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บทคัดย่อ 

  กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรัฐท่ีกํากับดูแลการศึกษาของชาติเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของ
ประชาชนท้ังหมดโดยการกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการต่างๆ เข้ามาควบคุมการศึกษาต้ังแต่ ระดับอนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา การฝึกหัดครูการศึกษาสงเคราะห์ การศึกษาพิเศษ การศึกษาผู้ใหญ่ 
และการส่งเสริมโรงเรียนเอกชน และการศึกษาประชาชนในด้านต่าง ๆให้มีความรู้คู่คุณธรรมอย่างมีคุณภาพ 
ท่ัวถึงและเสมอภาคสามารถลดความเหลื่อมล้ําทางด้านการศึกษาไม่ว่าจะอาศัยอยู่เขตเมืองหรือเขตชนบทท่ี
สามารถรองรับการพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกใน
ศตวรรษท่ี 21 อันเป็นไปตามกรอบวิสัยทัศน์ของกระทรวงศึกษาธิการที่ได้กําหนดไว้ซ่ึงมีบทบาทหลัก 4 ด้าน 
ได้แก่ 1.การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ/ประเภทเทียบเท่าระดับสากล 2. เสริมสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 3. ผลิต พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพกําลังคน 4.การพัฒนาสิ่งประดิษฐ์ งานวิจัย และนวัตกรรม และ5.เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัด
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  
คําสําคัญ: กระทรวงศึกษาธิการ. การพัฒนาคุณภาพ. การศึกษาของชาติ. 

Abstracts 

 The Ministry of Education is a governmental agency that oversees national education 
for all people's quality development by setting policies and action plans. The curriculum is 
based on primary education. secondary education. vocational education. teacher training. 
social welfare. Special Education Adult education And promoting private schools. And public 
education in different fields. To have the knowledge of moral quality. Accurate and equitable 
education can reduce educational disparities. whether living in urban or rural areas. which can 
support the development of the country according to the philosophy of sufficiency economy. 
In the 21st century. the vision of the Ministry of Education has been defined. It has four main 
roles: 1. Enhancing the quality and standards of all levels of education / international 
equivalents. 3. Produce. develop. and empower people. 4. Development of inventions. 
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research and innovation. and 5. Enhancing the effectiveness of the governance system in 
accordance with good governance. 
Keyword:. Ministry of Education. Quality Development. National Education 

บทนํา 

  การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยังยืนจะต้องให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างทุนของประเทศท่ีมี
อยู่ให้เข้มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาคนหรือทุน
มนุษย์ให้เข้มแข็ง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษท่ี 21 และการเสริมสร้างปัจจัยแวดล้อมท่ีเอ้ือ
ต่อการพัฒนาคุณภาพของคน ท้ังในเชิงสถาบัน ระบบ โครงสร้างของสังคมให้เข้มแข็ง สามารถเป็นภูมิคุ้มกันต่อ
การเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ทําให้มีการวางแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ฉบับท่ีสิบเอ็ด พ.ศ.2555-2559 จัดทําข้ึนภายใต้กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ท่ีสิบเอ็ด พ.ศ.2555-2559 และสอดคล้องเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2555-2559) ตลอดจนสภาพปัญหาจากการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะท่ีผ่านมา ซ่ึงพบว่ายังมีปัญหาท่ีจําเป็นต้องปรับปรุงและพัฒนาท้ังด้านการ
ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน ด้านคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้านขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศท่ียังอยู่ในระดับตํ่า ตลอดจนสภาพการบริหารและจัดการศึกษาท่ียัง
ต้องเพ่ิมเติมในด้านประสิทธิภาพ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2555 : 1)แต่ถึงอย่างไรก็ตามถึงแม้วา
การศึกษาไทยจะพยายามเข้าถึงความเป็นสากลและโลกาภิวัตน์ทางการศึกษาแต่ยังขาดศรัทธาอันแสดงออกทาง
จินตนาการต่อจุดมุ่งหมายท่ีแท้จริงทางการศึกษา คุณภาพทางการศึกษาท่ีผ่านมายังไม่เหมาะสมกบปริบท
พ้ืนฐานของสังคมไทย เพราะท่ีเห็นและถือเป็นแนวปฏิบัตินั้น ส่วนมากจะอิงมาตรฐานของประเทศอ่ืน ทําให้
การศึกษาไทยได้รับการแทรกแซงอย่างย่ิง ครูท่ีดีของกระทรวงศึกษาธิการยังมีจํานวนไม่มากพอ เพราะ ครูบาง
คนไม่มีคุณสมบัติท่ีดีงามในการประกอบอาชีพนี้ ยังมีสถานะเพียงแค่ “คนผู้สอน” สังคมไทยยังมีบางส่วนท่ียังไม่
เห็นคุณค่าของกระบวนการการมีส่วนร่วมในสถานศึกษา เพราะเท่าท่ีผ่านมายังมีการขาดส่วนร่วมกบองค์กร
อ่ืนๆในการช่วยวางแผนการออกแบบการเรียนรู้เพ่ือให้สอดคล้องกบสภาพชุมชนท่ีชัดเจนและถูกต้อง และระบบ
การบริหารจัดการยังเป็นปัญหาต่อเนื่อง ขาดความคล่องตัวเพราะบางอย่างต้องอิงกับนโยบายของรัฐชาติโดย
ภาพรวม(ธงชัย สมบูรณ์, มปป : 2-3.) 
  จากสภาพปัญหาของการศึกษาภายในชาติทําให้รัฐบาลมีนโยบายในการปฏิรูปการศึกษา โดยให้
ประชากรมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ 
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง และมีนโยบายดําเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน เพ่ือพัฒนาประเทศตั้งแต่ระบบฐานราก ให้พร้อมสําหรับการพัฒนาประเทศไปสู่ 
Thailand 4.0 ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานสําคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการแก้ไขปัญหาและสนับสนุนการ
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พัฒนาท้องถ่ินให้มีศักยภาพครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี อันจะสอดคล้องกับแนวทางประชารัฐ ท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม มาร่วมกันทํางานเพื่อให้ประเทศชาติ มีความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน สืบไป” เพราะฉะนั้น 
กระทรวงศึกษาธิการ มุ่งม่ันท่ีจะปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ ลดความเหลื่อมล้ํา ยกระดับคุณภาพการศึกษาสร้าง
โอกาสให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 พร้อมท้ังสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือให้พลเมืองมีคุณภาพ มีความภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย สามารถเสริมสร้างความม่ันคงของ
ชาติ และมุ่งพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของประเทศให้มีความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน และเป็นท่ียอมรับใน
ระดับสากล (อิชยา กัปปา, สืบค้นเม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2561) 
  กล่าวได้ว่า การศึกษาภายในชาติค่อยข้างมีปัญหาที่ส่งผลกระทบในวงกว้างต้ังจากรากหญ้าไปจนถึง
ระบบการบริหารจัดการท่ีกํากับดูแลการศึกษาเป็นอย่างมากโดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพการศึกษาผ่านการมี
ส่วนร่วมของประชารัฐ ท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการสามารถเข้ามาดูแล 
กํากับนโยบายด้านการศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้อง ลดความเหลื่อมล้ํา และสร้างโอกาสการศึกษาอย่างเท่า
เทียมให้มากท่ีสุดไม่ว่าจะอยู่ในพ้ืนมีห่างไกลหรืออาศัยอยู่ในเขตเมืองก็ตามก็จะสามารถสร้างคนในชาติให้
สามารถสร้างความพร้อมเพ่ือการแข่งขันในทุกๆด้านต่อไปอันเป็นบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการสําหรับการ
พัฒนาประเทศไปสู่ Thailand 4.0 ต่อไป 
 
บทบาทและนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  
  แม้วาวันเวลาผันผ่านไป กระทรวงศึกษาธิการ ยังต้องจําเป็นในการปฏิบัติภาระกิจหลักต่อไป กล่าวคือ
การจัดการศึกษาการส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชนของรัฐได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมรวมท้ังการสร้างความ
เสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาด้วยนอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบันยังส่งเสริมให้ทุกคนได้รับ
โอกาสศึกษาต่อตามศักยภาพและสมรรถนะของตนเองอีกด้วย ย่ิงไปกว่านั้นกระทรวงศึกษาธิการยังเปิดโอกาส
ให้หน่วยงานอ่ืน องค์กรมหาชน และองค์กรของเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริการทางการศึกษามากข้ึน การ
ผลัดเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในบางยุคบางสมัยบางคร้ังดูเหมือนเป็นรอยต่อท่ีไม่ลงตัวเท่าใด
นัก แต่ท้ังนี้ยังถือวา กระทรวงเองยืนหยัดและมุ่งมันในการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของชาติให้มีความเจริญ
งอกงามไปอย่างไม่หยุดย้ัง (ธงชัย สมบูรณ์, มปป : 2-3) 
  กรอบวิสัยทัศน์ของกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดไว้ว่า“คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
เป็นคนดี มีความสุข มีภูมิคุ้มกันรู้เท่าทัน ในเวทีโลก” และมีพันธกิจหลัก 3 ประการ ได้แก่   1.ยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาสู่สากล 2.เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และ    
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยมี
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการพัฒนาท่ีกําหนด
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ไว้ กระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงาน 5 ประการ(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 
2555 :11-26) ดังนี้ 
  1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียน ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา โดย
มุ่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง และสามารถดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 
ส่งเสริมและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ รวมท้ังพัฒนา
สถานศึกษาทุกระดับและประเภทให้มีคุณภาพและมาตรฐานได้รับการรับรองจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
  2. ผลิตและพัฒนาคุณภาพกําลังคนรองรับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 
มุ่งผลิตและพัฒนากาลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และอาชีวศึกษาท่ีมี คุณภาพมาตรฐาน มีสมรรถนะ มี
ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพและสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล รวมท้ังการ
เตรียมความพร้อมของผู้เรียนและกําลังแรงงานรองรับการเข้าสู่สังคมและประชาคมอาเซียน 
  3. สง่เสริมการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมุ่งส่งเสริมและสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาท้ังด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ การให้การบริการรักษาพยาบาลและเพ่ือความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ โดยเน้นการวิจัยและพัฒนาท่ีสามารถนําไปใช้ประโยชน์ท้ังในด้านการพัฒนาการศึกษาและในเชิง
พาณิชย์ 
  4.ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตเร่งขยายการ
เข้าถึงบริการการศึกษาอย่างท่ัวถึงท้ังในเมืองและชนบททุกระดับ/ประเภท กระจายโอกาสและสร้างความเป็น
ธรรมให้กับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสต่างๆ ให้ได้รับบริการทางการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน
เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับโอกาสในการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ตลอดจนการพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศให้สามารถนํามาใช้ในการบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม 
  5. พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาซ่ึงในแต่ละ
ยุทธศาสตร์มีกลยุทธ์และแนวทางการดําเนินงานมุ่งปรับระบบบริหารจัดการและพัฒนาระบบบริหารจัด
การศึกษาให้มีความคล่องตัวในการบริหารงานการศึกษาให้มากย่ิงข้ึน เป็นท่ียอมรับของผู้รับบริการ สร้างความ
เข้มแข็งให้กบสํานักงานเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภทให้มีความคล่องตัว มีอิสระในการบริ หาร
จัดการ และมีความเข้มแข็งรองรับการกระจายอํานาจรวมทั้งปรับปรุงระบบการสนับสนุนการระดมทรัพยากร
จากทุกภาคส่วนในการพัฒนาการศึกษาและการสร้างภาคีเครือข่ายทางการบริหารจัดการศึกษา 
  นอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการจะต้องรีบปฏิรูปอย่างเร่งด่วนในการจัดการแก้ไขปัญหาโดยเร็วท่ีสุด  
(กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555 : 12-13) ได้แก่ 
 1. การปฏิรูปครู โดยดําเนินการปฏิรูปครูท้ังระบบ ได้แก่ ปรับระบบการบริหารงานบุคคลต้ังแต่ 
กระบวนการผลิตครูการสรรหาและคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง และมีความเหมาะสมเพ่ือบรรจุเป็นครู จัดระบบ
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เงินเดือนหรือค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมโดยปรับระบบฐานเงินเดือนและให้มีสวัสดิการหรือ ผลประโยชน์เกื้อกูล
ต่าง ๆ อย่างเพียงพอ เพ่ือให้ครูมีขวัญกําลังใจ จะได้ปฏิบัติหน้าท่ีในการสอนอย่างเต็ม   
  2. การปฏิรูปการเรียนรู้ โดยเร่งดําเนินการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษา/คุณภาพผู้เรียนตกตํ่าในกรณี
เด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้มีการ
เรียนภาษาไทยมากข้ึน  
  3. การปฏิรูปการบริหารจัดการ โดยปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ 
บริหารจัดการการศึกษา ปรับโครงสร้างและบทบาทการบริหารงานกระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจ การ
บริหารจัดการจากส่วนกลางสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท่ีสามารถนําไปปฏิบัติอย่างความเป็น อิสระ
และคล่องตัวเพ่ือเพ่ิมความเป็นอิสระในการบริหารแก่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  
 4. การปฏิรูปการกระจาย-เพ่ิมโอกาสและคุณภาพการศึกษาอย่างท่ัวถึงเท่าเทียม โดยจัดให้มีการ
พัฒนาระบบการศึกษาทางไกลเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและโอกาส กําหนดช่วงเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับทุกสื่อ จัด
รายการเพื่อการศึกษา ปรับระบบเงินอุดหนุนรายหัวทุกประเภททุกระดับให้เป็นธรรม ปรับระบบการให้ 
ทุนการศึกษาแก่เด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส  
  5. ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน โดยปรับหลักสูตร 
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการของประเทศ ในระดับอาชีวศึกษาควรเน้นภาคปฏิบัติ ใน
สถานประกอบการและให้ความสําคัญกับด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ เพ่ิมระบบจูงใจและสร้างค่านิยม และ
ภาพลักษณ์ท่ีดีให้มีผู้เรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึน ในระดับอุดมศึกษาควรปรับปรุงคุณภาพและ มาตรฐาน
การศึกษาให้สูงข้ึน 
  เพราะฉะนั้น บทบาท และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการย่อมส่งผลต่องบประมาณของชาติท่ีลงทุน
เพ่ือการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมากย่ิงข้ึนท่ีรองรับสภาพการแข่งขันตามศักยภาพในทุกๆด้านอันเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ท่ีครอบคลุมต้ังแต่ 2560-2579 อีกท้ังการยกระดับคุณภาพการศึกษาในชนบทให้ทัดเทียมกับ
คุณภาพของประชาชนในเขตเมืองใหญ่หรืออย่างน้อยท่ีจะสามารถลดช่องว่างของศักยภาพให้แตกต่างกันน้อย
ท่ีสุดเพ่ือลกความเหลื่อมล้ําของกลไกการศึกษาท่ัวประเทศท่ีจําเป็นจะต้องมีคุณภาพและมาตรฐาน ขยายโอกาส
ทางการศึกษา เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลอันเป็นภารกิจตามบทบาท
ของกระทรวงศึกษาธิการและเป็นความคาดหวังของประชาชนท้ังประเทศว่ากระทรวงศึกษาธิการจะสามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติไปสู่ความหวังใหม่ตามโรดแม็ปไทยแลนด์ 4.0  

ระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ 

  การศึกษาเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการสร้างคน สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลัก ในการพัฒนา
กําลังคนให้มีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข ในกระแสการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษท่ี 21 เนื่องจากการศึกษามีบทบาทสําคัญ ในการสร้างความได้เปรียบของประเทศ
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เพ่ือการแข่งขันและยืนหยัดในเวทีโลกภายใต้ระบบ เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นพลวัต ประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกจึงให้
ความสําคัญและทุ่มเทกับการพัฒนา การศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของตนให้สามารถก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ภูมิภาค และของโลก ควบคู่กับการธํารงรักษา         
อัตลักษณ์ของประเทศ ในส่วนของประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับการจัดการศึกษา การพัฒนาศักยภาพและ
ขีดความ สามารถของคนไทยให้มีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการ ของ
ตลาดงานและการพัฒนาประเทศ ภายใต้แรงกดดันภายนอกจากกระแสโลกาภิวัตน์ และ แรงกดดัน
ภายในประเทศท่ีเป็นปัญหาวิกฤตที่ประเทศต้องเผชิญ เพ่ือให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคมไทยเป็นสังคม
คุณธรรม จริยธรรม และประเทศสามารถก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญและส่งผลกระทบต่อ
ระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจและสังคมของ ประเทศไทย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560:1) 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2553 จัดระบบการศึกษาไว้ในหมวดท่ี 3 ว่าด้วย ระบบการศึกษา ในมาตรา 15 การจัดการศึกษามีสาม
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติพ.ศ.2542) ดังนี้ 
  1. การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของ
การศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน  
  2. การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการกําหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการ
จัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเป็นเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ การศึกษา 
โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของ บุคคลแต่ละ
กลุ่ม  
  3. การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ 
ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่ง ความรู้อ่ืน ๆ 
  ในมาตรา 16 ระบุว่า การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด้วย การศึกษาซ่ึงจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา 
การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับตํ่ากว่าปริญญา และระดับปริญญา การแบ่งระดับหรือการเทียบ
ระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับมาตรา 17 
ให้มีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเก้าปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุย่างเข้าปีท่ีเจ็ดเข้าเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจน
อายุย่างเข้าปีท่ีสิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีท่ีเก้าของการศึกษาภาคบังคับหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในมาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้จัดใน
สถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อน 
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เกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความต้องการพิเศษ หรือ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืน 2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ี
สังกัดสถาบันพุทธศาสนา หรือศาสนาอ่ืน3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอก
โรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่น
เป็นผู้จัด มาตรา 19 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือ หน่วยงานท่ี
เรียกชื่ออย่างอ่ืน ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายว่า ด้วยการจัดต้ัง
สถานศึกษาน้ัน ๆ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัด
ในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
สถานประกอบการ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
  กล่าวได้ว่า ระบบการศึกษาของชาติประกอบด้วย 3 ระบบใหญ่ ๆได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย สําหรับการจัดการศึกษาต้องไม่น้อยกว่าสิบสองปี หากนับรวมในระดับ
อุดมด้วยจะเพ่ิมไปอีก 4 ปี เป็น 16 ปี จํานวนนี้ไม่นับรวมก่อนการเข้าปฐมวัย ซ่ึงทําให้เห็นว่า การจัดการศึกษา
ของชาติใช้เวลานานมากท่ียังไร้ว่ีแววของการแก้ไขปัญหาหรือปฏิรูประบบการศึกษาให้มีคุณภาพมากย่ิงเพราะผู้
ท่ีปฏิรูปส่วนใหญ่มองถึงระบบการจัดการศึกษามากกว่าการมองไปท่ีตัวปัญหาอย่างจริงจัง ซ่ึงเม่ือเหตุและผล
ของมูลเหตุกับวิธีการไม่ตรงกันก็ยากท่ีจะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพของเยาวชนไทยได้เช่นกัน  

วิเคราะห์บทบาทกระทรวงศึกษาธิการกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ 

  บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติเป็นอีกความหวังหนึ่งของ
ประชาชนในชาติท่ีอาจจะกําหนดทิศทางการแข่งขันกับต่างประเทศในโลกอนาคต ก็ข้ึนอยู่คณะบริหารระดับสูง
ท้ังหลายที่จําเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ท่ียาวไกลท่ีเห็นช่องทางการพัฒนาผนวกกับบทบาทการพัฒนาคนในชาติให้เกิด
ความเข้มแข็ง มีศักยภาพ และคุณภาพในการพัฒนาประเทศร่วมกันท้ังนี้การนั่งคิด นอนคิด ยืนคิดเพียงเฉพาะ
รัฐมนตรีและที่ปรึกษารัฐมนตรีคงจะไม่ได้ช่วยให้เกิดความฝันท่ีเป็นจริงได้ในเร็ววันแต่จะต้องร่วมคิดในเชิงวาระ
แห่งชาติท่ีเห็นภัยทางด้านการศึกษาของชาติจนสามารถสร้างคุณภาพการศึกษาให้รุดหน้าทัดเทียมกับนานา
อารยะประเทศอ่ืนๆได้ เพราะฉะนั้น การพัฒนาบทบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการแม้ว่าอาจจะมิใช่คําตอบ
ท้ังหมดแต่อย่างน้อยท่ีสุดกระทรวงศึกษาธิการจะปัดความรับผิดชอบเรื่องคุณภาพของการศึกษาชาติไปไม่ได้จะ
มีคุณภาพตํ่าหรือมีคุณภาพสูงก็ควรยอมรับโดยไม่มีข้อแม้แต่อย่างใดแต่ถึงอย่างไรก็ตาม หากการทํางานของ
บุคลากรกระทรวงศึกษาธิการ และมีสมรรถนะอย่างเพียงคงจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของชาติให้ประสบผลสําเร็จได้โดยไม่อยากจนเกินไปซ่ึงจะต้องสอดคล้องกับบทบาทหลัก 4 ด้าน ได้แก่  
  1. บทบาทการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ/ประเภทเทียบเท่าระดับสากล 
แน่นอนว่าการเข้าไปกําหนดกรอบการพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษาภายในประเทศท่ีมีจํานวนประชากรในวัย
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เรียนจํานวนมากอาจจะไม่ครอบคลุมท้ังหมดโดยเฉพาะสถานศึกษาในเขตชนบทท่ีขาดท้ังงบประมาณ ขาดท้ังครู 
ขาดท้ังเทคโนโลยีสื่อการสอนในระดับสากลจึงเป็นการยากมากสําหรับการพัฒนาได้ท้ังหมด แต่ถึงอย่างไรก็ตาม
หากมองในเชิงของกลไกการถ่ายทอดและยกระดับการพัฒนาของผู้เรียนในเขตห่างไกลแล้วอาจจะต้องเพ่ิม
แรงจูงใจของผู้ท่ีศักยภาพในการเป็นครูด้านภาษาให้มากย่ิงข้ึน เช่น การเพ่ิมค่าตอบแทนเป็นสองเท่าให้กับครูท่ี
ทําหน้า ท่ี ในเขตชนบทตามความเหมาะสม รวมท้ังการจัดการสวัสดิการ อ่ืนๆให้อย่างครบถ้วนซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการอาจจะกําหนดเป็นนโยบายในการขยายผู้สอน และเพ่ิมโอกาสให้กับผู้เรียนได้มีคุณภาพการ
เรียนตามมาตรฐานเทียบเท่ากับสถานศึกษาในเขตเมืองและเพ่ิมศักยภาพไปสู่ระดับสากลก็ข้ึนอยู่กับครูหรือผู้ท่ี
ถ่ายทอดความรู้เหล่านี้ 
  2. บทบาทการเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย่างท่ัวถึงและเท่า
เทียม ความเท่าเทียมทางการศึกษาข้ึนอยู่กับการจัดการงบประมาณตามความจําเป็นของพ้ืนท่ีนั้นๆ ท่ีมองเด็ก 
เยาวชนด้อยโอกาส หรือผู้ท่ียากจนมาเป็นอันดับแรก หากรัฐบาลยังมองว่าสถานศึกษาท่ีมีผู้เรียนจํานวนมาก
จะต้องคอยดูแลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิดแต่ละเลยเด็กเยาวชนในพ้ืนท่ีห่างไกลก็เท่ากับว่าการบริการโอกาสทาง
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการย่อมไม่เป็นตามบรรทัดฐานเดียวกันท้ังหมดและไม่เป็นไปตามยุทธศาสตร์
ชาติท่ีกําหนดไว้ อีกท้ังการเพิ่มช่องทางการศึกษาให้กับประชาชนเพ่ิมแสวงหาความรู้ได้เพ่ิมเติม เช่น การมี
นโยบายไวไฟฟรีทุกโรงเรียนไม่โรงเรียนนั้นจะอยู่ห่างไกลสักเพียงใดก็ตามย่อมต้องได้รับการจัดสรรท้ังหมดเพ่ือ
ลดช่องว่างการเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการศึกษาและกาประกอบอาชีพ 
  3. บทบาทการผลิต การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพกําลังคนไม่ว่าจะเป็นระดับผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ท่ีกํากับดูแลระบบการจัดการศึกษาท้ังระดับสูงสุด ระดับล่างสุดก็ควรมีศักยภาพให้มากท่ีสุดด้วยการจัด
โครงการอบรมในหลายๆด้าน นอกจากนี้ ครูและบุคลากรท่ีทําหน้าท่ีทางด้านการศึกษาควรจะต้องพัฒนาตนเอง
ให้มากท่ีสุดให้มีทักษะ ศักยภาพ และความสามารถในหลายๆด้านพร้อมๆกัน เช่น ด้านภาษา ด้านกีฬา ด้าน
ตัวเลข ด้านสังคม ประเพณีวัฒนธรรม ด้านพฤติกรรม ด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการจะต้อง
เล็งเห็นการขับเคล่ือนนโยบายการคัดเลือกคนเข้าทํางานท่ีมีคุณภาพเท่านั้น เม่ือเข้ามาแล้วควรกํากับการดูแลให้
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพชีวิตท่ีดีให้มากท่ีสุดเพ่ือการทุ่มเทแรงกาย แรงใจ และแรงสติปัญญาใน
การพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะ มีคุณภาพ และเป็นคนดีตามท่ีสังคมต้องการ หรืออย่างน้อยท่ีสุดต้องเห็น
ความสําคัญของผู้สร้างคนมาก่อนเสมอ ซ่ึงเชื่อแน่ว่าหากกระทรวงศึกษาธิการดูแลผู้ท่ีหน้าท่ีในการสอนเป็นอย่าง
บุคคลเหล่านี้จะดูแลเด็กเยาวชนเป็นอย่างดีด้วยเช่นกัน นอกจากการสร้างครูและผู้ทําหน้าท่ีในการสอนให้เป็น
คนเก่งแล้วยังต้องมองถึงความเพียงพอของจํานวนผู้ทําหน้าท่ีในพ้ืนท่ีนั้นๆอีกด้วยไม่ให้มีภาระงานที่มากเกินไป 
การให้ลดคงวามเครียดในเรื่องต่างๆ เป็นต้น เพราะหากสิ่งเหล่านี้รบกวนก็จะทําให้การเสริมสร้างคุณภาพของ
ประชาชนมีศักยภาพลดลงไปด้วย 
  4. บทบาทการพัฒนาสิ่งประดิษฐ์ งานวิจัย และนวัตกรรม โดยเฉพาะการกํากับดูแลและการ
ขับเคล่ือนนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ให้เข้มข้นเข้แข็งมากย่ิงข้ึนแน่ว่า การพัฒนาสิ่งประดิษฐ์ งานวิจัย และ
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นวัตกรรม มิใช่เฉพาะตัววัตถุเพียงเท่านั้นท่ีมุ่งเป้าหมายให้เกิดข้ึนในอีกไม่กี่ปีแต่สิ่งดังกล่าวอาจจะต้องมองถึง
นวัตกรรมทางสังคมท่ีมองเห็นคุณค่าของวัฒนธรรมท่ีดีงานของชนชาติไทยด้วย หากกระทรวงศึกษาธิการไปสู่
กิจกรรมสร้างวัตถุอย่างเดียวก็จะเป็นการจัดการศึกษาท่ีผิดพลาดอย่างท่ีพระพุทธทาสกล่าวว่า “การศึกษาหมา
หางด้วน” ซ่ึงจะเป็นการจัดการศึกษาท่ีพาประชาชนให้เกิดความทุกข์ในการระดับยากท่ีจะแก้ไขในเชิงจิตสํานึก
รับผิดชอบชั่วดีของคนในชาติเพ่ิมมากขึ้น เพราะจิตใจของมนุษย์หากผูกติดกับวัตถุมากเกินไปจะทําให้ขาดการ
พิจารณาความถูกต้องในทุกๆเร่ืองซ่ึงนําไปสู่ความผิดพลาดในการปฏิบัติตนตามกรอบของพลเมืองท่ีดีได้ 
เพราะฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะต้องเตรียมความพร้อมให้ได้ใน 2 เร่ืองใหญ่ให้เกิดความเหมาะสมกับสภาพ
การดําเนินชีวิตของประชาชนและการพัฒนาสิ่งประดิษฐ์ งานวิจัย และนวัตกรรมให้กับประเทศไปพร้อมๆกัน 
  5. บทบาทการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการสร้าง
กลไกการกํากับดูให้เป็นไปตามกรอบของคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาท้ังหมดแต่กระนั้นการกํากับดูแล
ท่ีมีหน่วยงานภายในอาจจะไม่ใช่คําตอบมากนักเพราะส่วนมากหากใช้องค์กรภายในกํากับดูจะทําให้กลไกต่างๆ
เกิดความอ่อนแอลงไปมาก แต่หากกระทรวงศึกษาธิการมองถึงหน่วยงานภายนอกให้เข้ามาตรวจสอบ กํากับ
ดูแลคุณภาพการบริหารจัดการองค์กรจะทําให้เห็นข้อบกพร่องของการบริหารท่ีไม่เป็นไปตามกรอบของธรรมาภิ
บาลอย่างชัดเจนมากข้ึน นอกจากนี้การขยับระบบบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลให้เป็นวาระเร่งด่วน
ของสังคมก็ย่ิงเพ่ิมช่องทางการตรวจสอบคุณภาพการบริหารจากสังคมได้มากย่ิงข้ึนท่ีช่วยให้เกิดประโยชน์ใน
พ้ืนท่ีนั้นๆ ได้อย่างครอบคลุมเพราะการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาดูเร่ืองการบริหารสถานศึกษาว่าเป็นไป
ตามหลักธรรมมาภิบาลหรือไม่จะส่งผลต่อผู้บริหารสถานศึกษาน้ันๆโดยตรง หากไร้ศักยภาพหรือไร้สมรรถนะใน
การบริหารจัดการก็ควรได้รับการพิจารณาและเปิดโอกาสให้ผู้ทีธรรมาภิบาลหรือศักยภาพได้เข้ามาทําหน้าท่ีการ
บริหารจัดการต่อไปได้ ซ่ึงมิใช่ใช้ระบบเก่าดังท่ีเป็นมาตลอดหลายสิบปีเพราะไม่ได้ช่วยคุณภาพการบริหาร
สถานศึกษามีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่หากมีประสิทธิภาพดีอยู่แล้วก็ควรได้รับสิทธิบางประการด้วยเช่นกัน 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
  วิกฤติการศึกษาของชาติในปัจจุบันอยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่สู้ดีมากนักทําให้วงการและสถาบันทาง
การศึกษาท้ังหลายต่างก็ออกมาเสนอแนะแนวทางการดําเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องใน
หลากหลายมิติท่ีแตกต่างกันออกไปตามความเชี่ยวชาญของนักวิชาการทางด้านการศึกษาทั่วประเทศซ่ึงถือว่า
เป็นโอกาสท่ีดีสําหรับการศึกษาของชาติท่ีมีผู้ท่ีเป็นห่วงการศึกษาท่ีต้องการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีพลังใน
การแข่งขันกับต่างประเทศได้อย่างม่ังใจมากย่ิงข้ึน อีกท้ังการปฏิรูประบบการจัดการให้เหมาะสมและสอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงของโลกอีกด้วย แต่กระนั้น ในความหลากหลายแนวทางท่ีข้ึนอยู่กับรัฐบาลจะกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศไปในทิศทางใดก็ย่อมให้โอกาสในการพิสูจน์ความพร้อมของศักยภาพของผู้บริหาร
ประเทศนั้นๆต่อไป ซ่ึงการกําหนดการจัดการศึกษาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีหรือไทยแลนด์ 4.0 
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อาจจะเป็นคําตอบของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติหรือไม่ก็ต้องขับเคลื่อนกันไปให้เห็นทิศทางท่ีชัดเจน
เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับประชาชนในชาติท้ังหมด 
  บทบาทกระทรวงศึกษาธิการกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติจะประกอบด้วยภาระกิจตาม
บทบาทหลัก 4 ด้าน ได้แก่ 1.การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ/ประเภทเทียบเท่าระดับ
สากล 2. เสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 3. ผลิต 
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพกําลังคน 4.การพัฒนาสิ่งประดิษฐ์ งานวิจัย และนวัตกรรม และ5.เพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงท้ัง 4 ด้านท่ีกล่าวย่อมเป็นกลไกหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการว่าจะสามารถขับเคลื่อนให้เป็นไปตามความคาดหวังของประชาชนได้มากน้อยเพียงใดก็
ข้ึนอยู่ศักยภาพและความสามารถของผู้บริหารกระทรวง หากไร้ซ่ึงศักยภาพและไร้ความสามารถในการปฏิรูป
ระบบการจัดการศึกษาก็ถือว่าประเทศขาติขาดทุนในการแข่งขันกับต่างประเทศท่ีอาจจะรอคอยไปอีก 10 ปีเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป แต่หากผู้บริหารระดับสูงมีประสิทธิภาพเชิงการบริหารจัดการศึกษาภายในชาติก็
อาจจะเป็นมิติและโอกาสให้กับประชาชนได้เปิดโลกทัศน์ท่ีกว้างไกลพร้อมกับความหวังใหม่ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศเพราะประชาชนจะมีศักยภาพท่ีตอบสนองต่อความต้องการตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
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