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บทคัดย่อ 

  สังคมล้านนาไทยโดยมากจะก าหนดหมายด้วยจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย พะเยา ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน 
และแม่ฮ่องสอนส่วนมากจะชุมชนที่มีลักษณะสังคมทางการเกษตรทั้งแบบสมัยเก่า แบบสมัยใหม่และแบบผสมผสาน
กันไปตามบริบทของแต่ละชุมชนที่มีอาชีพหลัก ๆ ได้แก่ อาชีพการท านา อาชีพท าสวน  อาชีพท าไร่ อาชีพเลี้ยงสัตว์ 
และอาชีพประมง เป็นต้น ซึ่งอาชีพของเกษตรกรในปัจจุบันมีการแปรเปลี่ ยนวิถีดั้งเดิมไปเป็นวิถีใหม่ที่มักนิยมใช้
สารเคมีและเครื่องจักร ในภาคการผลิตจ านวนมากท าให้ส่งผลกระทบไปยังทรัพยากรธรรมชาติจนกลายเป็นปัญหา
ตามมา อีกท้ังค่านิยมและภูมิปัญญาแบบดั้งเดิมในการเผาป่าเพื่อเตรียมเพาะปลูก ของชาวบ้านท าให้เกิดหมอกควัน
จ านวนมาก ปัญหาการท าไร่เลื่อนลอย เป็นต้น เพราะฉะนั้น ภาครัฐควรจะมีนโยบายเข้ามาส่งเสริมชุมชนในล้านนา
ให้สอดรับกับลักษณะตามพื้นที่แบบเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน มีแผนการพัฒนาการเกษตรแบบวิถีใหม่ในระยะยาว 
และมีโครงการต่างๆ ที่ช่วยให้ประชาชนสามารถรับรู้ถึงผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของตนเองที่ส่งผลต่อการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติให้น้อย และสามารถสร้างรายได้จากการผลิตที่ก่อให้เกิดความปลอดภัยและความมั่งคงในการ
ผลิตอาหารของเกษตรกรล้านนาไทย 

ค่าส่าคัญ : การบริหารการพัฒนาชุมชนเกษตร, ชุมชนสมัยใหม่, อาณาจักรล้านนา. 

Abstract 

  Lanna Thai society is mainly defined by Chiang Mai, Chiang Rai, Phayao, Lamphun, 
Lampang, Phrae, Nan, and Mae Hong Son. Most of communities are agricultural societies with 
both traditional, modern, and blended way according to the context of each community. The 
main occupations are such as rice farming, gardening, farming, animal husbandry and fishing. The 
occupation of farmers nowadays has changed from the traditional way to a new way that often 
uses chemicals in many production sectors, causing impact to natural resources until it becomes 
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a problem. In addition, the villagers' values of burning forests for the soil preparation cause a lot 
of smog and problems of shifting cultivation, etc. Therefore, the government should have a policy 
to promote communities in Lanna to conform to the characteristics of sustainable agriculture, a 
plan to develop new agricultural methods in the long term and various projects that allows 
people to be aware of the impact on their lives that affect the destruction of natural resources to 
a minimum. And can generate income from production that contributes to the safety and stability 
of food production of Lanna Thai farmers. 

Key words: Agricultural Community Development Administration, modern community, Lanna 
kingdom. 

บทน่า 

  เศรษฐกิจชาวบ้านซึ่งเป็นระบบย่อยของระบบสังคมเศรษฐกิจประเทศหรือโลก เป็นเศรษฐกิจที่มีความ
อิสระสูง และมีลักษณะเฉพาะ แม้จะอยู่ภายในสังคมใหญ่ที่ล้อมรอบอย ูการด ารงลักษณะพิเศษ เฉพาะนีส้ามารถเห็น
ได้ทั้งในแงด้านสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม แม้ ว่าจะมีลักษณะความ เป็นอิสระสูงและมี
ลักษณะเฉพาะ แตส่ังคมเศรษฐกิจชาวบ้าน ก็เป็นระบบท่ีทั้งเป็นผู้กระท าและผู้ถูกกระท าจากบุคคล สถาบัน อ านาจ
ทางการเมือง และระบบเศรษฐกิจหลักของประเทศ (สมยศ ทุงหวา, 2543 : 341)  โดยเฉพาะภาคเกษตรหรือในเขต
ชนบทเป็นฐานรากท่ีส าคัญของเศรษฐกิจไทยมีประชากรในภาคเกษตรถึง ประมาณ 25 ล้านคนหรือเกือบร้อยละ 40 
ของ ประชากรทั้งประเทศ ในมิติมหภาค ภาคเกษตรสร้าง รายได้ต่อระบบเศรษฐกิจร้อยละ 9 ของ GDP มีพืช ที่
ส าคัญที่มีสัดส่วนใน GDP ภาคการเกษตรถึงร้อยละ 80 คือ ข้าว และยางพารา จึงไม่ต้องสงสัยว่าท าไมประเทศไทย
จึง เป็นประเทศท่ีอยู่ในอันดับต้นๆ ของโลกท้ังการส่งออก ข้าวและยางพารา ภาคเกษตรยังท าหนา้ที่เป็นหลักประกัน
ความมั่นคงทางอาหารให้กับคนท้ังในประเทศและต่างประเทศโดยเฉพาะในยามที่ประเทศประสบวิกฤตเศรษฐกิจเช่น 
ในอดีตปี 2540 และยังสนับสนุนอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในมิติจุลภาคภาคเกษตรเป็นแหล่งสร้าง
รายได้ส าคัญแก่ครัวเรือนเกษตรกร อย่างไรก็ตาม เกษตรกรภาคเหนือเป็นกลุ่มที่มีรายได้รวมเฉลี่ยต่ ากว่าอาชีพอ่ืนๆ 
(เสาวณี จันทะพงษ์ และพรชนก เทพขาม, 2561 : 1) ซึ่งในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อการ
ผลิตภาคเกษตร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดปัญหาต่อการเกษตร โดยท า ให้ปริมาณผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง ส่งผลให้เกิด ความไม่มั่นคงด้านอาหาร และรายได้ของเกษตรกร รวมทั้งภัยธรรมชาติมีแนวโน้ม
รุนแรงขึ้น ภาคเหนือประสบปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง การพังทลายของดิน หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก และ
แผ่นดินไหวเป็นประจ าและมีแนวโน้มรุนแรงข้ึน สาเหตุมาจากปัจจัยภายในท่ีมีการรุกพื้นท่ีป่าซึ่งเป็นพื้นที่ลาดชันเพื่อ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกและการเผาป่า รวมถึงสภาพอากาศที่มีความแปรปรวน ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ ประชาชน (กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม,่ 2563 : 14) 
  เพราะฉะนั้นจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ภาคเกษตรไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างครั้งส า คัญ 
เช่นเดียวกัน กับท่ัวโลก คือการลดลงของการใช้ก าลังแรงงาน ซึ่งทดแทนด้วยการเพิ่มขึ้นของการใช้เครื่องจักรกลและ 
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เทคโนโลยีสมัยใหม่ เราจะเห็นได้ว่ารูปแบบการเติบโตของภาคเกษตรได้เปลี่ยนจากเดิมที่เน้นการขยายตัว  เชิง
ปริมาณ เช่น ขยายพื้นที่เพาะปลูก และการใช้ปัจจัยการผลิตที่มากขึ้น เป็นต้น มาเป็นการเติบโตที่มาจาก  คุณภาพ 
หรือผลิตภาพมากขึ้น ในอดีตประเทศไทยเคยมีการขยายตัวของปัจจัยเชิงคุณภาพในระดับต้น ๆ ของโลก แต่กลับตก
ลงมาอยู่ในระดับต่ าอย่างต่อเนื่องจนถูกประเทศเพื่อนบ้านแซงหน้า ทุกวันนี้เกษตรกรส่วนใหญ่ของเรายังคงท าการ
ผลิตแบบเดิม ๆ โดยเฉพาะการปลูกพืชเชิงเดี่ยวจะให้ผลผลิตต่ าแต่มีความเสี่ยงสูง (“high risk, low return”) จาก
การมีอุปทานส่วนเกินในตลาดโลกสูง เกษตรกรต้องแบกรับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ มีรายได้สุทธิต่ า และ
เปราะบางตลอดถึงมีหนี้สินจ านวนมากสวนทางกับความพยายามของภาครัฐและงบประมาณที่ได้ทุ่ม ลงไปในภาค
เกษตรเป็นจ านวนมากทุก ๆ ป ี(โสมรัศมิ์ จันทรัตน์และคณะ, 2562 : 1)  
  ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือที่เกี่ยวกับเกษตรกรรมที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย ที่เช่ือมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง โดยเฉพาะการพัฒนาฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างมี
คุณภาพในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน สนับสนุนการเช่ือมโยงผลผลิตเกษตรสู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพ 
พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอย่างบูรณาการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเช่ือมโยงกับ อุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และแปรรูปชีวมวล สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ ส่งเสริมการใช้
ปัจจัยการผลิต และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี สร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ 
(Smart Farmer) พัฒนาช่องทางตลาดออนไลน์และระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าเกษตรจากชุมชน และพัฒนาแหล่ง
น้ าเพื่อการเกษตรอย่างเป็นระบบเครือข่ายที่เช่ือมโยง เพื่อใช้ ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมและเต็มประสิทธิภาพ 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2562 : 19-20) เพราะฉะนั้น หากมองบริบทสังคมไทย
ภาคเหนือที่เป็นเกษตรกรรมขนาดใหญ่และมีพื้นที่ส าหรับการผลิตอาหารให้กับคนไทยซึ่งต้องยอมรับอย่างหนึ่งว่า 
การผลิตอาหารเหล่านั้นอาจจะท าให้ได้เพียงรูปแบบการผลิตแบบเก่าอยู่มาก แม้ว่าจะมีการผลิตสมัยใหม่แต่ยังขาด
ความรู้ อีกทั้งยังส่งผลกระทบไปยังกระบวนการอื่นๆ อีกมากมายซึ่งท าให้เกิดค าถามของนโยบายภาครัฐที่ผ่านมาใน
การเข้าไปส่งเสริมกิจกรรมภาคเกษตรที่สอดรับการวิถีชุมชนล้านนาหรือไม่ แผนและโครงการพัฒนาเกษตรกรรมมี
ความยั่งยืนที่น าไปความพร้อมและศักยภาพของชุมชนหรือไม่ อย่างไร หรือชุมชนชนบทภาคเหนือจะมีวัฒนธรรมที่
อาจจะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนาต่อยอดการท่องเที่ยวเชิงเกษตรสมัยใหม่หรือเศรษฐกิจแบบวัฒนธรรมถิ่น 

บริบทชุมชนสังคมล้านนาไทย 

  ชุมชนล้านเป็นชุมชนหนึ่งที่มีประวัติศาสตร์อย่างยาวนาน มีอาณาจักรที่เคยรุ่งเรื่องมากมายท าให้มีจุดเด่น
เรื่องของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา ความเช่ือและค่านิยมแต่สิ่งเหล่านั้นในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนไปสู่วิถี
ที่ค่อยข้างสับสนบนฐานคติเดิมกับฐานคติใหม่ที่ไหลเข้ามาสู่วิถีของชุมชนล้านนาท าให้เกิดค าถามและข้อคิดที่ช่วยให้
เกิดการเรียนรู้และปรับวิถีทางอาชีพและความอยู่รอดของชุมชนล้านนาไทย ที่มีล้านนามีผู้คนเช่ือสายต่าง ๆ อาศัย
อยู่หลากหลายชาติพันธุ์ มีความคล้ายคลึงกันทั้งรูปร่างหน้าตาและจารีตต่างๆ ดัง มีผู้กล่าวว่าความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ์นี้เองก่อเกิดความเป็น ล้านนา กลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มแรกๆที่อาศัยอยู่ คือ ลั๊วะ คือชาวพื้นเมืองในกลุ่มมอญ
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เขมร ตั้งถิ่นฐานกระจายทั่วไปในภาคเหนือเลยไปถึงเมืองเชียงตุง เมือง ยองและ หุบเขาต่าง ๆ ชนเผ่าลั๊วะมีหลายเผ่า 
และมีระดับความเจริญแตกต่างกันมาก เม็ง ชาติพันธุ์มอญ โบราณที่ตั้งถิ่นฐานในภาคเหนือมาช้านานแล้ว ไทยวน 
เป็นคนกลุ่มใหญ่ใช้ภาษาค าเมือง ไทลื้อ ไทยอง เช่ือกันว่าติดต่อกับกลุ่มชนในพื้นที่มานานแล้วก่อนที่จะอพยพ
เคลื่อนย้ายมาเพิ่มอีกตามหลักฐานที่ปรากฏในยุคเก็บผักใส่ซ้ า เก็บข้าใส่เมือง (สมัยพระเจ้ากาวิละ) ไทขึน กลุ่มชน
แห่งลุ่มน้ าขืนหรือชนต่างกลุ่มเรียก เขิน อยู่ในจังหวัดเชียงตุง ประเทศพม่า ไทใหญ่ ส่วนมากจะอาศัยอยู่ในจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และกลุ่มชาติพันธุ์ อื่นๆ รวมทั้งไทภูเขาอีกหลายเผ่า ล้านนา ปัจจุบันถ้านับตามแผนที่ประเทศไทย
ประกอบด้วย 8 จังหวัด ภาคเหนือ คือ เชียงใหม่ เชียงราย พะเยา น่าน แพร่ ล าปาง ล าพูน และแม่ฮ่องสอน หากนับ
ตามที่ปรากฏในต านานหรือด้านวัฒนธรรม ล้านนายังรวมไปถึง เชียงตุงในพม่า สิบสองพันนาในประเทศจีนและ
บางส่วนในประเทศลาวอีกด้วย (ลิปิกร มาแก้ว, มปป. : 2) ซึ่งปัจจุบันชนเผ่าต่างๆ ยังด ารงวิถีชีวิตบนฐานที่มีความ
เชื่อดังเดิมอยู่บ้าน และมีการเปลี่ยนไปตามบริบทตามลักษณะสังคมที่มีภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท าให้เด็กรุ่น
ใหม่โยกย้ายถิ่นฐานเข้าไปสู่หัวเมืองมากยิ่งข้ึน  
  แต่ถึงอย่างไรก็ตามสภาพสังคมภาคเหนือในปัจจุบันยงัคงประสบกับปัญหาที่ตอ้งรอการแก้ไข ได้แก่ ปัญหา
ความมั่นคงในการถือครองที่ดินและขนาดที่ดินถือครองของเกษตรกรยังมีข้อจ ากัด โดยเฉพาะเกษตรกรมีสัดส่วนการ
ถือครองที่ดินเล็กท่ีสุดเพียง 8.8 ไร่ต่อครัวเรือน อยู่นอกเขตชลประทานถึงร้อยละ 68 ประชาชนยังคงเรียกร้องการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรส าคัญคือ ดิน น้ า และป่าไม้อย่างต่อเนื่อง ภาคเหนือมีครัวเรือนท่ีเป็นหนี้ร้อย
ละ 66.7 ท าให้รายได้ไม่เพียงพอต่อ รายจ่ายส่งผลให้สัดส่วนคนจนของภาคเหนือยังคงสูงถึงร้อยละ 13.3 ซึ่งสูงกว่า
สัดส่วนคนจนของ ประเทศที่มีร้อยละ 8.9 สังคมภาคเหนือก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่าภาคอื่นๆ ของ
ประเทศถึง 10 ปี ขณะที่อัตราเพิ่มประชากรมีเพียงร้อยละ 0.6 ท าให้เกิดข้อจ ากัดด้านแรงงาน ในเชิงปริมาณใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีแรงงานอยู่ในระบบประกันสังคมเพียงร้อยละ 10.0 ของแรงงานทั้งภาค และแรงงานที่มีอยู่
ยังขาดคุณภาพทางทักษะฝีมือ แรงงานในระบบส่วนใหญ่มี  การศึกษาระดับประถมศึกษาถึงร้อยละ 55.3 
นอกจากนั้นภาคเหนือยังมีปัญหาในเชิงคุณภาพของระบบการศึกษา โดยเยาวชนในวัยศึกษายังมี ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนต่ ากว่าร้อยละ 50 และคุณภาพของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของภาคเหนือยังได้มาตรฐานน้อยที่สุดรองจาก
ภาคใต้และภาคเหนือมีการใช้แรงงานต่างด้าวชาวพม่า มากถึงร้อยละ 96.3 ด้านคุณภาพชีวิตและภาวการณ์เจ็บป่วย
ของประชากรในภาคเหนือ ภาวะความเจ็บป่วยของประชากรภาคเหนือยังคงเป็นอันดับหนึ่ง คิดเป็นร้อยละ 34.2 
ของทั้งประเทศ และประชากรมีพฤติกรรมเสี่ยงด้านโรคเอดสส์ูงสดุในระดับประเทศ คือ มผีู้ป่วยรายใหม่ 43.8 คนต่อ
ประชากรแสนคน และที่ส าคัญจังหวัดล าพูนมีอัตราการฆ่าตัวตายสูงสุด 18 คนต่อประชากรแสนคน และในพื้นที่
จังหวัดภาคเหนือตอนบนได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอก ควันและฝุ่นละอองรุนแรงที่สุดโดยมผู้ป่วยถึง 86,678 
ราย มีการเจ็บป่วยจากสารเคมีและสารก าจัดศัตรูพืชสูงสุดเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ คือ 7.4 คนต่อ ประชากรแสน
คน(ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาต,ิ 2554 : i-ii) 
  หากตรวจสอบสภาพความเป็นจริงของข้อมูลในภาคเหนือจึงมีพื้นท่ีทางการเกษตรสามารถใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร 32.50 ล้านไร่ โดยพื้นที่กว่าร้อยละ 48.58 เป็นนาข้าว และอีกร้อยละ 31.38 จะเป็นพืชไร่ ทั้งนี้ในปี 
2559 ที่ผ่านมาจังหวัดมีผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาเกษตรกรรมเท่ากับ 277,361 ล้าน บาท ลดลงจากปีที่ผ่านมา และ
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หากพิจารณาจากอัตราการขยายตัวจากปีท่ีผ่านมา พบว่า รายได้เกษตรกร กลับมาขยายตัว ตามราคาสินค้าเกษตรที่
ขยายตัวต่อเนื่องจากไตรมาสก่อน โดยราคาข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกเหนียวขยายตัวตามผลผลิตที่ลดลงจากภัย
แล้ง ประกอบกับอินเดียประสบปัญหาในการส่งออกข้าวจากมาตรการการควบคุมการระบาดของ COVID-19 ส่งผล
ให้ผู้น าเข้าข้าวไทยในต่างประเทศหันมาซื้อข้าวไทยแทน ขณะที่ราคาสุกรขยายตัวตามความต้องการจากทั้งในและ
ต่างประเทศ ด้านผลผลิตสินค้าเกษตร หดตัวน้อยลงจากไตรมาสก่อน จากผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และล า ไยที่
ขยายตัวตามสภาพอากาศและปริมาณน้ าฝนท่ีเอื้ออ านวยในช่วงออกดอก และเกษตรกรสามารถควบคุมหนอนกระทู้
ในข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้ดีกว่าปีที่ผ่านมานอกจากนี้ผลผลิตปศุสัตว์โดยเฉพาะไก่เนื้อขยายตัวเช่นกัน เนื่องจากราคา
ในช่วงก่อนจูงใจให้เกษตรกรเลี้ยงไก่เนื้อมากขึ้น ส าหรับผลผลิตข้าวเปลือกหดตัวจากภัยแล้ง (ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย, 2563 : 1-2) ในด้านมาตรฐานและการรับรอง พบว่า จ านวนฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP รวมจ านวน 
3,430 ฟาร์ม เป็นล าดับ 3 และจ านวนโรงงานหรือสถานประกอบการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ได้การรับรอง 
มาตรฐาน GMP/HACCP มีจ านวน 101 แห่ง อยู่ที่ล าดับที่ 3 อย่างไรก็ตามในด้านรายได้และหนี้สินทางการเกษตร 
พบว่า มีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเท่ากับ 57,797 บาทต่อครัวเรือน มีสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้เงินสดสุทธิทาง 
การเกษตร 2.40 เท่า และยังมีสัดส่วนหนี้เสียต่อปริมาณเงินกู้ยืมเพื่อการเกษตรอยู่ที่ร้อยละ 6.82 สูงเป็นล าดับที่ 5 
ของ 6 ภาคของประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2561 : 6) 
  จากข้อมูลดังกล่าวที่ปรากฏท าให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ได้ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 9 เกี่ยวกับการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงกับการพัฒนากลุ่ม
จังหวัดมากที่สุด ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์นี้ก็ยังได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาในแต่ละภูมิภาคเอาไว้ ซึ่งส าหรับ
ภาคเหนือ มีรายละเอียด ดังนี้ 1) พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความยั่งยืน2) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
ทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพิ่มภายใต้แนวคิดใหม่ๆ3) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คืนความอุดม
สมบูรณ์ และ4) พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บท
แผนแม่บทเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนแม่บทเกษตรและสหกรณ์ในภาคเหนือ ระยะ 
20 ปีนี้ อันเป็นแผนแม่บทที่จัดท าควบคู่มากับทิศทางการพัฒนาของประเทศในระยะ 20 ปี ภายใต้วิสัยทัศน์ในการ
พัฒนา “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตร มั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนา 4 ประเด็น
ส าคัญ ได้แก่ 1) เกษตรกรมีความสามารถในอาชีพของตนเอง 2) สถาบันเกษตรกรมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
3) สินค้าเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด และ 4) พื้นที่เกษตรและภาคการเกษตรมี
ศักยภาพจากเป้าประสงค์ข้างต้น จึงมีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ออกมาเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ส าคัญ ได้แก่ 1) การ
สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 2) การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐาน
สินค้าเกษตร 3) การเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 4) การบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ 5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่ง
เป้าหมายสินค้าเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบน คือ ข้าว กระบือ โค ยาสูบ พืชผัก ถั่วเหลือง (ส านักงานจังหวัดล าพูน 
: 2561 : 26-27) 
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  กล่าวได้ว่า บริบทชุมชนสังคมล้านนาไทยประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย พะเยา ล าพูน ล าปาง 
แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน ซึ่งมีประชาชนส่วนมากมาจากชนเผ่าที่หลากหลาย ท าให้สังคมไทยภาคเหนือมีการภาษา
ที่หลากหลายตามไปด้วย รวมไปถึงความเช่ือ วิถีชีวิต แต่ถึงอย่างไรก็ตามส าหรับหลักปฏิบัติในชีวิตประจ าวันมักจะ
เห็นวัฒนธรรมพื้นฐานทั่วไปก็คือ การให้ความเคารพศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาและความเช่ือส่วนชุมชนของของที่มี
อิทธิพลต่อความคิดและการปฏิบัติตน อันเป็นสิ่งที่สะท้อนมุมมองเชิงอัตลักษณ์เฉพาะของชุมชน แต่เมื่อสังคมเริ่มมี
การเปลี่ยนแปลงท าให้คนรุ่นใหม่ที่ได้รับการศึกษามากขึ้นและโยกย้ายเข้าไปสู่พื้นที่ตามหัวเมือง เช่ น ตัวเมือง
เชียงใหม่ เชียงราย และในลักษณะความเป็นเมืองอื่นๆ และเมื่อศึกษาจบแล้วก็ไม่สามารถกลับมาอาศัยในชุมชนของ
ตนเองหรือไม่สามารถจะสืบทอดอาศัยทางการเกษตรของครอบครัวได้เพราะมองว่า ไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการทางรายได้และการใช้ชีวิตแบบคนรุ่นใหม่ เพราะฉะนั้น  ชุมชนเกษตรกรรมในล้านนาจึงมีอาชีพการท านา 
อาชีพท าสวน  อาชีพท าไร่ อาชีพเลี้ยงสัตว์ และอาชีพประมงในลักษณะดังเดิม ที่มีสมัยใหม่อยู่ซึ่งส่วนมากจะเป็นสว่น
ของนายทุนใหม่ที่เข้ามาซื้อที่ดินและมีการบริหารจัดการแบบเกษตรเชิงการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมการเกษตรที่มี
พื้นที่จ านวนมาก อีกทั้งยังมีเกษตรในโครงการหลวงโดยเฉพาะพื้นท่ีสูงที่มีแรงงานและพื้นที่ของชาวบ้านท่ัวไป แต่ถึง
อย่างไรก็ตามในภาพรวมของการเกษตรกรยังพบกับปัญหานานับประการที่ยังคงรอหน่วยงานรัฐเข้ามาดูแลและ
ส่งเสริมศักยภาพที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนล้านนาไทยต่อไป 

การบริหารการพัฒนาชุมชนสมัยใหม่บนฐานสังคมล้านนาไทย 

  ชุมชนล้านนาไทยยังเป็นชุมชนที่เต็มไปด้วยมนต์เสน่ห์ทางทรัพยากรธรรมชาติถึงแม้ว่าจะมีหัวเมืองอย่าง
เชียงใหม่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวภาพการบริการของคนทั่วโลกก็ตามแต่หากมองถึงบริบทชุมชนส่ วนใหญ่ในพื้นถิ่น
ล้านนาจะมีภาคเกษตรที่ท ารายได้ให้กับประชาชนจ านวนมาก เช่น อาชีพการท านา อาชีพท าสวน  อาชีพท าไร่ 
อาชีพเลี้ยงสัตว์ และอาชีพประมง ในบรรดาอาชีพเหล่านี้สามารถท ารายได้เข้าสู่ประชาชนจ านวนไม่น้อยในแต่ละปี 
แต่กระนั้น เมื่อสังคมเริ่มเปลี่ยนผ่านไปท าให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามาสร้างฐานการผลิตในภาคเหลือจนท าให้คนรุ่น
ใหม่ที่อยู่ตามชนบทได้ละทิ้งอาชีพของคนรุ่นก่อนหันเข้าสู่อาชีพใหม่ภายใต้การส่งเสริมของภาครัฐมากขึ้นเพราะ
สามารถท ารายได้มากกว่าภาคเกษตรกรรมซึ่งจากการส ารวจมีจ านวนหลายพันกว่าโรงงาน แต่ถึงอย่างไรก็ตามจาก
สภาพดังกล่าวท าให้สังคมภาคเหนือยังพบปัญหาที่ตามมามากมาย เช่น ปัญหาฆ่าตัวตาย ปัญหาพื้นท่ีทับซ้อนในท่ีดิน 
ปัญหาหนี้สิน ปัญหาการว่างงาน เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้กลายเป็นตัวแทนที่ก าลังเพิ่มขึ้นอย่างรุนแรงและไม่ทีท่า
ว่าจะลดลงไปท าให้ภาครัฐได้ก าหนดยุทธศาสตรใ์นภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ท้ังรวมภาคการบริการต่างๆ 
แต่ก็ดูเหมือนว่า ปัญหาต่างๆ ก็สามารถจะคลี่คลายลงไป จึงเกิดค าถามมากมายของชุมชนภาคเหนือว่า ล้านนาไทย
จากท่ีเคยมีวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายได้กลายส่วนหนึ่งของปัญหาในสังคมไทยในระยะยาวต่อไปหรือไม่ เพราะภาครัฐควร
ด าเนินกิจกรรมไปตามบริบทเชิงพื้นที่ใหม่มากข้ึนด้วยสร้างการบริหารการพัฒนาชุมชนสมัยใหม่บนฐานสังคมล้านนา
ไทยที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเช่ือ หลักวิถีประชา รวมเป็นจารีตต่างๆ จนน าไปสู่กิจกรรมที่ผนวกไว้
กับอาชีพทางเกษตรอย่างเหมาะสมดังต่อไปนี้ 
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  นโยบายส่งเสริมชุมชนเกษตรกรรมล้านนาอย่างยั งยืน ซึ่งภาครัฐควรหันมามองถึงความเป็นจริงของ
ชุมชนล้านนาว่า มีความโดดเด่นในเรื่องของวิถีชีวิตเชิงเกษตรที่มีระบบความเช่ือผูกติดอยู่การประกอบอาชีพแต่ละ
กิจกรรมที่ไม่ได้เน้นการสร้างผลก าไรจากอาชีพ หรือการท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมากเกินไป แต่หันมาให้
ความสนใจด้านความสมดุลของระบบนิเวศ อันจะส่งผลกระทบมายังการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของเกษตรกรเอง ในที่สุด
แนวทางการผลิตเช่นนี้เกษตรกรจึงจะต้องมีความขยันขันแข็งมานะบากบั่นอดทน  และที่ส าคัญคือ ต้องรู้จักความ
พอเพียงของตนเองว่าตั้งอยู่ในระดับใด จึงจะไม่เบียดเบียน ธรรมชาติจนเสียสมดุลไป การเปลี่ยนจิตวิญญาณของ
เกษตรกร อันเป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจทั้งหลายในการผลิตที่จะตามมาต้องการมากกว่าการค้นหาเทคโนโลยี
การผลิต ที่เหมาะสมกล่าวคือ ต้องการกระบวนการส่งเสริมที่เหมาะสมกับระดับจิตใจและสภาพ เศรษฐกิจและสังคม
ของเกษตรกรตลอดจนสภาพทรัพยากรของภูมินิเวศนั้นๆอย่างแท้จริง จึงจะท าให้แนวทางการเกษตรกรรมยั่งยืน 
สามารถได้รับการพัฒนาและด ารงอยู่กับตัวเกษตรกรได้ (กองวิจัยและส่งเสริมการเกษตร, 2558 : 35) ซึ่งมีตัวช้ีวัด
เกษตรยั่งยืน ได้แก่ 1) ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ เป็นการผลิตเพยงพอบริโภคภายในครอบครัวสวนที่เหลือเป็นส่วน
ของสวัสดิการไว้เพื่อขายหรือการใช้ประโยชน์อื่นๆ 2) ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม การผสมผสานให้เกิดความ
หลากหลายทางชีวภาพโดยกิจกรรมต่างๆ เกื้อกูลซึ่งกั่นและกัน เช่น พืช สัตว์ ประมง และป่าไม้ในระบบเกษตร
ผสมผสาน โดยเน้นการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในไร่นา และสวนเป็นส าคัญ และ3)ความยั่งยืนทางด้านสังคม 
ระบบการผลิตเพื่อก่อให้เกิดรายได้ที่ยั่งยืนพร้อมทั้งอนุรักษ์สภาพแวดล้อมจะเป็นการสร้างครอบครัว ชุมชน และ
สังคมใหม่ความแข็งแกร่งยิ่งขึ้น (มูลนิธิเกษตรยั่งยืน, อ้างใน พันธ์จิตต์ สีเหนี่ยง, 2556 : 21-22) เพราะฉะนั้น
นโยบายภาครัฐอาจจะมองถึงรายได้ประชาชนเป็นตัวตั้งมากเกินไปท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีการท าเกษตรแบบ
เก่าไร้ความหมาย ซึ่งไม่ได้มีความผิดอะไรที่ต้องการให้ชุมชนมีรายได้มีความยั่งยืนในรูปแบบใหม่ๆ แต่กระนั้น หาก
มองสภาพความเป็นจริงแล้วการท าเกษตรของชุมชนยังมีอีกหลายส่วนที่เป็นปัจจัยส าคัญโดยเฉพาะความเช่ือของ
ชุมชนต่างๆ ที่มีความแตกต่างๆ ไปตามบริบทเชิงพื้นที่มากกว่าการรัฐพยายามปรับแต่งให้ทุกชุมชนไม่แตกต่างกัน 
ดังนั้น นโยบายส่งเสริมชุมชนเกษตรกรรมล้านนาอย่างยั่งยืนได้นั้น ควรมองถึงความแตกต่างของแต่ละชุมชน มองถึง
วิถีการด ารงชีวิต ระบบความเชื่อที่ผูกติดกับการประกอบอาชีพ และการสืบทอดเจตนารมณ์ของคนรุ่นใหม่ที่ยังรักษา
อาชีพของบรรพบุรุษไว้ได้ไม่มีลักษณะการพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากจนเกินไป 
  แผนการพัฒนาการเกษตรล้านนาในระยะยาว จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
และยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ซึ่งอยูภ่ายใต้แผนดังกล่าวได้มองภาคเกษตรกรรม
ล้านนาออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์ใหญ่ ได้แก่1) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 2) เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 3) เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วย
เทคโนโลยีและ นวัตกรรม4) การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และยั่งยืน และ5) 
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 2559 : 39-61) ซึ่งจากการด าเนินงานตามแผน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 กลับพบว่า  1) เกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหาการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องและจ าเป็น มีหนี้สินและไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินท ากิน การรวมกลุ่มไม่เข้มแข็งท าให้ไม่มีอ านาจในการ
ต่อรอง ท้ังยังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและคนรุ่นใหม่สืบทอดอาชีพเกษตรน้อยลง2) ประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร
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อยู่ในระดับต่ า มีการใช้ปัจจัยการผลิตอยา่งไม่เหมาะสม รวมทั้งมีการแข่งขันและการกีดกันทางการค้าเพิ่มมากขึ้น ใน
รูปแบบของการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย ของผู้ผลิตผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม  3) การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ ๆ ในภาคการเกษตรมีจ ากัดมีฐานข้อมูลด้านการเกษตรที่ทันสมัยแต่ยังไม่ครอบคลุมในทุก
มิติ 4) การท าการเกษตรที่ไม่เหมาะสม เช่น การปลูกพืชซ้ าซาก การปลูกในท่ีลาดชันมีการบุกรุก ท าลายป่าต้นน้ าล า
ธารส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ประกอบกับมีการเกิดภัยธรรมชาติจากการ เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกที่
มีความรุนแรงและความถี่สูงขึ้น และ5)นโยบายภาครัฐที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นโครงการระยะสั้น ขาดความต่อเนื่อง 
และมักเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและไม่มีการบูรณาการระหว่างกระทรวง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 
2559 : 4)  
  จากภาพแนวคิดและยุทธศาสตร์แม้ว่าจะดูสวยหรูอย่างไร แต่ด้วยการเขียนกรอบใหญ่ท าให้ไม่สามารถ
มองเห็นส่วนย่อยทุกภาคส่วนได้ที่สามารถก าหนดแนวทางเป็นรปูธรรมซึ่งผลที่ออกจากการด าเนินที่ผ่านมากลับท าให้
ชุมชนล้านนาไม่สามารถไปตามกรอบและแผนท่ีรัฐก าหนดไว้ได้ ท้ังนี้หากจะมองปัญหาอีกส่วนที่เห็นชัดเจนก็คือ การ
เขียนกรอบยุทธศาสตร์และการก าหนดแผนส่วนใหญ่มาจากรัฐเองที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงภาพแห่งความหวัง
ใหม่ท่ีจะช่วยให้ตนเองมีรายได้เพิ่มขึ้นเพราะเมื่อเกษตรกรได้ด าเนินตามแนวยุทธศาสตร์ดงักล่าวแล้ว และมีระบบการ
ผลิตที่มีมาตรฐานกลับไม่สามารถจะระบายผลผลิตออกสู่ตลาดได้อย่างมีคุณภาพและทันต่อเวลาในการจัดการหรือ
ภาครัฐมองว่า ช่วยให้ชุมชนมีศักยภาพในการผลิตแต่ไม่สามารถจะสร้างความมั่นใจได้ตลอดถึงระบบการจัดการทั้ง
ระบบโดยเฉพาะการระบายสินค้าจากชุมชน อีกทั้งภาคการมีส่วนร่วมของชุมชนที่ไม่สามารถเข้าถึงแผนของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ และการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน
โดยสิ้นเชิงหรือไม่ เพราะฉะนั้น การวางแผนพัฒนาการเกษตรล้านนาในระยะยาวอาจต้องมองความแตกต่างและ
ความต้องการของชุมชนเป็นศูนย์กลางที่ช่วยให้เกิดการตอบสนองภายใต้แผนดังกล่าวซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ชุมชน
ต้องการให้ช่วยอย่างไร อีกทั้งการท างานร่วมกันกับหน่วยงานในระดับท้องถิ่นในเชิงบูรณาการแผนและงบประมาณ
ต่างๆ ที่ผูกติดอยู่กับความเช่ือของชุมชนให้มากขึ้น เพราะฉะนั้น แผนการพัฒนาการเกษตรล้านนาในระยะยาว
จะต้องก าหนดมาจากชุมชนท่ีแตกต่างกัน 
  การพัฒนาโครงการชุมชนเกษตรวิถใีหม ่ปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าโครงการ 1 ต าบล 
1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ เพื่อส่งเสริมการ เรียนรู้ น้อมน าหลักทฤษฎีใหม่ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วย
การพัฒนาพื้นที่จุดเรียนรู้ในรูปแบบ กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ มุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ให้เข้มแข็งเพื่อให้
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะภายหลังการแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2563 : 2) ที่ต้องสร้างให้เกษตรกรทั่วประเทศหลุด
พ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง ซึ่งรายได้ประชาชาติต่อหัวมากกว่า 13,000 หรือ USD ~390,000 บาท/คน ในปี 
2579) โดยมุ่งเน้นไปที่การปรับบทบาทภาคการเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมการเกษตรมากขึ้น ได้แก่ 1) เกษตรกรมี
ความสามารถในอาชีพของตนเอง (Smart Farmers) 2) สถาบันเกษตรกรมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน (Smart 
Agricultural Groups) 3) สินค้าเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด (Smart Agricultural 
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Products) 4) พื้นที่ เกษตรและภาคการเกษตรมีศักยภาพ (Smart Area/Agriculture) (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2559 : 6)  
  ในบรรดาเป้าหมายทั้งหลายที่ก่อให้เกิดความคาดหวังอย่างยิ่งใหญ่ของชุมชน ซึ่งมองตามสภาพความเป็น
จริงแล้วกลับท าให้หนทางมีความมึนมนอย่างมาก กล่าวคือ การยกระดับความพร้อมชุมชนท่ีมีแรงงานในวัยกลางคน
ขึ้นไปที่ยังคงรักษาอาชีพดังเดิมไว้แต่แรงงานรุ่นใหม่กลับไม่มีการสานต่ออาชีพของพ่อแม่อีกต่อไป และนับวันกลับ
เหินห่างไปไกลเรื่อยด้วยสภาพสังคมที่เกิดการพัฒนาทางด้านการศึกษาและความต้องการของคนรุ่นใหม่ที่ไม่ต้องการ
อาชีพแบบเก่าๆ และในบรรดาค าว่า Smart ทั้งหลายจะสอดรับกับความพร้อมกับภาคเกษตรกรรมที่ยังหลงเหลืออยู่
หรือไม่ เพราะในกระบวนการพัฒนาชุมชนดังกล่าวที่จะไปสู่การพัฒนาชุมชนตามรูปบบกระบวนการผลิตแบบใหม่ที่
ต้องอาศัยเวลา การเรียนรู้และทักษะทางด้านเทคโนโลยีเข้ามาช่วยจะตอบโจทย์การยกระดับโครงการพัฒนาชุมชน
เกษตรวิถีใหม่หรือไม่ อีกทั้งภาพของเกษตรกรรมสมัยใหม่กลับไปช่วยอุดหนุนและส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม
การเกษตรของนายทุนท่ีจะได้รับประโยชน์ท่ีมีการปรับตัวได้ดีกว่าชุมชนล้านนาท่ียังคงมีวิถีดังกล่าวอยู่มาก ซึ่งสังเกต
ได้จากวิถีการเผาป่าในแต่ละปีของคนล้านนาที่ยังมีความเช่ือว่า การเผาป่าจะสามารถสร้างอาหารในแบบธรรมชาติ
ซึ่งเป็นวิถีคิดแบบเก่ายังมีให้เห็นอยู่มากมาย อีกท้ังวิถีคิดแบบการท าไร่เลื่อนลอยของชาวกะเหรี่ยงท่ียังมีอยู่ให้เห็นจน
กลายเป็นปัญหาระหว่างกรมป่ากับวิถีการด ารงชีวิตแบบดังกล่าวที่มีการเปลี่ยนแปลงไปบ้างก็ด้วยการใช้สารเคมี
จ านวนมากไม่ว่าจะเป็นพื้นที่สูงหรือพื้นที่ราบทั่วไป เพราะฉะนั้น การพัฒนาโครงการชุมชนเกษตรวิถีใหม่ ภาครัฐ
อาจจะต้องกลับมาทบทวนบริบทเชิงความรู้และข้อเท็จที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริงและมีความจริงใจในการช่วยเหลือ
และแก้ไขปัญหาเหล่านี้ให้หมดไปด้วยการเสริมสร้างการผลิตในชุมชนทางการเกษตรบนฐานความเชื่อ ความคิดและ
หลักปฏิบัติของชุมชนให้มากข้ึนการปรับบทบาทภาครัฐท่ีเอื้อต่อภาคการผลิตที่ได้มาตรฐานและสร้างระบบการตลาด
ให้มีคุณภาพ เช่ือมโยงองค์ความรู้ใหม่กับความรู้เก่าเข้าด้วยกันอย่างสมดุลที่มีระบบภูมิปัญญาที่แสดงถึงอัตลักษณ์
ของชุมชนอย่างน่าภาคภูมิใจในความเป็นชุมชนคนล้านนาวิถีใหม่ 
 การส่งเสริมการสร้างรายได้จากการผลิตที ก่อให้เกิดความปลอดภัยและความมั นคงทางอาหาร ประเทศ
ไทยได้ประกาศนโยบายของภาครัฐจะเป็นครัวของโลกที่สามารถผลิตอาหารให้กับคนทั้งโลกได้มีอาหารจ านวน
มากมาย อันเป็นหวังของเกษตรกรไทยโดยเฉพาะกลุ่มชาวล้านนาที่มีอัตราผลิตอาหารจ านวนมากทั้งผัก ผลไม้ ข้าว 
และอื่นๆ เพียงพอต่อประชากรจ านวนมากแต่กระนั้น การเป็นครัวของโลกที่ก่อให้เกิดการยอมรับในนานาประเทศ
ล้วนแล้วแต่มองไปท่ีกระบวนการผลิตตั้งแต่ต้นซึ่งบ่อยครั้งประเทศไทยถูกมาตรฐานความปลอดภัยไม่ผ่านเกณฑ์ของ
ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วโดยเฉพาะสารเคมี เป็นต้น ได้กลายเป็นปัญหาด้านความปลอดภัยในอาหารและความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ที่หลายประเทศก าลงัเผชิญ และสร้างมาตรการรับมอืกับความท้าทายดงักล่าวเพื่อความอยู่รอดของ
ประชากรในประเทศ และประชากรโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก าลังพัฒนา ท่ีปัญหานี้ก าลังทวีความรุนแรงมาก
ขึ้น อันเป็นผล จากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ การเกิดวิกฤตด้านพลังงาน ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม 
และการให้ความส าคัญของการผลิตพืชอาหารลดลง เน้นการผลิตพืชพลังงานมากข้ึน จึงท าให้ราคาพืช อาหารสูงขึ้น 
จนท าให้ประชากรที่ยากจนไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้ (นนทกานต์ จันทร์อ่อน, 2557 : 1)  
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  หากจะมองความปลอดภัยทางอาหารตามความจริงในประเด็นนี้มีลักษณะลักษณะผลลัพธ์ของเกษตรกร 2 
ทาง คือ 1) การพัฒนาระบบการผลิตที่ตอบสนองต่อผู้บริโภคได้มากขึ้นซึ่งสามารถสร้างและยอดขายได้มากเพราะ
การใช้เร่งการผลิตในภาคเกษตรกรรมได้มากขึ้นในระบบนี้เกษตรกรไม่ได้มุ่ง เน้นในเรื่องความปลอดภัยมากนักซึ่ง
ส่วนมากมักจะใช้สารเคมีกันท่ัวไปท าให้ความปลอดภัยของผู้บริโภคมีความเสี่ยงอย่างมากที่ส าคัญลักษณะอย่างนี้จะ
ก่อให้เกิดรายได้มหาศาลแก่เกษตรกรจะส่งต่อความมั่นในองค์กรเพราะสามารถผลิตได้มาก และ 2) ระบบการผลิตที่
มีความปลอดภัยสูงแต่ปริมาณผลผลิตต่ าและการจัดการยาก ท าให้เกษตรกรส่วนน้อยเท่านั้นที่เลือกแนวทางนี้ไป
ด าเนินการเพราะมีความเสี่ยงต่อรายได้และการจัดการผลผลิตทีได้ที่ยากต่อการรับรองจากหน่วยงานรัฐแม้ว่าจะมี
ความปลอดภัยสูงแต่องค์ความรู้ของชาวบ้านไมส่ามารถจะด าเนินการในระบบการผลิตไดท้ั้งระบบจึงกลายเป็นปัญหา
ของเกษตรกร ซึ่งท่ีผ่านมาภาครัฐได้มียุทธศาสตรท์ี่ช่วยส่งเสรมิการจัดการห่วงโซ่การผลติให้มีความปลอดภัยทั้งผูผ้ลติ
และผู้บริโภคโดยการควบคุมการใช้สารเคมีอย่างจริงจัง และส่งเสริมการใช้สาร ชีวพันธุ์โดยให้ความรู้แก่เกษตรกรใน
เรื่องโทษสารเคมีและการใช้สารเคมีที่ถูกวิธีและส่งเสริมการจัดการมาตรฐานความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง (สุณีชญาน์ 
ฉัตรบุรานนทชัย, 2563 : 15) เป็นแนวนโยบายภาครัฐที่ผ่านมามีทิศทางที่ไม่สามารถเข้าใจบริบทของชุมชนได้อย่าง
แท้จริงมีการส่งเสริมการลดการใช้สารเคมี  การสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนแต่ภาครัฐไม่เปิดใจรับฟังและ
พยายามแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ โดยเฉพาะประชาชนที่มีระบบการผลิตอาหารที่มีความปลอดภัยภาครัฐให้ความ
สนใจต่อรายได้ของชุมชนน้อยเกินไปท าให้ชาวบ้านขาดแรงจูงในการผลิตอาหาร เป็นต้น เพราะฉะนั้น ภาครัฐควรท า
อย่างไรที่สามารถสร้างระบบการโอกาสและความรู้ให้ประชาชนชาวล้านนาได้มากก็ด้วย  1) ให้ความสนใจและ
ช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรที่ยังมีกระบวนการผลิตแบบสารเคมีน้อยลง 2) การเสริมสร้างรายได้ให้กลุ่มเกษตรกรราย
ย่อยมากกว่ารายใหญ่ที่มีทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีทันสมัย 3) การรองรับและประสานงานผลิตไปสู่ตลาด
ภาคเอกชนให้สามารถรับซื้อผลผลิตที่มีมูลค่าสูงขึ้นไป 4) การช่วยเหลือ ส่งเสริมและให้ความรู้ทั้งกระบวนการตั้งแต่
เพาะปลูกไปจนถึงการระบายสินค้าของเกษตรกรให้เกิดความรวดเร็วมากข้ึน 5) การให้ประชาชนจัดตั้งกลุ่มผลิตที่ได้
มาตรฐานสากลมากขึ้นผ่านระบบภูมิปัญญาท้องถิ่นที่อยู่ ผนวกกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้กับชาวบ้าน และ 6)
การศึกษาข้อมูลและรับฟังปัญหาของเกษตรกรทั้งระบบเพื่อมาก าหนดแนวนโยบายการสร้างอาหารที่ปลอดภัยที่
น าไปสู่ความมั่นคงในอนาคต 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  ความหวังของเกษตรกรไทยในกลุ่มภาคเหนือที่มีพื้นที่ทางอาชีพการท านา อาชีพท าสวน  อาชีพท าไร่ 
อาชีพเลี้ยงสัตว์ และอาชีพประมง อยู่จ านวนมากในบรรดาอาชีพเหล่านี้มักได้รับผลกระทบจากการผลิตอาหารให้กับ
ประเทศที่ไม่ปลอดภัยมากนักในปัจจุบันซึ่งหลายหน่วยงานได้พยายามปรับเปลี่ยนทัศนคติและความรู้กับประชาชน
อยู่เนื่อง ๆ โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สถาบันทางการศึกษา ศูนย์การเรียนรู้ทางการเกษตรต่างๆ เป็น
ต้น ซึ่งสามารถสร้างความปลอดภัยได้ระดับหนึ่งเท่านั้น อีกทั้งภาครัฐได้พยายามปรับเปลี่ยนการท าเกษตรแบบเก่า
ไปสู่การเกษตรแบบใหม่ที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้นไม่ว่าจะเป็น  Smart Farmers Smart Agricultural Groups  Smart 
Agricultural Products และ Smart Area/Agriculture ที่จะน าไปสู่การจัดการเกษตรกรรมที่ยั่งยืนลดผลกระทบ
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ต่อสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มทุนที่หันเข้ามาสู่กิจกรรมการเพาะปลูกและการผลิตอาหารจะได้รับ
ประโยชน์อย่างมากเพราะมีทั้งงบประมาณ องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัยใหม่ แต่กระนั้นข้อจ ากัดของชุมชน
ล้านนาไทยที่แตกต่างไปจากนายทุนก็คือการไม่มีสิ่งเหล่านั้นยังคงมีระบบการผลิตที่ถูกสอนให้ใช้สารเคมีในการผลิต
ซึ่งไม่มีความปลอดภัยและส่งผลกระทบไปยังปัจจัยอื่นๆ อีกจ านวนมากแม้ว่าปัจจัยจะสามารถลดทัศนคติได้บางส่วน
ได้แต่จ านวนพ้ืนและประชากรอีกจ านวนมากยังมองไม่เห็นความหวังใดจากภาครัฐที่จะเข้าช่วยเหลือในกระบวนการ
ผลิตทั้งระบบท่ีก่อให้เกิดความปลอดภัย 
  การบริหารการพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมสมัยใหม่บนฐานสังคมล้านนาไทยอาจจะต้องยกเครื่องครั้งใหญ่ที่
สามารถสร้างอาชีพและรายได้ให้กับเกษตรกรได้มากขึ้นผ่านกระบวนการตามความเป็นจริงด้วยนโยบายส่งเสริม
ชุมชนเกษตรกรรมล้านนาอย่างยั่งยืน ที่มองถึงวิถีการด ารงชีวิต ระบบความเช่ือที่ผูกติดกับการประกอบอาชีพ และ
การสืบทอดเจตนารมณ์ของคนรุ่นใหม่ที่ยังรักษาอาชีพของบรรพบุรุษ ลดพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการลง
ไป อีกทั้งการปรับแผนการพัฒนาการเกษตรล้านนาในระยะยาวด้วยการสร้างความแตกต่างและความต้องการของ
ชุมชนเป็นศูนย์กลางที่ การท างานร่วมกันกับหน่วยงานในระดับท้องถิ่นในเชิงบูรณาการแผนและงบประมาณต่างๆ ที่
ผูกติดอยู่กับความเชื่อของชุมชนให้มากขึ้นและก าหนดมาจากชุมชนที่แตกต่างกัน การพัฒนาโครงการชุมชนเกษตร
วิถีใหม่ ด้วยการเสริมสร้างการผลิตในชุมชนทางการเกษตรบนฐานความเชื่อ ความคิดและหลักปฏิบัติของชุมชนให้
มากขึ้นการปรับบทบาทภาครัฐที่เอื้อต่อภาคการผลิตที่ได้มาตรฐานและสร้างระบบการตลาดให้มีคุณภาพ เชื่อมโยง
องค์ความรู้ใหม่กับความรู้เก่าเข้าด้วยกันอย่างสมดุลที่มีระบบภูมิปัญญาที่แสดงถึ งอัตลักษณ์ของชุมชนอย่างน่า
ภาคภูมิใจ และการส่งเสริมการสร้างรายได้จากการผลิตที่ก่อให้เกิดความปลอดภัยและความมั่นคงทางอาหาร ด้วย 
การช่วยเหลือ ส่งเสริมและให้ความรู้ทั้งกระบวนการตั้งแต่เพาะปลูกไปจนถึงการระบายสินค้าของเกษตรกรให้เกิด
ความรวดเร็ว และการศึกษาข้อมูลและรับฟังปัญหาของเกษตรกรทั้งระบบเพื่อมาก าหนดแนวนโยบายการสร้าง
อาหารที่ปลอดภัยที่น าไปสู่ความมั่นคงในอนาคต 
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