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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มุ่งน าเสนอทางรอดการท่องเที่ยวไทยในสถานการณ์วิกฤติโควิด-19 โมเดล “ภูเก็ตแซนด์บ็อกซ์” 

จังหวัดภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีช่ือเสียงในระดับโลก มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวมากมายหลายประเภท ทั้งบนเกาะภูเก็ตซึ่งมีจุดขายหลัก คือชายหาดและกิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ 

โดยเฉพาะกิจกรรมบันเทิง นันทนาการและกีฬาทางน้ า และการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับเกาะบริวารโดยรอบและ

เกาะในจังหวัดใกล้เคียง ภูเก็ตจึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ต่างชาติต้องการที่จะเดินทางมามากที่สุด ดังนั้น บทบาทของ

ท้องถิ่นจะมีมาตรการในการรองรับอย่างไรในการตั้งรับกับนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้ามาในพื้นที่ องค์กรปกครอง

ท้องถิ่นจะต้องมีการพัฒนาการท่องเที่ยวของท้องถิ่นในสถานการณ์ที่ไม่ปกตินี้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง

ด าเนินการอยู่ 5 ด้าน คือ ส ารวจค้นหาสถานที่และข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรการท่องเที่ยว ร่วมกันวางแผนพัฒนา

ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว จัดให้มีการดูแลรักษาความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

และการจัดท าโฆษณาประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยว 

ค าส าคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การท่องเที่ยว, โควิด-19, ภูเก็ตแซนด์บ็อกซ ์
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Abstracts 

 This article focuses on the survival of Thai tourism in the event of the COVID-19 crisis, the 

“Phuket Sandbox” model, Phuket is a world-renowned maritime tourism hub. There are many 

types of tourist attractions and tourism activities. Both on the island of Phuket, which has the main 

selling point Namely beaches and various tourist activities Especially entertainment activities 

Recreation and water sports and tourism links with surrounding satellite islands and nearby 

provinces Phuket is the destination that foreigners want to visit the most, so what role will the local 

have to support measures to take care of tourists entering the area? Local governing bodies are 

required to develop local tourism in this unusual situation. The local government has to operate 

in 5 areas: survey, search for places and information about tourism resources. Jointly plan to 

develop and improve tourist attractions Arrange to maintain safety in the tourist attractions. Tourism 

management and the preparation of advertising, public relations and tourism marketing 

Keywords: Local Government Organization, Tourism, COVID-19, Phuket Sandbox 

บทน า 

  จากสถานการณ์ไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2019 ท่ีแพร่ระบาดหนักในประเทศจีน และอีกหลายระเทศท่ัว

โลกรวมถึงประเทศไทยด้วย ตั้งแต่ต้นปี 2563 จนถึงปัจจุบันยังไม่มีว่าจะคลี่คลายลงมีแต่จะเพิ่มความรุ่นแรงมาก

ยิ่งขึ้น จากที่เศรษฐกิจไทยพึ่งพาเศรษฐกิจต่างประเทศค่อนข้างมาก จึงส่งกระทบต่อเศรษฐกิ จไทยใน 3 ประเด็น

หลักๆ ด้วยกัน ได้แก่ ภาคการท่องเที่ยว : ตัวเลขรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติซึ่งคิดเป็นประมาณ 12% ของ GPD 

ไทย ซึ่งสถานการณ์โควิดและการล็อกดาวน์ในเดือนเมษายนท่ีผ่านมา ท าให้รายได้การท่องเที่ยวติดลบ -100% เทียบ

กับระยะเดียวกันของปีแล้ว SCB EIC คาดว่าจ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศจะหดตัว - 67% โดยธุรกิจท่องเที่ยวจะ

ฟื้นตัวอย่างช้าๆ โดยคาดว่าในเดือนธันวาคม 2563 จะมีนักท่องเที่ยวกลับมาประมาณ 50% ของเดือนธันวาคมปี 

2562 ทั้งนี้ การที่ยังไม่มีวัคซีนป้องกัน หรือวิธีรักษาที่ได้ผลท าให้นักท่องเที่ยวยังคงมีค วามกังวล ประกอบกับ

เศรษฐกิจโลกถดถอยท าให้รายได้นักท่องเที่ยวก็ลดลง ท าให้ชะลอการเที่ยวต่างประเทศ (SCB ไทยพาณิชย์,2563) 

  ในปัจจุบันนี้ในหลายประเทศต่างก็ได้มีวัคซีนป้องกันรวมถึงประเทศไทยด้วย แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อจ านวน

ประชากรที่มีอยู่ แต่การฟื้นตัวของการท่องเที่ยวของท้องถิ่นน่าจะสอดคล้องกับการฟื้นตัวของเศรษฐกิจท้องถิ่นใน

ภาพรวมได้ แต่การฟื้นตัวของการท่องเที่ยวค่อนข้างยึดโยงกับปัจจัยหลายอย่าง โดยเฉพาะการเปิดรับนักท่องเที่ยว

จากตลาดต่างชาติเข้ามาในประเทศ ภาคการท่องเที่ยวคงจะได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีที่
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มีข่าวการพบผู้ติดเช้ือจ านวนมาก ในขณะเดียวกันพื้นที่ที่ไม่พบผู้ติดเช้ือหรือมีจ านวนผู้ติดเช้ือในอัตราที่ต่ าก็ได้รับ

ผลกระทบเช่นกัน ดังนั้น สิ่งส าคัญในช่วงเวลานี้ของผู้ประกอบการ คือ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

สถานการณ์การระบาดของโควิด-19 ในพื้นที่ที่ถูกต้องอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านช่องทางต่างๆ ของผู้ประกอบการ อาทิ 

เว็บไซต์ หรือช่องทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ เพื่อประกอบการตัดสินใจของลูกค้าที่จะมาใช้บริการหรือมีแผนที่จะ

เดินทางในช่วงนี้ และป้องกันการเกิดข่าวลืออันจะส่งผลกระทบต่อธุรกิจ ขณะเดียวกันผู้ประกอบการยังต้องรักษา

มาตรฐานความปลอดภัยและสร้างความมั่นใจให้แก่นักท่องเที่ยวที่จะมาใช้บริการ (โพสต์ทูเดย์,2564) ฉะนั้นแล้ว ใน

สถานการณ์ปัจจุบันที่ไม่สามารถคาดการณ์อนาคตได้อย่างแม่นย า เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่

ตลอดเวลา จึงเช่ือว่าผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ าเป็นจะต้องปรับตัวและหาแนวทางสร้างรายได้ที่แตกต่าง

จากในอดีต เพื่อให้สามารถด าเนินธุรกิจการท่องเที่ยวในท้องถิ่นได้แม้โควิด-19 จะยังด าเนินอยู่ 

การท่องเที่ยวของประเทศไทยในแต่ละพื้นที่เกิดขึ้นทั้งโดยความบังเอิญและตั้งใจ หลายพื้นที่ยังขาดการ

วางแผนในการบริหารจัดการจึงขาดทิศทางในการพัฒนาส่งผลให้การท่องเที่ยวประสบความล้มเหลว เหล่านี้เป็น

บทเรียนส าคัญของการท่องเที่ยวไทย จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหาแนวทางในการด าเนินการเพื่อพัฒนาในระดับ

ต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ใกล้ชิดประชาชนและมีอ านาจในการบริหาร

จัดการระดับท้องถิ่นซึ่งถือเป็นรากแก้วที่ส าคัญของประเทศ ดังนั้นหากจะพัฒนาการท่องเที่ยวในภาพรวมของ

ประเทศให้ประสบความส าเร็จก็ต้องเริ่มต้นจากจุดเล็กๆ ที่มีอ านาจในการบริหารจัดการตามกฎหมายอย่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (เทิดชาย ช่วยบ ารุง. 2552, 72) 

การปกครองท้องถิ่นได้จัดท าแผนพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวในระดับพื้นท่ี (ชูเกียรติ บุญมี,2560 : 3) 

จะช่วยสนองตอบความต้องการและแก้ปัญหาของท้องถิ่นเป็นโรงเรียนประชาธิปไตยในระดับรากแก้วที่ช่วย

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจทางการเมืองให้ประชาชน ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ

ชุมชนของตน และการเข้ามาบริหารกิจการสาธารณะต่างๆ ภายในชุมชนด้วยตนเองอีกทั้งยังช่วยปกป้องเสรีภาพของ

บุคคล โดยการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในด้านการจัดการการท่องเที่ยวแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่และศักยภาพของแต่ละ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เดิมภารกิจด้านการจัดการและส่งเสริมการท่องเที่ยวไม่ได้ระบุแน่ชัดในกฎหมายให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือปฏิบัติ แต่หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ มีการ

แก้ไขกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ชัดเจนขึ้น (เทิดชาย 

ช่วยบ ารุง. 2552, 75-76) ในการเสริมสร้างศักยภาพการท่องเที่ยวไทยสู่ความยั่งยืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี

บทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นองค์กรภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวมากที่สุด ท าให้
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ท้องถิ่นรู้จักและเข้าใจบริบทพื้นที่เป็นอย่างดีจึงสามารถก าหนดทิศทางและแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวใน

พื้นที่ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ได้เป็นอย่างดี 

 เพราะฉะนั้น ในปี 2564 นี้นักท่องเที่ยวต่างชาติน่าจะเดินทางเข้าสู่ประเทศไทยได้ในไตรมาสที่ 3 หรือช่วง

ครึ่งหลังของปีไปแล้ว จึงคาดหวังว่ารายได้จากอุตสาหกรรมท่องเที่ยวโดยรวมในปี 2564 จะสามารถสะสมได้ราว 1.2 

ล้านล้านบาท แบ่งเป็นรายได้จากตลาดในประเทศประมาณ 7 แสนล้าน และรายได้จากตลาดต่างประเทศประมาณ 

5 แสนล้าน จากนักท่องเที่ยวอย่างน้อย 10 ล้านคนหรือเหลือเกือบ 1 ใน 4 ของปี  2562 (Sirarom 

Techasriamornrat, 2564) ดังนั้น ในบทความวิชาการนี้ ผู้เขียนจึงสนใจศึกษาในเรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กับทางรอดการท่องเที่ยวไทยในสถานการณ์วิกฤติ COVID-19 กรณีศึกษา : ภูเก็ตแซนด์บ็อกซ์  

สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐานการท่องเท่ียวของจังหวัดภูเก็ต 

นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา บทบาทอ านาจ

หน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมากโดยเฉพาะการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถก าหนดกรอบในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ

ประชาชน และความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ

การคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท  อ านาจหน้าที่อย่าง

กว้างขวาง โดยมิเพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น  แต่ยังขยาย

บทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการดูแล

รักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นด้วย และเปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วม

ในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานเพ่ิมมากข้ึน 

 จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดในภาคใต้ตอนบนของประเทศไทย มีลักษณะเป็นหมู่เกาะ วางตัวในแนวจากทิศเหนือ

ไปทิศใต้ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 70 เป็นภูเขา มียอดเขาที่สูงที่สุด คือ  ยอดเขาไม้เท้าสิบสอง สูงจาก

ระดับน้ าทะเลปานกลาง 529 เมตร และประมาณร้อยละ 30 เป็นพื้นที่ราบอยู่ตอนกลางและตะวันออกของเกาะพืน้ที่ 

ชายฝั่งด้านตะวันออกเป็นดินเลนและป่าชายเลน ส่วนชายฝั่งทะเลด้านตะวันตกเป็นภูเขา และหาดทรายที่สวยงาม มี

ลักษณะภูมิอากาศแบบเขตศูนย์สูตร อยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีอากาศร้อนช้ืนตลอดปี  มี 2 ฤดู ประกอบด้วย ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือน เมษายน ถึง เดือนพฤศจิกายน ฤดูร้อน เริ่ม

ตั้ งแต่ เ ดื อน  ธันวาคม  ถึ ง  เดื อนมีนาคม  จั งหวัดภู เก็ ต แบ่ งการบริหารราชการส่ วนภูมิ ภาคออกเป็น 

3 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมืองภูเก็ต  อ าเภอกะทู ้อ าเภอถลาง มีต าบล 17 ต าบล  95 หมู่บ้าน 58 ชุมชน การบริหาร
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ราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลต าบล 9 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง 

เทศบาลนคร 1 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 6 แห่ง  

จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่มีสภาพเศรษฐกิจดี มีศักยภาพและมีความพร้อมทางด้านการค้าและการลงทุน 

เนื่องจากมีปัจจัยพื้นฐานที่ได้เปรียบจังหวัดอื่นอยู่หลายประการ ได้แก่  (1) ด้านแรงงาน ปัจจุบันจังหวัดภูเก็ตมี

แรงงานจ านวนมากท้ังที่เป็นแรงงานจากจังหวัดอื่นท่ีอพยพเข้ามาในจังหวัดและแรงงานต่างด้าว ซึ่งมีเพียงพอส าหรับ

การลงทุน (2) ด้านแหล่งเงินทุน จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่มีสภาพคล่องตัวทางด้านการเงินสูง และหาเงินลงทุนได้ไม่

ยาก เนื่องจากปัจจุบันมีสาขาธนาคารพาณิชย์อยู่ในจังหวัดภูเก็ต จ านวน 128 ส านักงาน  (3) ด้านการคมนาคม 

จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่มีเครือข่ายคมนาคมที่สมบูรณ์แบบ มีสนามบินนานาชาติที่สามารถรองรับผู้โดยสารได้ปีละ

ไม่ต่ ากว่า 12 ล้านคน เชื่อมโยงไปยังจุดส าคัญทั้งในประเทศและต่างประเทศ (4) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นจังหวัดที่

มีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อาทิ ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ ที่มีก าลังผลิต

เพียงพอและมีการให้บริการครอบคลุมทุกอ าเภอ (5) ด้านการบริการ จังหวัดภูเก็ตมีโรงแรมและสถานที่พักจ านวน

มาก จากปัจจัยดังกล่าวเอื้ออ านวยต่อภาคการค้าและการลงทุนในจังหวัดภูเก็ต โดยพิจารณาในแต่ละภาคดังนี้ 

1. ภาคการค้า 

      1.1 การค้าในจังหวัด ภาวะการค้าโดยทั่วไปในจังหวัดภูเก็ต ได้รับแรงกระตุ้นและมีเม็ดเงินจากการใช้

จ่ายของภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตเป็นเมืองท่องเที่ยว ในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้า ท่องเที่ยว

ในจังหวัดเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ ท าให้จังหวัดภูเก็ตมีก าลังซื้อที่สูงมาก จึงล่งผลให้

ภาคการค้าเพื่อสนองความต้องการของผู้บริโภคขยายตัวตามไปด้วยโดยจะเห็นได้จากจ านวนห้างสรรพสินค้า และ

ศูนย์กลางทางการค้าขนาดใหญ่มาตั้งสาขาในภูเก็ต เพื่อรองรับอัตราก าลังซื้ออย่างต่อเนื่องเป็นล าดับ 

      1.2 การค้าระหว่างประเทศของจังหวัดภูเก็ตที่ผ่านด่านศุลกากรภูเก็ต และด่านศุลกากรท่าอากาศยาน

ภูเก็ต ในช่วงปี 2557 ขยายตัว โดยมูลค่าการค้า มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 10,130.37 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 

3.24 แยกเป็นมูลค่าการส่งออก 7,744.07 ล้านบาท (ลดลงร้อยละ 5.06 ) และมูลค่าการน าเข้า 2,386.30 ล้านบาท 

(เพิ่มขึ้นร้อยละ 44.09 ) โดยสินค้าส่งออก 3 อันดับแรกในช่วงปี 2557 ได้แก่ ยางพาราและผลิตภัณฑ์ มูลค่าการ

ส่งออก 5,148.81 ล้านบาท (ตลาดส่งออก ได้แก่ จีน ,สหรัฐอเมริกา , เกาหลี และรัสเซีย) สัตว์น้ าทะเลมีชีวิตส าหรับ

ท าพันธุม์ูลค่า 1,103.45 ล้านบาท (ตลาดส่งออกได้แก่ จีน ,ญี่ปุ่น ฮ่องกง ,ไต้หวัน และสิงคโปร์) และเรือและอุปกรณ์ 

มูลค่าการส่งออก 979.05 ล้านบาท (ตลาดส่งออกได้แก่ มาเลเซีย) 

2. ภาคการลงทุน 

      2.1 การลงทุนประกอบธุรกิจนิติบุคคล จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดที่มีการจดทะเบียนนิติบุคคลสูงสุดเป็น

อันดับหนึ่งของภาคใต้และติด 1 ใน 10 อันดับของประเทศ โดยการลงทุนประกอบธุรกิจนิติบุคคลในจังหวัด ภูเก็ต
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ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนรายย่อย เงินลงทุนอยู่ในระดับ 2-10 ล้านบาท ธุรกิจที่มีการจดทะเบียนมากที่สุด 5 อันดับ

แรก ได้แก่ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ประมาณร้อยละ 35 ธุรกิจด้านการท่องเที่ยว (โรงแรม ร้านอาหารและธุรกิจ ที่

เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว) ร้อยละ 30 ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ร้อยละ 12 ธุรกิจค้าส่งค้าปลีก ร้อยละ10 และ ธุรกิจ

เกี่ยวกับการคมนาคมและการขนส่งร้อยละ 5 โดยการจดทะเบียนลงทุนจะเป็นในรูปแบบบริษัทประมาณร้อยละ 80 

ในขณะที่ร้อยละ 20 เป็นการจัดตั้งห้างหุ้นส่วน ซึ่งการจดทะเบียนนิติบุคคลในธุรกิจขนาดใหญ่ อาทิโรงแรม 

อสังหาริมทรัพย์และการขนส่งทางทะเล ส่วนใหญ่เป็นการร่วมลงทุนระหว่างไทยกับต่างชาติ ส่วนธุรกิจตัวแทน การ

ท่องเที่ยวและผู้จัดน าเที่ยว (ให้ค าแนะน า /วางแผนการท่องเที่ยว/จัดหาที่พัก) ถือเป็นธุรกิจที่มีอัตราการเจริญ อย่าง

ต่อเนื่องตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา เป็นธุรกิจที่นักลงทุนให้ความเช่ือมั่นเนื่องจากเป็นธุรกิจที่เชื่อมโยงกับ ธุรกิจ

โรงแรม และร้านอาหาร/ภัตตาคาร เป็นต้น 

     2.2 การลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ในจังหวัดภูเก็ต ธุรกิจด้านอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต

เติบโตอย่างต่อเนื่องตลอด 5-10 ปีที่ผ่านมา ตามภาวะการขยายตัวของการท่องเที่ยว เนื่องจากทิศทางการขยายตัว

ของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ขึ้นอยู่กับการท่องเที่ยวเป็นตัวขับเคลื่อน เมื่อการท่องเที่ยวเจริญเติบโตส่งผลท าให้ธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์และธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวเจริญเติบโตตามไปด้วย ดังนั้นโอกาสทางด้านการค้าและ

การลงทุนของจังหวัดภูเก็ตกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  1) โอกาสของธุรกิจภาคการท่องเที่ยวและสุขภาพของจังหวัดภูเก็ต มีโอกาสสร้างรายได้จาก

นักท่องเที่ยวอาเซียนท่ีเดินทางเข้ามานับว่ามีจุดแข็ง ที่โดดเด่นในด้านความหลากหลาย และความสวยงามของแหล่ง

ท่องเที่ยว รวมถึง ความเป็นมิตรไมตรีและยินดีให้บริการ (Service Mind) ที่สร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว

ต่างชาติค่อนข้างมาก นอกจากนี้ บริการด้านสุขภาพทั้งสาขาบริการทางการแพทย์ และบริการสุขภาพอื่น ๆ เช่น 

นวดแผนไทย สปา การดูแลและบริการด้านความงาม ก็ได้รับการยอมรับในระดับสากล อีกทั้งค่าบริการก็ไม่สูงนัก

เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งในอาเซียนอย่างเช่น สิงคโปร์ 

  2) โอกาสของนักธุรกิจ SME ในการขยายพันธมิตรทางธุรกิจกับต่างชาติ ธุรกิจ SMEs ไทยซึ่ง

ส่วนใหญ่มีข้อจ ากัดด้านเงินทุนและให้บริการที่ครบวงจร อาจได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีในแง่ของการร่วมมือ

ทางธุรกิจกับพันธมิตรต่างชาติที่มีความพร้อมในปัจจัยดังกล่าว ซึ่งจะช่วยเสริมศักยภาพการให้บริการและเพิ่มโอกาส

การขยายกลุ่มลูกค้าตามมาได้ 

  3) โอกาสจากการเป็นภูเก็ตนครแห่งไมซ์ (MICE) โดยการยกระดับภูเก็ตเป็นเมืองหลวงแห่งการ

ท่องเที่ยวในอาเซียนในการเป็นศูนย์กลางทางด้านการจัดประชุมสัมมนาและการแสดงสินค้า เพราะภูเก็ตเป็น 

ศูนย์กลางการท่องเที่ยว ธุรกิจ การค้า การลงทุน ของภาคใต้ ตลอดจนมีความพร้อมด้านสิ่งอ านวยความสะดวก และ

ระบบสาธารณูปโภค อาทิ โรงแรม ศูนย์ประชุม ภัตตาคาร และอุตสาหกรรม ด้านการบริการที่มีความเป็นมืออาชีพ 
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ทั้งยังเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก ที่เอื้ออ านวยในการรับรองผู้เดินทางกลุ่มไมซ์จากทั้งในและ

ต่างประเทศ 

 จังหวัดภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีช่ือเสียงในระดับโลก มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม

การท่องเที่ยวมากมายหลายประเภท ทั้งบนเกาะภูเก็ตซึ่งมีจุดขายหลัก คือชายหาดและกิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ  

โดยเฉพาะกิจกรรมบันเทิง นันทนาการและกีฬาทางน้ า และการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับเกาะบริวารโดยรอบและ

เกาะในจังหวัดใกล้เคียง สามารถจ าแนกแหล่งท่องเที่ยวได้ดังนี้ 

  1) แหล่งท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ แบ่งเป็น 

       (1) แหล่งท่องเที่ยวประเภทชายหาด จังหวัดภูเก็ตมีชายหาดอยู่หลายแห่งซึ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวท้ังชาว

ไทยและชาวต่างประเทศจ านวนมากในแต่ละปี ส่วนใหญ่อยู่ทางฝั่งตะวันตกของเกาะ ชายหาดที่ส าคัญ ได้แก่ 

  - หาดป่าตอง หาดกะตะ หาดกะรน เป็นหาดทรายขาว มีกิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีคึกคักตลอดทั้ง

วันท้ังกิจกรรมชายหาด กิจกรรมกีฬาทางน้ า กิจกรรมบันเทิงและนันทนาการรูปแบบต่างๆ 

   - หาดสุรินทร์ หาดกมลา หากกะหลิม หาดในหาน หาดราไวย์เป็นชายหาดทรายที่ไม่ยาวนัก มี

กิจกรรมการท่องเที่ยวท่ีคึกคักน้อยกว่า  3 หาดแรก 

   - ชายหาดอ่าวบางเทา หาดลายัน เป็นชายหาดที่เงียบสงบและเป็นที่ตั้งของโรงแรมที่พักและ

บ้านพักตากอากาศรองรับกลุ่มผู้มีรายได้สูง 

   - ชายหาดที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ ได้แก่ หากทรายแก้ว หาดไม้ขาว หาดในยาง 

   - หาดในทอน เป็นชายหาดที่ค่อนข้างเงียบสงบ ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงกุมภาพันธ์จะมีเต่า

ทะเลขึ้นมาวางไข่ เริ่มมีการก่อสร้างโรงแรมที่พักและบ้านพักตากอากาศรองรับกลุ่มผู้มีรายได้สูง  

   - อ่าวต่างๆ ทางฝั่งตะวันออก มีทิวทัศน์ที่สวยงามแต่ไม่เหมาะในการลงเล่นน้ า จึงเป็นที่ตั้งของ

ท่าเรือไปเกาะต่างๆ และมารีน่า ได้แก่ อ่าวปอ อ่าวสะป า อ่าวภูเก็ต อ่าวมะขาว และอ่าวฉลอง 

      (2) แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้แก่ สถานีพัฒนาการส่งเสริมอนุรักษ์สัตว์ป่าเขาพระแทว มีสิ่งที่น่าสนใจ

ได้แก่ น้ าตกโตนไทร น้ าตกบางแป และต้นปาล์มหลังขาว ศูนย์ศึกษาธรรมชาติท่าฉัตรไชย มีเส้นทาง ศึกษาธรรมชาติ

ป่าชายเลน ระยะทาง 800 เมตร ตั้งอยู่ในอ าเภอถลาง 

      (3) แหล่งท่องเที่ยวประเภทเกาะ จังหวัดภูเก็ตมีเกาะบริวารทั้งหมด 39 เกาะ ส่วนใหญ่อยู่ทาง

ตะวันออกและทางตอนใต้ของเกาะภูเก็ต เกาะที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญได้แก่ 

   - เกาะราชาใหญ่ เกาะราชาน้อย เกาะเฮ เกาะโหลน เกาะบอน เกาะแก้ว เกาะไม้ท่อน  ตั้งอยู่

ทางตอนใต้ของเกาะภูเก็ต เหมาะส าหรับการพักผ่อนชายหาด ด าน้ าดูปะการัง เกาะที่มีที่พักให้บริการบนเกาะ ได้แก่ 

เกาะราชาใหญ่ เกาะเฮ เกาะโหลน เกาะไม้ท่อน (รีสอร์ทส่วนตัว) 
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   - เกาะตะเภาใหญ่ ตั้งอยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของเกาะภูเก็ตบริเวณอ่าวภูเก็ต มีสิ่งที่น่าสนใจ 

คือ นกเงือก และมีทีพักแรมบริการบนเกาะ 

   - เกาะรังใหญ่  เกาะมะพร้าว  เกาะไข่นอก ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของเกาะภูเก็ตบริเวณอ่าวสะ

ป า เหมาะส าหรับการพักผ่อนชายหาดและเล่นน้ า  

   - เกาะนาคาน้อย  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของเกาะภูเก็ต  ใกล้กับอ่าวปอ มีฟาร์มหอยมุก และ

การสาธิตการเลี้ยงหอยมุกให้นักท่องเที่ยวชม มีร้านอาหารทะเลบริการ แต่ไม่มีที่พักแรม 

   - จุดชมทิวทัศน์  ได้แก่ จุดชมทิวทัศน์แหลมพรหมเทพ หาดกะตะ-กะรน เขารัง เขาขาด 

2) แหล่งท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์ ซึ่งกระจายอยู่บนเกาะภูเก็ตตอนในของเกาะ โดยแบ่งตามเขต

อ าเภอ ดังนี ้

      (1) ในอ าเภอเมืองภูเก็ต ที่ส าคัญได้แก่ ตัวเมืองภูเก็ต (มีวิถีชีวิตที่น่าสนใจและอาคารศิลปะแบบชิโน

โปรตุกีสอยู่หลายแห่ง) เช่น พิพิธภัณฑ์ภูเก็ตไทหัว ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขหลังเก่า วัด

ฉลอง ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมจังหวัดภูเก็ต พระพุทธมิ่งมงคลเอกนาคคิรี 

      (2) ในอ าเภอถลาง ได้แก่ อนุสาวรีย์ท้าวเทพกระษัตรีและท้าวศรีสุนทร พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติถลาง 

วัดพระทอง วัดพระนางสร้าง บ้านพระยาวิชิตสงคราม (เมืองถลางเก่า)  

      (3) ในอ าเภอกะทู้ ได้แก่พิพิธภัณฑ์เหมืองแร่ ศูนย์อนุรักษ์มรดกท้องถิ่นกะทู้ 

3) แหล่งท่องเที่ยวท่ีมนุษย์สร้างขึ้นในจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวท่ีมนุษย์สรา้งขึ้นทั้งในรูปของ

สถานบันเทิง การแสดงโชว์ต่างๆ สวนสาธารณะลักษณะพิเศษ พิพิธภัณฑ์เฉพาะทาง สวนสัตว์ และสวนสนุก เช่น 

ภูเก็ตแฟนตาซี ฟาร์มจระเข้และสวนเสือภูเก็ต สวนผีเสื้อและอควาเรียมภูเก็ต พิพิธภัณฑ์เปลือกหอย ไดโนปาร์ค 

สถานแสดงพันธุ์สัตว์น้ า หมู่บ้านไทยและสวนกล้วยไม้ภูเก็ต  

4) แหล่งท่องเที่ยวประเภทกิจกรรมและความสนใจพิเศษ มีหลายประเภทที่เป็นจุดขายทางการท่องเที่ยวที่

ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวเชิงกีฬา เช่น สนามกอล์ฟ สนามขี้ม้า แหล่งตกปลา  เคเบิลสกีจั๊มพ์ แหล่งด า

น้ าบริเวณใกล้เคียงมีท้ังกิจกรรมด าน้ าตื้นและด าน้ าลึก แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

 จากข้อมูลข้างต้นที่ผู้เขียนได้สรุปจากร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2560 – 2563) ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต (องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต, 2560) สรุปได้ว่า จังหวัดภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการ

ท่องเที่ยวทางทะเลที่มีช่ือเสียงในระดับโลก มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวมากมายหลายประเภท ทั้ง

บนเกาะภูเก็ตซึ่งมีจุดขายหลัก คือชายหาดและกิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ  โดยเฉพาะกิจกรรมบันเทิง นันทนาการ

และกีฬาทางน้ า และการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับเกาะบรวิารโดยรอบและเกาะในจังหวัดใกลเ้คียง นอกจากน้ัน การ

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมก็เป็นที่น่าสนใจของนานาประเทศเพราะว่าจังหวัดภูเก็ตในอดีตเจ้าถิ่นเดิม ได้แก่ เงาะซาไก 
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และชาวน้ า (ชาวเล หรือ ชาวไทยใหม่) ต่อมาได้มีชาวอินเดีย ชาวไทย และชาวจีน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวจีนฮกเกี้ยน

อพยพเข้ามา ก็ได้น าเอาวัฒนธรรมของชาติต่างๆ มาปรับปรุงและดัดแปลง จนกระทั่งกลายเป็นเอกลักษณ์ของชาว

ภูเก็ตสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 

2. โมเดลภูเก็ตแซนด์บ็อกซ์ (SANDBOX) 

 รัฐบาลได้ก าหนดไทม์ไลน์ในการเปิดประเทศที่ชัดเจนว่า ในวันที่ 1 ตุลาคม 2564 ซึ่งจะเป็นการเปิด

ประเทศให้ต่างชาติเดินทางมายังประเทศไทยได้แบบเสรี แบบไม่ต้องกักตัวแต่อย่างใด เพราะรัฐบาลได้ประเมินแล้ว

เชื่อว่าในไตรมาส 4 ในช่วงเดือน (ตุลาคม-ธันวาคม 2564) ปีนี้ น่าจะมีชาวต่างชาติที่สนใจจะมายังประเทศไทยในช่วง

นั้นคงเป็นผู้ที่ได้รับการฉีดวัคซีนต้านไวรัสโควิด-19 จ านวนที่สูงมากพอ แต่จากผลกระทบของการระบาดโควิด-19 ที่

ภาคการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบตั้งแต่รอบแรก ตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 จนถึงปัจจุบันผู้ประกอบการด้านการ

ท่องเที่ยว มองว่าถ้าหากต้องให้รอจนกว่าจะถึงเดือนตุลาคม ซึ่งใช้เวลาอีก 6-7 เดือนนั้น ธุระกิจการท่องเที่ยวของ

ประเทศคงอยู่ล าบาก เพราะในช่วงระยะก่อนถึงเดือนที่จะเปิดประเทศได้ ยังไม่เห็นว่ามีปัจจัยบวกอะไรเข้ามา

สนับสนุนบรรยากาศการท่องเที่ยวในประเทศให้ฟื้นตัวดีขึ้นได้บ้าง  

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาน าโดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) จึงได้จัดท าโมเดลรับต่างชาติ

ในหลายรูปแบบ ทยอยเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศก่อน อาทิ แอเรียควอรันทีน วิลล่าควอรันทีน และแซนด์บ็อกซ์ 

โดยเฉพาะ “แซนด์บ็อกซ์” ที่เป็นโมเดลใหม่ในขณะนี้ ซึ่งจะเป็นการจับคู่ประเทศท่องเที่ยวระหว่างกัน หรือแทร

เวลบับเบิล (Travel Bubble) โดยการจับคู่เที่ยวระหว่างกันนั้น จะเป็นรูปแบบระหว่างเมืองต่อเมือง ต้องเลือกเมือง

ที่มีผู้ได้รับการฉีดวัคซีนต้านไวรัสเป็นสัดส่วนใหญ่ของพลเมืองรวมในจังหวัดนั้น ๆ เรียกว่า เป็นเมืองที่มีความ

ปลอดภัยสูงและมีความเสี่ยงต่ า รวมถึงการเลือกจังหวัดหรือพื้นที่ในการรองรับต่างชาติเหล่านี้ จะต้องสัมพันธ์กับ

จ านวนวัคซีนที่ประชากรในพื้นที่นั้นๆ ได้รับประเมินเบื้องต้น มีความเป็นไปได้สูง ที่จะเริ่มโมเดลนี้กับตลาด

นักท่องเที่ยวจีนก่อน เพราะมีความต้องการ (ดีมานด์) เข้ามาเที่ยวไทย ในจ านวนที่สูงอย่างต่อเนื่องโดยกระทรวงการ

ท่องเที่ยว ฯ จะน าโมเดลแซนด์บ็อกซ์ หลักในข้อปฏิบัติของแซนด์บ็อกซ์ในการเปิดให้ต่างชาติเข้ามาคือ จะไม่มีการ

กักตัวแล้ว ไม่ว่าจะกี่วันก็ตามแต่ โดยจะอนุญาตให้สามารถเดินทางท่องเที่ยวได้ในจังหวัดที่พ้ืนท่ีที่ก าหนดให้รองรับไว้

แต่จะไม่อนุญาตให้เดินทางออกนอกพ้ืนท่ีหรือจังหวัดดังกล่าว เพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยงในการกระจายเช้ือไวรัส

ที่อาจเกิดขึ้นโดยกระทรวงการท่องเที่ยว ฯ คาดหวังว่าจะเริ่มใช้โมเดลแซนด์บ็อกซ์ได้ในเดือนกรกฎาคมนี้ น าร่อง จ.

ภูเก็ต ก่อน (มติชนออนไลน์,2564) 

 ตามที่ภาครัฐและเอกชนมองว่าด้านการท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตถึงมาตรการในการฟื้นฟูจังหวัดภูเก็ต

หลังจากที่เจอวิกฤติมานานนับปี โดยเฉพาะการเปิดรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติซึ่งรัฐบาลพร้อมสนับสนุนในการให้
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ภูเก็ตเป็นต้นแบบ เพื่อจะได้น าไปใช้ในพื้นที่อื่นๆ ต่อไป เพราะการท่องเที่ยวเป็นส่วนส าคัญในการสร้างรายได้ของ

จังหวัด ซึ่งก่อนหน้านี้ภาคเอกชนภูเก็ตได้ประกาศยุทธศาสตร์ Phuket first October คือ การเปิดรับนักท่องเที่ยว

ต่างชาติในวันที่ 1 ตุลาคมนี้ โดยไม่ต้องกักตัว และล่าสุดจากการประชุมร่วมกับ ศบค.ชุดเล็ก และ ททท.ซึ่งเสนอ

ยุทธศาสตร์ Phuket Tourism Sandbox โดยมีโจทย์หลัก คือ ประชากรในจังหวัดภูเก็ตจะต้องไดร้ับวัคซีนอยา่งนอ้ย 

70% และต่างชาติที่เดินทางเข้ามาไม่ต้องกักตัว พร้อมท้ังจะต้องสื่อสารให้ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศได้รับ

ทราบโดยเร็ว เพราะจากการประชุมร่วมกับทัวร์โอเปอเรเตอร์ของยุโรปได้ระบุว่า นักท่องเที่ยวต่างชาติจะเข้ามาก็

ต่อเมื่อไม่มีการกักตัว หรือควอรันทีน และจากการส ารวจยังพบว่า 48% ของนักท่องเที่ยวสแกนดิเนเวียต้องการมา

ภูเก็ต รองลงมาเป็น กระบี่ เขาหลัก เกาะสมุย เกาะพงัน และเกาะเต่า จ.สุราษฎร์ธานี โดยกว่าครึ่งต้องการมาเที่ยว

ชายหาด และประเด็นส าคัญ คือ 68% จะไม่มาหากมีการกักตัวไม่ว่าจะกี่วันก็ตามและมีประมาณ 26% ที่ยินยอมกัก

ตัว 10-14 วัน (กรุงเทพธุรกิจ,2564) จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ให้ความส าคัญในเรื่องของการเปิดประเทศเพื่อรับ

นักท่องเที่ยวเข้ามาในประเทศและมองว่าจังหวัดภูเก็ตควรจะเป็นจังหวัดน าร่อง ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด 

ทั้งภาครัฐและภาคเอก โดยเฉพาะหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดจะมีมาตรการอย่างไรในการ

เตรียมความในแต่ละระยะตามแผนการเปิดประเทศ 4 ระยะ คือ 

 ระยะที่ 1 เริ่ม 1 เมษายน 2564 โดย ลดวันกักตัวนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศที่มีใบรับรองฉีดวัคซีน ไป

จังหวัดน ารอง ประกอบด้วย จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา จังหวัดเชียงใหม่ และ พัทยา ให้กักตัว 7 วัน 

จากปกติ 14 วัน 

ระยะที่ 2 เริ่ม 1 กรกฎาคม 2564 นักท่องเที่ยวที่ได้รับวัคซีนครบโดสแล้ว เดินทางมาจังหวัดภูเก็ตโดยไม่

ต้องกักตัว ยกเว้นไปพื้นท่ีอื่นต้องกักตัว 7 วัน 

ระยะที่ 3 เริ่ม 1 ตุลาคม 2564 นักท่องเที่ยวต่างชาติไม่ต้องกักตัวในจังหวัดน าร่องหากมีหลักฐานรับรอง

การฉีดวัคซีน 

ระยะที่ 4 เริ่ม 1 มกราคม 2565 นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาในประเทศไทย ไม่ต้องกักตัว หากมีหลักฐาน

รับรองการฉีดวัคซีน 

 จากแผนการท่องเที่ยวในสถานการณ์วิกฤติของการแพร่เช้ือ โควิด-19 ทั้ง 4 ระยะ ก็จะเป็นการสร้างความ

เชื่อมันให้กับคนในประเทศ และในระยะที่ 2 ซึ่ง จังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดแรกที่จะมีนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศทีจ่ะ

เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต แต่ในปัจจุบันสถานการณ์ยังไม่คลี่คลายลงในหลาย ๆ ประเทศ การเปิดประเทศ

รับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ทางจังหวัดจะต้องมีมาตรการ การรับมือ และมีมาตรการรองรับนักท่องเที่ยวเหล่านี้อย่างมอื

อาชีพ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับต่างชาติที่จะเดินทางมายังจังหวัดภูเก็ต 
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 การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับการเปิดจังหวัดรับนักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดภูเก็ตจะต้องมีมาตรการในการรับมือและเตรียมความพร้อมการต้อนรับนักท่องเที่ยว

หลังจากบรรยายการท่องเที่ยวซบเซามาเป็นแรมปี องค์กรปกครองจะต้องมีการพัฒนาการท่องเที่ยวของท้องถิ่นใน

สถานการณ์ที่ไม่ปกตินี้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการอยู่ 5 ด้าน (เทิดชาย ช่วยบ ารุง. 2552, 84-

85) ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ส ารวจ ค้นหาสถานที่และข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยการหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ของ

ชุมชน รวบรวมข้อมูล เส้นทาง ประวัติ และความส าคัญของสถานที่ เพื่อเป็นข้อมูลในการประชาสัมพันธ์ และหาก

แหล่งเดิมก าลังทรุดโทรมก็ซ่อมแซมให้คงเดิม 

2. ร่วมกันวางแผนพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว สร้างจิตส านึกร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาและปรับปรุง

แหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผนวกแผนดังกล่าวเข้ากับแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้แผนพัฒนาในแต่ละสาขาของการพัฒนามีความเช่ือมโยงกัน และสนับสนุน

การจัดการการท่องเที่ยว 

3. จัดให้มีการดูแลรักษาความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว วางระบบในการดูแลรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิต ทรัพย์สินและสุขอนามัยของที่พัก อาหารและเครื่องดื่ม โดยการประสานงานกับหน่วยงานในพ้ืนท่ีและถือปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

4. การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ตรวจสอบบริการสาธารณะที่มีอยู่ว่าต้องสร้างใหม่ ปรับปรุง หรือเพิ่ม

บริการสาธารณะใหม่ในชุมชน ทั้งระบบไฟฟ้าประปา โทรศัพท์ การจัดเก็บหรือก าจัดขยะ การจัดเก็บผลประโยชน์ใน

รูปแบบต่างๆเช่น ค่าธรรมเนียมการเข้าชม การจัดท าของที่ระลึกโดยชุมชน การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกแก่

นักท่องเที่ยว เช่น มัคคุเทศก์น าเที่ยวในท้องถิ่น บริการที่พักอาศัยแก่นักท่องเที่ยว ร้านจ าหน่ายสินค้า เป็นต้น 

5. การจัดท าโฆษณาประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยว โดยเผยแพร่ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวแก่

สาธารณชนผ่านสื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ นิตยสารหนังสือพิมพ์ จดหมาย แผ่นพับ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

  ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่งกับการพัฒนาการท่องเที่ยว 

เนื่องจากเป็นองค์กรภาครัฐที่ใกล้ชิดชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์กรเหล่านี้รู้จักและเข้าใจพื้นที่เป็นอย่างดี จึงสามารถก าหนดทิศทางและ

แนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี เพราะเป็นด่านหน้าในการ

เผชิญกับนักท่องเที่ยวท่ีจะเดินทางมายังพื้นที่นั้นๆ ท้องถิ่นจึงต้องมีแผนการรองรับกับสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์สม

กับภูเก็ตเป็นเมืองปลอดภัยทันสมัยด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

 จังหวัดภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีช่ือเสียงในระดับโลก มีแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม

การท่องเที่ยวมากมายหลายประเภท ทั้งบนเกาะภูเก็ตซึ่งมีจุดขายหลัก คือชายหาดและกิจกรรมการท่องเที่ยวต่างๆ 

โดยเฉพาะกิจกรรมบันเทิง นันทนาการและกีฬาทางน้ า และการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับเกาะบริวารโดยรอบและ

เกาะในจังหวัดใกล้เคียง ในการฟื้นฟูจังหวัดภูเก็ตหลังจากท่ีเจอวิกฤติ โควิด-19 ท าให้การท่องเที่ยวซบเซามานานนับ

ปี ภาครัฐจึงตระหนักถึงเรื่องนี้จึงมีแผนการกระตุ้นการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการเปิดรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติซึ่ง

รัฐบาลพร้อมสนับสนุนในการให้ภูเก็ตเป็นต้นแบบ เพื่อจะได้น าไปใช้ในพื้นที่อื่นๆ ต่อไป ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ใน

จังหวัด ทั้งภาครัฐและภาคเอก โดยเฉพาะหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดจะมีมาตรการอย่างไร

ในการเตรียมความในวันที่ 1 กรกฎาคม 2564 นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางมาจังหวัดภูเก็ตจะต้องได้รับวัคซีนครบโดส

แล้ว จึงจะเดินทางมาจังหวัดภูเก็ตได้ โดยไม่ต้องกักตัว  

 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดภูเก็ตจะต้องมีมาตรการในการรับมือและเตรียมความพร้อม

การต้อนรับนักท่องเที่ยวหลังจากบรรยายการท่องเที่ยวซบเซามาเป็นแรมปี องค์กรปกครองจะต้องมีการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวของท้องถิ่นในสถานการณ์ที่ไม่ปกตินี้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการอยู่ 5 ด้าน คือ 

ส ารวจ ค้นหาสถานท่ีและข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรการท่องเที่ยว ร่วมกันวางแผนพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว จัด

ให้มีการดูแลรักษาความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว และการจัดท าโฆษณา

ประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยว ท้ังหมดนี้ก็เพื่อการเตรียมการต้อนรับนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางมายัง

ประเทศไทย 
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