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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาและ
ศาสตร์การบริหารจัดการน ้าและการมีส่วนร่วมการจัดการน ้าในปัจจุบัน  2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา
การบริหารจัดการน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ 3 เพ่ือเสนอแนวทางการมี
ส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการบริหารจัดการน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่  
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผสมกับการศึกษาเอกสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสัมมนา การสัมภาษณ์
เชิงลึกและสนทนากลุ่มย่อย  ผลการวิจัย พบว่า แนวคิดการจัดการน ้าตามหลักพระพุทธศาสนา เป็น
สิ่งที่เกิดขึ นจากธรรมชาติ ในพระพุทธศาสนาได้มีการกล่าวถึงน ้าไว้ว่า ล้วนแต่ให้ความรู้เพื่อเกิดปัญญา
และมองเห็นสัจธรรมความเป็นจริงที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาตน เกิดความเมตตาต่อสรรพสิ่งให้มีการ
ใช้ชีวิตที่ไม่ประมาท สภาพปัญหาการบริหารจัดการน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า 1. มีการประชุมหารือและตรวจสอบข้อเท็จจริง ในพื นที่ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือหารือแนวทางด้าเนินการให้ความช่วยเหลือราษฎรในพื นที่ มีการชี แจง ให้ข้อเสนอแนะ 
พร้อมท้าความเข้าใจกับราษฎรให้ทราบถึงแนวทางการช่วยเหลือ 2. มีการลงพื นที่โครงการอนุรักษ์
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ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าทะเลสาบดอยเต่า ได้แก่ การจัดท้านโยบาย แผน และมาตรการที่เก่ียวข้องกับทรัพยากร
น ้า เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า  แนวทางการมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการบริหาร
จัดการน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า การมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการ
ประกอบด้วยหลักความมีเมตตา ความกตัญญูต่อแหล่งน ้า ตามหลักพระพุทธศาสนา 

ค้าส้าคัญ: การมีส่วนร่วม, พุทธบูรณาการ, น ้า 

Abstract  

The research article consists of three goals: 1) to study the Buddhist concepts 
and science of water management and participation water management at present; 2) 
to study the problem of water management in Doi Tao Lake, Doi Tao District, Chiang 
Mai Province; and 3) to propose an integrated Buddhist participation approach in water 
management of Doi Tao Lake, Doi Tao District, Chiang Mai Province. It is a qualitative 
study that incorporates document studies, learning exchanges, seminars, in-depth 
interviews, and small group discussions The study's findingcccs revealed the Buddhist 
concept of water management was an ordinary occurrence. Water, according to 
Buddhism, is all about communicating knowledge for gaining wisdom and perceiving 
the truth, which focuses on self-development, compassion for all things and a careless 
life. The following issues were discovered in Doi Tao lake water management, Doi Tao 
district, Chiang Mai province: 1) A meeting was arranged to discuss and investigate facts 
in the area with relevant agencies to discuss ways to assist people in the area. 
Clarifications, recommendations, and comprehension of the people's approach to 
assisting them were made. 2) There will be a field trip to the Doi Tao Lake water 
conservation and restoration project, which will include the development of water 
resource policies, plans, and measures to address water resource issues According to 
the guidelines for integrated Buddhist participation in the water management of Doi 
Tao Lake, Doi Tao District, Chiang Mai Province, Buddhist integrated participation 
consists of the Buddhist principle of compassion and gratitude for the water source. 
Keywords: Participation, Buddhist Integration, Water  
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บทน้า 
  น ้าถือเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญประการหนึ่ง สิ่งมีชีวิตทั งมนุษย์พืชและสัตว์ได้อาศัยแม่น ้าล้า
ธารในการด้ารงชีวิต แหล่งน ้าในทุกแห่งมีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อชุมชนและระบบนิเวศ น ้าจึงเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การคมนาคมขนส่ง และเป็น
แหล่งอาหารเสริมที่ส้าคัญ (นิติกรณ์ วงค์ชัย, 2553, หน้า 1) จากสถานการณ์วิกฤตน ้าของประเทศไทย
ในปัจจุบันมีปัญหาทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ น กรมชลประทานจึงได้วางแผนหลักส้าหรับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดได้ปฏิบัติงานอย่างรวดเร็วทัน
เหตุการณ์ มาตรการน ้าเพื่อชาติในระยะยาวจึงเป็นสิ่งจ้าเป็นเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต้องมีแผน
ยุทธศาสตร์ระดับชาติที่มีการท้างานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกันทั งระบบ ทั งการจัดหา การพัฒนา
แหล่งน ้า การบริหารจัดการ การเพ่ิมประสิทธิภาพ การก้าหนดวิธีการใช้น ้าในกิจการต่างๆให้เหมาะสม 
การบรรเทาปัญหาน ้าท่วมการจัดการคุณภาพลุ่มน ้า การบริหารจัดการน ้าตามแผนราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2551 – 2554 เพ่ือเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล (กรมชลประทาน, 2551, หน้า 91) 

เหตุการณ์มหาอุทกภัยครั งร้ายแรงที่สุดในรอบหลายทศวรรษของประเทศไทย เมื่อปลายปี 
พ.ศ. 2554 ได้กระตุ้นให้หลายภาคส่วนของสังคมไทยเกิดความกระตือรือร้นเห็นความส้าคัญของการ
เข้ามามีสิทธิ์มีเสียงในการจัดการทรัพยากรน ้ามากขึ น โดยเริ่มจากความพยายามปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
การจัดการที่ผูกขาดโดยภาครัฐ ภายใต้กรอบคิดของศตวรรษก่อน ๆ ที่เน้นการควบคุมน ้าด้วย
สิ่งก่อสร้าง มาเป็นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางโดยเน้นการบริหารจัดการที่
สอดคล้องกับองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ควบคู่บริบททางสังคมและระบบนิเวศ เริ่มจากการเสนอร่าง
กฎหมายน ้าที่เปลี่ยนแนวคิด พื นฐานจากน ้าเป็นของรัฐ มาสู่น ้าเป็นของส่วนรวม มีการกระจายอ้านาจ
การจัดการและตัดสินใจสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม มีการปฏิรูปโครงสร้างบริหาร
จัดการน ้าให้ครอบคลุม ไปถึงทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เช่น การใช้ที่ดิน ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าต่าง ๆ  เพ่ือสามารถท้าหน้าที่เป็นตัวแทนผู้ใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการ
ทรัพยากรจึงควรเริ่มต้นจากวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศโดย การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของทุก
ภาคส่วน และเมื่อวิสัยทัศน์ประเทศได้มุ่งเน้นไปที่กระบวนการพัฒนาที่เอื อเฟ้ือต่อสิ่งแวดล้อมและ
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มนุษย์ การบริหารจัดการลุ่มน ้าซึ่งถือว่าส้าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศก็ควรจะสอดคล้องกัน 
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาในทุกระดับ ทุกมิติ ทั งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤติอย่างบูรณาการที่เป็นรูปธรรม ซึ่งต้องมี
การด้าเนินการในหลาย ๆ ด้านนั น ทั งด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งน ้า การ
จัดสรรน ้า การพัฒนาและส่งเสริมการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบ
สารสนเทศ ภูมิศาสตร์อันน้าไปสู่การด้าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชาชน สนับสนุนให้มีความ
มั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นันทิยา 
ตั งวิสุทธิจิต, 2558, หน้า ค้าน้า) 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนา อิทธิพลของพระพุทธศาสนาปรากฏใน
วิถีชีวิตผ่านทางวัฒนธรรม ประเพณีและพิธีกรรมต่าง ๆ ด้านความเชื่อและพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับน ้า 
การน้าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในการดูแลรักษาแม่น ้า เช่น หลักพรหมวิหารธรรมให้มีความรักมีเมตตา
ต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หลักความกตัญญูต่อสิ่งแวดล้อมที่ให้คุณประโยชน์ เป็นต้น  ใน
พระพุทธศาสนายังมีค้าสอนที่ เปรียบเทียบกับเรื่องน ้าหลายเรื่อง เช่น สอนให้หายโกรธโดย
เปรียบเทียบกับการดื่มน ้าในสระ สอนให้ละอายต่อการกล่าววาจามุสาโดยเปรียบกับการเทน ้าใน
ภาชนะทิ ง สอนเปรียบเทียบอุปมาน ้ากับบุคคลประเภทต่าง ๆ เป็นต้น (ม.มู (ไทย) 12/111/107) ซึ่ง
ในปัจจุบันการจัดการทรัพยากรน ้าก็เป็นสิ่งส้าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบโดยใช้หลักการ
จัดการลุ่มน ้าและด้าเนินการแก้ไขทั งในส่วนของหน่วยราชการ องค์กรเอกชน รวมทั งชุมชนที่เข้าไป
ปฏิบัติงานหรืออาศัยอยู่ในพื นที่ป่าไม้ การแก้ไขปัญหาโดยที่เน้นมาตรการทางกฎหมายอย่างเดียวไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ ดังนั นจึงต้องมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาระยะยาว และป้องกันโดยให้ความ
สนใจต่อการแก้ไขปัญหาชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื นที่ลุ่มน ้า เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขวิกฤตทรัพยากร
น ้า (สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 2550, หน้า 53) 

การบริหารจัดการน ้าในอดีต ซึ่งทรัพยากรน ้ามีอย่างไม่จ้ากัดนั น เป็นการก้าหนดนโยบาย 
แบบบนลงล่าง (Top – Down Policy) กล่าวคือ หน่วยงานหรือผู้บริหาร ผู้มีอ้านาจหน้าที่เกี่ยวข้องใน
การบริหารจัดการน ้า เป็นผู้ก้าหนดนโยบายแล้วสั่งการไปยังหน่วยงานปฏิบัติทั งในระดับชาติและใน
ระดับลุ่มน ้า โดยไม่ได้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน จวบจนถึงปัจจุบัน ศักยภาพทั งเชิงคุณภาพ
และปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ รวมทั งทรัพยากรน ้าที่พึงใช้ได้ (Supply Side) มีอยู่อย่าง
จ้ากัด เมื่อเปรียบเทียบกับความต้องการ (Demand Side) จึงท้าให้เกิดค้าถามและปัญหาการใช้
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ทรัพยากรน ้าในด้านต่าง ๆ เป็นต้นว่า ด้านความคุ้มค่า การแก่งแย่งน ้า ความสมดุลในการใช้น ้าต่อการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และรักษาสภาพแวดล้อมให้คงความยั่งยืน  ทะเลสาบดอยเต่า อยู่ในเขตอ้าเภอดอยเต่า 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพื นที่น ้าท่วมถึงภายหลังการสร้างเขื่อนภูมิพล  เป็นอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ ซึ่งอยู่
เหนือเขื่อนภูมิพล เคยใช้ในการเกษตรกรรม การประมง ในบริเวณอ่าง เก็บน ้า หากมีน ้ามากพอ  
(โดยมากจะอยู่ในช่วงเดือนตุลาคม-เมษายน) โครงการจัดการน ้าในทะเลสาบดอยเต่า เป็นความ
พยายามของกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่ได้รับผลกระทบโดยตรงในพื นที่รอบ ๆ ทะเลสาบ ซึ่งมองเห็นการ
เปลี่ยนแปลงและต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตัวเองในการประกอบอาชีพ การพัฒนาให้ชุมชนดั่งเดิมซึ่ง
ได้รับผลกระทบได้มีการปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปและมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเจตนารมณ์ของ
การจัดการทรัพยากรมนุษย์และสิ่งแวดล้อม มีการกระจายอ้านาจการจัดการและตัดสินใจสู่การมีส่วน
ร่วมของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม มีการปฏิรูปโครงสร้างบริหารจัดการน ้าให้ครอบคลุม ไปถึง
ทรัพยากรที่เก่ียวข้อง มีการพัฒนาและสนับสนุนทั งจากโครงการของรัฐและโครงการพระราชด้าริฯ อีก
มากมาย เกิดอาชีพใหม่ เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทุกมิติสังคม เศรษฐกิจชุมชนดีขึ นรายได้ต่อ
ครัวเรือนเพ่ิมมากขึ น มีรายได้จากภาคการเกษตรที่เป็นเชิงพาณิชย์มากขึ น เนื่องจากมีปริมาณของ
ทรัพยากรในทะเลสาบดอยเต่ามากขึ น (นันทิยา ตั งวิสุทธิจิต, 2558, หน้า ค้าน้า) 

จากความส้าคัญของการจัดการทรัพยากรน ้าที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงท้าการศึกษา
วิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้าในทะเลสาบดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ ผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน โดยจะน้าองค์ความรู้ เหล่านั นมาบูรณาการร่วมกับหลักธรรมค้าสอนในทาง
พระพุทธศาสนา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ระเบียบ กฎหมาย และกระบวนการชุมชน เพ่ือให้เกิดรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรน ้าเชิงพุทธบูรณาการ โดยมุ่งหวังให้เป็นแนวทางในการจัดการทรัพยากรน ้าใน
ทะเลสาบดอยเต่า ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืนต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาแนวคิดเรื่องน ้าทางพระพุทธศาสนาและศาสตร์การบริหารจัดการน ้าและการมี
ส่วนร่วมการจัดการน ้าในปัจจุบัน   

  2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัด
เชียงใหม่ 
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  3. เพ่ือเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการบริหารจัดการน ้าทะเลสาบดอย
เต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ 

วิธีการศึกษา 

  การวิจัยครั งนี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) ผสมการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ใช้วิธีการศึกษาภาคสนามโดยวิธีสัมภาษณ์  สัมภาษณ์เป็นรายบุคคลแบบ
เจาะลึกในบางประเด็น และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยมีขั นตอนในการ
ด้าเนินการตามล้าดับ ดังนี   

1. ศึกษาข้อมูลจากเอกสารเบื องต้น  
โดยการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการศึกษาจากแหล่งข้อมูล ดังนี   

1) ขั นปฐมภูมิ (Primary Source) ได้แก่พระไตรปิฎกและอรรถกถา  
2) ขั นทุติยภูมิ (Secondary Source) ได้แก่ ต้าราวิชาการ หนังสือ เอกสาร งานวิจัย 

ที่มีเนื อหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้า 
2. ประชากรและกลุ่มเป้าหมายส้าคัญ 
ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตด้านประชากร คือ เจ้าอาวาส เจ้าคณะต้าบล เจ้าคณะอ้าเภอ  ผู้น้า

ชุมชน ผู้น้าท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น ้าในในทะเลสาบดอยเต่า  เจ้าของ
ผู้ประกอบการเรือแพท่องเที่ยว  กลุ่มผู้ประกอบอาชีพประมง  เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือนักวิชาการจะเป็นผู้
ทรงคุณความรู้ที่เคยด้ารงต้าแหน่งหรือก้าลังปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของกรมชลประทาน โดยเลือก
ผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง  และกลุ่มเป้าหมายส้าคัญ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1) เจ้าอาวาสวัด 4 รูป เจ้าคณะต้าบล 4 รูป  เจ้าคณะอ้าเภอ 1 รูป ประกอบด้วย 
อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ รวม 9 รูป/คน 

2)  ผู้บริหารท้องถิ่นที่รับผิดชอบคณะกรรมการผู้ใช้น ้าท้าการเกษตร 3 คน และผู้ใช้
น ้าประปาระดับเจ้าหน้าที่ 2 คน ผู้มีอาชีพประกอบเรือแพท่องเที่ยว ผู้ประกอบอาชีพประมง 3 คน 
รวม 8 รูป/คน 

3) ข้าราชการระดับผู้บริหาร 1 คน นายอ้าเภอ 1 คน ประมงอ้าเภอ 1 คน กรมเจ้า
ท่า 1 คน  ปศุสัตว์อ้าเภอ 1 คน เจ้าหน้าที่ชลประทานเชียงใหม่ 1 คน  เจ้าหน้าที่ไฟฟ้าฝ่ายผลิตเขื่อน
ภูมิพล 1 คน และนักวิชาการจะเป็นผู้ทรงความรู้ที่เคยด้ารงต้าแหน่งหรือก้าลังปฏิบัติหน้าที่ใน
มหาวิทยาลัย 1 คน ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง รวมจ้านวน 8 คน  
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4. รวมกลุ่มเป้าหมายส้าคัญในการสัมภาษณ์ทั งหมด 25 รูป/คน 
3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

1) แบบการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้วิธีการสัมภาษณ์เป็นรายกลุ่ม (Group Interview) 
และเดี่ยวโดยมีเนื อหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้า การจัดการด้านการสูบน ้าด้วยพลังไฟฟ้า 

2) แบบสอบถามข้อมูล เพ่ือเป็นข้อมูลสะท้อนกลับในด้านการพึงพอใจในการจัดการ
ทรัพยากรน ้าในทะเลสาบดอยเต่าเชิงพุทธบูรณาการ เกี่ยวกับการปฏิบัติในด้านการจัดการทรัพยากร
น ้าในทะเลสาบดอยเต่า เป็นการวิเคราะห์ค่าทางสถิติ 

3) แบบสนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือในการจัดสนทนากลุ่ม เกี่ยวกับรูปแบบการบริการ
จัดการทรัพยากรน ้าในทะเลสาบดอยเต่าจังหวัดเชียงใหม่  

4) การศึกษาภาคสนาม  
ผู้วิจัยจะการเข้าร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ ใน

ท้องถิ่น การเข้าร่วมประชุม สัมมนา การประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ และโดยหลังจากด้าเนินการ
แล้วนั นได้จัดประชุมสัมมนากลุ่ม เพ่ือสอบถามข้อมูลย้อนกลับ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion)  

5) การรวบรวมข้อมูล   
ในส่วนของภาคสนาม ผู้วิจัยได้เดินทางไปเก็บข้อมูลด้วยตนเอง มีเครื่องมือที่ใช้ใน

การเก็บข้อมูล มีดังนี  
(1) แบบบันทึกการสัมภาษณ์ คือเอกสารที่สร้างขึ นโดยยึดโครงสร้างตาม

วัตถุประสงค์งานวิจัยนี  เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม มีประเด็นสัมภาษณ์ ได้แก่ สภาพทั่วไป 
สภาวะแวดล้อม ภูมิประเทศ การพ่ึงตนเอง การจัดการ ข้อมูลสมาชิกของกลุ่ม  

(2) แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม เอกสารที่สร้างขึ นโดยยึดโครงสร้างตาม
วัตถุประสงค์งานวิจัยนี  เพ่ือใช้ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการสนทนากลุ่มผู้ใช้น ้า  

(3) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย กล้องถ่ายรูป เทปบันทึกเสียง 
สมุดบันทึกและผู้ช่วยผู้สัมภาษณ์ 

4. วิเคราะห์ข้อมูล  
การวิจัยครั งนี  วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ซึ่งจะ

ด้าเนินการวิเคราะห์ การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการแก้ปัญหา ผู้วิจัยได้ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
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เอกสาร งานวิจัย การลงพื นที่ส้ารวจเพ่ือเก็บรวมรวมข้อมูล แบบสัมภาษณ์และข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง โดยมีรายละเอียด ดังนี  

 1) ด้านข้อมูล (Data) ดังนี  
(1) ด้านเอกสาร ใช้การรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกันที่มาจากแหล่งต่างกัน 
(2) ด้านบุคคลใช้การรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกันจากบุคคลหลายคน  
(3) ด้านทฤษฎี ได้ใช้ทฤษฎีตามที่กล่าวถึงไว้ในบทข้างต้น  เป็นเครื่อง

ตรวจสอบ ประเด็นต่าง ๆ ได้แก่   
ก. ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ภาพรวมวิถีชีวิตชุมชน  ลักษณะภูมิศาสตร์

ทะเลสาบดอยเต่า การไหลของน ้าทะเลสาบดอยเต่า ปัญหาระบบนิเวศของทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอ
ดอยเต่า จังหวัด เชียงใหม่ 

ข. วิเคราะห์ข้อมูลรูปแบบการบริการการจัดการทรัพยากรน ้า ภาพรวม
จุดแข็ง จุดอ่อนการจัดการทรัพยากรน ้า 

2) ข้อมูลจากเครื่องมืองานวิจัย 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

-เพศ 
-อายุของกลุ่มตัวอย่าง 
-การศึกษา 
-อาชีพ 
-จ้านวนสมาชิก 
-ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 

ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการน ้าทะเสสาบดอยเต่า 

ส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะหร์ูปแบบการบริการการจัดการทรัพยากรน ้า 
ส่วนที่ 4 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมกิจกรรมการบริการการจัดการทรัพยากร

น ้า 
ส่วนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัศนคติของประชาชน ด้านการจัดการทรัพยากร

น ้า จัดการระบบนิเวศทะเสสาบดอยเต่า  

ผลการวิจัย 
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จากการศึกษาวิจัย พบว่า  
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 แนวคิดเรื่องน ้าทางพระพุทธศาสนาและศาสตร์การบริหารจัดการน ้า

และการมีส่วนร่วมการจัดการน ้าในปัจจุบัน พบว่า พระพุทธเจ้ามีความสัมพันธ์กับธรรมชาติอย่าง
ใกล้ชิดตั งแต่ยังทรงพระเยาว์ จนถึงวาระสุดท้ายของพระชนม์ชีพ เริ่มตั งแต่พระองค์ประสูติในลุมพินี
สถาน ซึ่งเป็นอุทยานที่ร่มรื่นไปด้วยต้นไม้และธรรมชาติ เมื่อพระองค์ทรงเจริญพระชนมายุทรงมีพระทัย
เมตตาต่อสัตว์และสนใจกับสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติตลอดมา และหลังจากทรงตรัสรู้แล้ว พระองค์
ทรงประกาศศาสนา ณ ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน เมืองพาราณสี จาริกไปสั่งสอนเผยแพร่พระธรรมตลอด
พระชนม์ชีพของพระองค์ สถานที่พ้านักอาจจะเป็นโคนต้นไม้ ซอกเขา ถ ้าในภูเขา ป่าช้า เหล่านี  เป็น
ต้น พระพุทธเจ้าทรงด้ารงพระชนม์ชีพใกล้ชิดกับธรรมชาติมาโดยตลอด ดังนั น หลักธรรมและค้าสอน
ของพระองค์ ทรงแสดงให้เห็นถึงความรักในสรรพสัตว์ ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมได้เป็นอย่างดี ใน
ข้อบัญญัติและแนวทางการด้าเนินพระชนม์ชีพของพระพุทธเจ้า ตลอดจนการด้ารงชีวิตของพระสงฆ์
สาวกในสมัยพุทธกาลแสดงให้เห็นว่า พระพุทธศาสนาได้พยายามที่จะเสริมสร้างจิตส้านึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาตั งแต่ต้นแล้ว (พระมหาจรรยา สุทธิญาโน, 2530, หน้า 
8) 

ในพระไตรปิฎกได้กล่าวถึงการระงับความทะเลาะของหมู่พระญาติ พระผู้มีพระภาคตรัส
พระคาถาเพ่ือห้ามการทะเลาะกันระหว่างพระญาติฝ่ายศากยะและโกลิยะที่ทะเลาะกันเพราะแย่งน ้า
ท้านา เรื่องมีอยู่ว่า พวกเจ้าศากยะและพวกเจ้าโกลิยะได้กั นแม่น ้าโรหิณีด้วยท้านบอันเดียวกัน ใน
ระหว่างนครกบิลพัสดุ์กับนครโกลิยะแต่เมื่อถึงฤดูแล้งน ้าแห้งไม่เพียงพอต่อการท้านา ท้าข้าวกล้าต้น
ข้าวเหี่ยวเฉา จนเกิดการแย่งน ้ากันขึ นมา จากคนงานทะเลาะกันจนปลายปลายไปถึงพระราชาจะท้า
สงครามสู้รบกันเพ่ือแย่งน ้า พระพุทธเจ้าทรงทราบเหตุการณ์แล้วทรงตรัสห้ามญาติทั งสองฝ่ายไม่ให้สู้
รบกันเพราะแย่งน ้า โดยพระพุทธองค์ถามว่าน ้ามีราคาเท่าไรควรหรือที่จะเอาชีวิตของกษัตริย์มาแลก
กับน ้า ท้าให้พวกพระญาติคิดได้และเลิกสู้รบกัน หันมาคืนดีกัน (ขุ.ธ. (ไทย) 25/197 - 199/94.) 

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าของเกษตรกรผู้ใช้น ้าจะก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี  1) 
เกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของโครงการชลประทานอันเป็น
กุญแจส้าคัญที่จะน้าไปสู่การเข้าร่วมการบริหารจัดการชลประทาน ด้านการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาอย่าง
เป็นรูปธรรมและยั่งยืน 2) การจัดสรรน ้าและบ้ารุงรักษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมขึ น โดย
การจัดสรรน ้าตรงตามความต้องการของเกษตรกรอย่างทั่วถึง ประหยัดและเป็นธรรม 3) การบ้ารุงรักษา
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ระบบชลประทานได้รับการดูแลบ้ารุงรักษา ซ่อมแซมเป็นอย่างดี ให้ใช้งานได้ดีและยาวนานตลอดอายุ
การใช้งาน 4) เกษตรกรในเขตพื นที่ชลประทานมีรายได้มั่นคงและสูงขึ น 5) ลดปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างเกษตรกรด้วยกัน 6) ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐ 7) เกษตรกรและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมกับภาครัฐ ร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมรับประโยชน์ ซึ่ง
เป็นการส่งเสริมระบบประชาธิปไตย 8) การบริหารจัดการน ้าชลประทานมีความยั่งยืน ซึ่งเป็นเป้าหมาย
สูงสุดของกรมชลประทาน (กรมชลประทาน, 2549, หน้า 129 – 130) จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก็คือภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มเกษตรกร เกิดการมีส่วนร่วมทั งในด้านการส่งน ้า
และการบ้ารุงรักษารวมทั งมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้า ทั งนี ก็เพ่ือเป็นการบริหารงานที่ยึดถือ
ความต้องการและประโยชน์ของเกษตรกรในพื นที่เป็นหลัก 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 สภาพปัญหาการบริหารจัดการน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า น ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ น ้าตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกท้องที่อาศัยใช้ ได้แก่ น ้าในบรรยากาศ (ฝน) น ้าผิวดิน 
และน ้าบาดาล นับเป็นผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไม่สามารถผลิตเพ่ิมขึ นมา หรือลดปริมาณที่มีอยู่ใน
ธรรมชาติได้เองตามต้องการ บางปีอาจเกิดฝนแล้งเป็นเหตุให้น ้าในแม่น ้าล้าธารมีน้อย จนไม่สามารถ
แบ่งปันได้ทั่วถึง หรือบางปีฝนตกชุกต่อเนื่องจนเกิดความเสียหายเนื่องจากน ้าท่วมทรัพย์สินและพื นที่
ชุมชน ตลอดจนการมีน ้าเสียหรือมลพิษทางน ้าเกิดขึ นในหลายท้องที่ตามมาอีกด้วย นับเป็นวิกฤตการณ์
เกี่ยวกับน ้า ซึ่งปัจจุบันนี เกิดขึ นอยู่ตามท้องถิ่นต่างๆ ทุกภาคของประเทศไทยในสภาพค่อนข้างใกล้เคียง
กันแทบทุกปี โดยมีกระบวนการ การประชุมหารือและตรวจสอบข้อเท็จจริง รับทราบสภาพปัญหาใน
พื นที่ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือหารือแนวทางด้าเนินการให้ความช่วยเหลือราษฎรในพื นที่
ที่ซึ่งประสบปัญหาขาดแคลนน ้าส้าหรับอุปโภค บริโภค และท้าการเกษตร ทั งนี  การบริหารจัดการลุ่มน ้า
ซึ่งถือว่าส้าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศก็ควรจะสอดคล้องกัน (นันทิยา ตั งวิสุทธิจิต, 2558 หน้า 
17) จึงได้มีการชี แจง ให้ข้อเสนอแนะ พร้อมท้าความเข้าใจกับราษฎรให้ทราบถึงแนวทางการช่วยเหลือ
ต่อไป มีการลงพื นที่โครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน ้าทะเลสาบดอยเต่า มีการจัดท้านโยบาย แผน และ
มาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รวมทั งควบคุม ดูแลก้ากับ 
ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า และพัฒนาวิชาการ ก้าหนด
มาตรฐาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านทรัพยากรน ้า ทั งระดับภาพรวมและระดับลุ่มน ้า มีการก้าหนด
เป้าหมายของกรมทรัพยากรน ้า เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนทุกภาคส่วน มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท้าความเข้าใจ รวมทั งร่วมแสดงทัศนะ 
เสนอปัญหาในประเด็นที่ส้าคัญที่เกี่ยวข้อง ไปจนถึงร่วมคิดในการหาแนวทางการแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ และพัฒนา (ส้านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน, 2552 หน้า 13) เพ่ือให้
เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน มีการขุดลอกคลอง มีการจัดตั งคณะกรรมการเพ่ือท้า
หน้าที่ดูแลท้านุบ้ารุงคลองต่าง ๆ ไม่ให้ตื นเขิน มีการจัดสรรน ้าและส่งน ้าให้ทั่วถึงอย่างสม่้าเสมอ  มี
ประสิทธิภาพและมีความธรรม  

ดังนั  น กระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัด
เชียงใหม่ ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ นจ้าเป็นต้องได้รับความร่วมมือหลายฝ่าย ทั งจากเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ เกษตรกร หรือองค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้า ฉะนั นความเข้าใจกันระหว่างเจ้าหน้าที่
ของรัฐกับเกษตรกรนับว่า สิ่งส้าคัญ และสิ่งที่ขาดมิได้ คือ การพัฒนาองค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้าให้เข้มแข็ง
ขึ  นสามารถมีบทบาทในเรื ่องการจัดการทรัพยากรน ้า การบ้ารุงรักษาในระดับแปลงนา เพราะ
นอกจากจะท้าให้การจัดการทรัพยากรน ้าชลประทานมีประสิทธิภาพดีขึ นแล้ว ยังสามารถช่วยแบ่งเบา
ภาระของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้อีกด้วย 

 
 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางการมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการบริหารจัดการน ้า

ทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการ
จัดการทรัพยากรน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ รัฐบาลควรตระหนักรู้และน้า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ควบคู่กับนโยบายของภาครัฐ ควรจัดการให้มีคุณภาพเกิด
ประโยชน์และคุ้มค่าแก่ราษฎรที่อาศัยอยู่สองฝั่งทะเลสาบดอยเต่า และราษฎรผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
ที่อยู่อาศัยเดิมอพยพขึ นมาอยู่ในที่รัฐบาลจัดให้เป็นที่อยู่อาศัยและที่ท้ากิน ที่ได้พบกับความเดือดร้อน
ในเรื่องภัยแล้งเกี่ยวกับน ้าอุปโภคบริโภคตลอดจนอาชีพการท้าการเกษตรขาดการพัฒนาที่ยั่งยืน  มี
ดังนี  

 1) ด้านเมตตากายกรรม 
เมตตากายกรรม คือ การตั งเมตตากายกรรมในเพ่ือนสมาชิกทั งต่อหน้า และลับหลัง โดย

การร่วมกันช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือ
กันทั งต่อหน้า และลับหลัง ท้างานร่วมมือกัน คือ คณะกรรมการลุ่มน ้าปิงตอนบน เป็นต้น 
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2) ด้านเมตตาวจีกรรม 
เมตตาวจีกรรม คือ การตั งเมตตาวจีกรรมในสมาชิกทั งต่อหน้าและลับหลังคือ ช่วยบอก

แจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน้าตักเตือน ด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพ
นับถือทั งต่อหน้า และลับหลัง ดังเช่นในชุมชนเมื่อมีการสร้างอ่างเก็บน ้าของชุมชน เช่น บ้านหนอง
ผักบุ้งเป็นอ่างเกบ็น ้าที่ก่อสร้างขึ นเพ่ือรองรับน ้าที่สูบจากสถานีสูบน ้าพลังงานไฟฟ้าบ้านหนองผักบุ้งซึ่ง
อยู่ทางทิศตะวันออกของหมู่บ้าน 

3) ด้านเมตตามโนกรรม 
เมตตามโนกรรม คือ การตั งเมตตามโนกรรมในสมาชิกทั งต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั งจิต

ปรารถนาดี คิดท้าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ มแย้มแจ่มใสต่อกัน เมื่อปริมาณ
การใช้น ้าของหมู่บ้านมีปริมาณมากน้อยขึ นอยู่กับชนิดของพืชและปริมาณที่เพาะปลูก  โดยชาวบ้านที่
ท้านาปรังในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมซึ่งเป็นช่วงฤดูแล้ง 

4) ด้านสาธารณโภคี  
สาธารณโภคิตา คือ การได้สิ่งของใดมาก็แบ่งปัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมา แม้เป็นของเล็กน้อย 

ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น้ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจานให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน  เพราะการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรน ้า สามารถแบ่งประเภทของการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าออกเป็น 2 ประเภท 
คือ การใช้ประโยชน์เพื่อการบริโภคและการใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร 

 
5) ด้านสีลสามัญญตา 
สีลสามัญญตา คือ มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับสมาชิกทั งหลายทั งต่อหน้าและลับหลัง คือ มี

ความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท้าตนให้เป็นที่รังเกียจของหมู่คณะ  เนื่องจาก
ปัญหาขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร ราษฎรในพื นที่ของอ้าเภอดอยเต่า อพยพจากที่น ้าท่วมของ
ทะเลสาบเขื่อนภูมิพล มาอยู่บนพื นที่สูงบริเวณที่ลาดเชิงเขา ไม่มีที่กักเก็บน ้า ต้องอาศัยน ้าฝน และน ้า
จากโครงการสูบน ้าพลังไฟฟ้า 

6) ด้านทิฏฐิสามัญญตา 

ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีทิฏฐิดีงามเสมอกันกับสมาชิกทั งต่อหน้าและลับหลัง คือ 
เห็นชอบร่วมกันในข้อที่เป็นหลักการ อันจะน้าไปสู่ความหลุดพ้น สิ นทุกข์ ขจัดปัญหา โดยสร้างแนว
ทางการจัดการทรัพยากรน ้าในทะเลสาบดอยเต่าจากกระบวนการมีส่วนร่วมเชิงพุทธจะมีความส้าคัญ
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ส่งผลต่อการพัฒนาวิถีชีวิตของคนในสังคมและชุมชน เกิดความสามัคคีปรองดอง หรือสมานฉันท์
เกิดขึ น ภายในหมู่คณะและชุมชน การส่วนร่วมในกระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่นั น จะท้า
ให้เกิดการไม่ขัดแย้งต่อกลุ่มผู้ใช้น ้ากลุ่มต่าง ๆ ได้สามารถจัดการปัญหาร่วมกันได้ โดยเน้นเรื่อง
คุณธรรมถึงหลักค้าสอนของพระพุทธศาสนา 

อภิปรายผลการวิจัย 

  การมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการทรัพยากรน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอย
เต่า จังหวัดเชียงใหม่ จากการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 1. จากการศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาและศาสตร์การบริหารจัดการน ้า
และการมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าในปัจจุบัน เป้าหมายของการจัดการทรัพยากรน ้าตามหลัก
พระพุทธศาสนา เพ่ือแก้ไขปัญหาการท้าลายทรัพยากรน ้าและปัญหาการจัดการทรัพยากรน ้า เพ่ือ
สร้างจิตส้านึกในการจัดการทรัพยากรน ้า เพ่ือป้องกันปัญหาการท้าลายทรัพยากรน ้า และเพ่ือรักษา
ความสมบูรณ์ของทรัพยากรน ้าให้คงอยู่ต่อไป สอดคล้องกับงานศึกษาวิจัยของ พระมหาดวงรัตน์ ฐิตรต
โน (กิจประภานนท์) ซึ่งได้ท้าการศึกษาอิทธิพลของธัมมปทัฏฐกถาเรื่องอายุวัฒนกุมารต่อประเพณีสืบ
ชะตาของล้านนา ผลการศึกษาพบว่า ความเชื่อดั งเดิมของชาวล้านนาในการนับถือผีและเทวดาถูก
ผสมผสานเข้ากับความเชื่อและหลักธรรมในพระพุทธศาสนา เป็นพิธีกรรมต่างๆมากมาย โดยเฉพาะพิธี
กรรมการสืบชะตาที่ได้รับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนา เช่น ธัมมปทัฏฐกถาเรื่องอายุวัฒนกุมารได้ทรง
อิทธิพลและทรงคุณค่าต่อความเชื่อของชาวล้านนาได้ยึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบัน (พระมหา
ดวงรัตน์ ฐิตรตโน (กิจประภานนท์), 2550, หน้า ก) 2. จากศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการน ้า
ทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัญหาที่เกิดขึ นจากการจัดการทรัพยากรน ้า
ทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ สอดคล้องกับงานศึกษาวิจัยของ ไพลิน นุชถาวร 
ซึ่งได้ท้าการศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการจัดการน ้าชลประทานของเกษตรกรตามช่วงคลองส่ง
น ้าสายต่าง ๆ พบว่า ปัญหาของกลุ่มเกษตรกรพบว่า 1. กลุ่มเกษตรกรในพื นที่ไม่ปฏิบัติตามกฏ
ระเบียบ 2. กลุ่มเกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการน ้าชลประทาน 3. เกิดข้อขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มเกษตรกร 4. ขาดการประสานงานและความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างกลุ่มเกษตรกรกับ
เจ้าหน้าที่ 5. กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถดูแลบ้ารุงรักษาคู่ส่งน ้าและอาคารชลประทานได้ด้วยตนเอง 
ต้องอาศัยเจ้าหน้าที่เข้ามาจัดการแก้ไขปัญหาและด้าเนินการบ้ารุงรักษา 3. แนวทางการมีส่วนร่วมเชิง
พุทธบูรณาการในการบริหารจัดการน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า
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กระบวนการดังกล่าวต้องได้รับความร่วมมือหลายฝ่าย ทั งจากเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ 
เกษตรกร หรือองค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้า (ไพลิน นุชถาวร, 2550, หน้า ก)  ซึ่งสอดล้องกับงานวิจัยของ ภูเบ
ศวร์ เมืองมูล  ซึ่งได้ท้าการศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือการเกษตร 
โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 1.  ด้านการมีส่วนร่วมในการด้านการวางแผนการใช้น ้า 2. 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประสานงาน 3. ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินการ 4. ด้านการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ และ 5. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามผล (ภูเบศวร์ เมืองมูล, 2551, หน้า ก) 
และสอดคล้องกับงานศึกษาวิจัยของ สุชาดา บุณยนิตย์ ซึ่งได้ท้าการศึกษาวิจัยปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
มีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้าชลประทาน พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการ
สร้างความเข้าใจด้านการจัดการน ้าชลประทาน ได้แก่ ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น ้า การรับ
ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดการน ้าชลประทาน และประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดการน ้าชลประทาน 
(สุชาดา บุณยนิตย์, 2550, หน้า ก) 

องค์ความรู้ใหม่ 

โดยร่วมเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน และการมีส่วนร่วมในการเป็นผู้
ชักชวน แนะน้า ประชาสัมพันธ์ เรื่องราว ข่าวสาร เกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าด้านต่าง ๆ ให้
ประชาชนในชุมชนของแต่ละลุ่มน ้าได้รับรู้เรื่องราวและเกิดความเข้าใจที่ดี  องค์ความรู้กระบวนการมี
ส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการได้  มีดังนี  

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานของรัฐ 

-กรมทรัพยากรน ้า 
-โครงการ
ชลประทาน   
-กรมส่งเสริม
การเกษตร 

 
   

-อบจ.  
-เทศบาล               
-อบต. โครงการของในหลวง

และพระราชินีนาถ

กลุ่ ม ต่ า ง ๆ  มู ล นิ ธิ

คุ้มครองสัตว์ป่าและ

พ ร ร ณ พื ช ฯ , 

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานเอกชน

และโครงการอัน

เ นื่ อ ง ม า จ า ก

พระราชด้าริ 

การจัดการทรัพยากรน ้า

ทะเลสาบดอยเต่า

พระราชด้าริ 
หลักธรรมในการจัดการน ้า 

สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็น
ที่ตั งแห่งความระลึกถึง เป็นเหตุ
ให้ระลึกถึงกัน ท้า ให้มีความ 
เคารพกัน ช่วยเหลือกัน และ
สามัคคีพร้อมเพรียงกัน มี  6 

อย่าง ได้แก่ เมตตากายกรรม 
เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม 
สาธารณโภคี  สีลสามัญญตา 
ทิฏฐิสามัญญตา 
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  ภาพที่ 1 แผนผังกระบวนการมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการทรัพยากรน ้า
ทะเลสาบดอยเต่า 
  การมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการจัดการทรัพยากรน ้าทะเลสาบดอยเต่า อ้าเภอดอยเต่า 
จังหวัดเชียงใหม่ในด้านต่าง ๆ ควรพัฒนาให้มีการด้าเนินการในทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน ดังนี  
ร่วมท้าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาทรัพยากรน ้า ได้แก่ การขาดแคลนน ้า การเกิด
อุทกภัย และด้านคุณภาพน ้าที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ นในชุมชน และความต้องการที่จะแก้ไขปัญหา
ของชุมชน ร่วมคิดหาสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาเรื่องน ้าของชุมชน หรื อ

ชุมชนมีส่วนร่วม 
     1) ร่วมวางแผน  
     2) ร่วมปฏิบัติการ  
     3) ร่วมรับผลประโยชน์  
     4) ร่วมประเมินผล 
เกิดองค์ความรู้ด้านการจัดการ

ทรัพยากรน ้า 

เสนอแนะนโยบาย 

แ ผ น  ก ฎ ห ม า ย 

และมาตรการที่

เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ

ท รั พ ย า ก ร น ้ า  

ควบคุมการส่งน ้า

และบ้ารุงรักษา 

ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎระเบียบ กฎหมาย 

และพระราชบัญญัติ

ส ภ า ต้ า บ ล แ ล ะ

องค์การบริหารส่วน

ต้ า บ ล ค ว บ คู่ กั บ

สนับสนุนกิจกรรมใน

ชุ ม ช น ค ว า ม เ ช่ื อ 

พิธีกรรมประเพณี ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น การ

จัดเวทีประชาคม 

อบรม ศึกษาดู

งาน ประสานงาน

กลุ่มเครือข่าย 

การสร้างฝาย

ชะลอน ้า ปลูกป่า 

ชุมชนทะเลสาบดอยเต่ามีความพรอ้ม

เพรียง สมัครสมานสามัคคีกันในการ

กระท้ากิจกรรมทุกอย่าง ท้าให้ชุมชน

นั นเจริญก้าวหน้าและมีความสุข 
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เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการน ้าของชุมชน โดยค้านึงถึง
สิทธิชุมชนเสมอด้วย ร่วมวางนโยบาย หรือก้าหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือบรรเทาหรือ
ขจัดปัญหาเรื่องน ้าที่สนองความต้องการของชุมชนร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรน ้าที่มีจ้ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นธรรม  ร่วมจัดการหรือปรับปรุงรับการบริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับน ้าใน
ลุ่มน ้าให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีด
ความสามารถของชุมชนเองและของหน่วยงาน ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และ
กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ้ารุงรักษาโครงการ
และกิจกรรมที่ท้าไว้ ทั งที่เอกชนและรัฐด้าเนินการให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนานตลอดไป ร่วมประชุม 
อบรม สัมมนาที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ น 

สรุปและขอ้เสนอแนะ 

แนวคิดการจัดการน ้าตามหลักพระพุทธศาสนา เป็นสิ่งที่ เกิดขึ นจากธรรมชาติ ใน
พระพุทธศาสนาได้มีการกล่าวถึงน ้าไว้ว่า ล้วนแต่ให้ความรู้เพ่ือเกิดปัญญาและมองเห็นสัจธรรมความ
เป็นจริงที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาตน เกิดความเมตตาต่อสรรพสิ่งให้มีการใช้ชีวิตที่ไม่ประมาท  แนว
ทางการมีส่วนร่วมเชิงพุทธบูรณาการในการบริหารจัดการน ้าทะเลสาบดอยเต่า ประกอบด้วย  1. ด้าน
เมตตากายกรรม โดยการร่วมกันช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ ดังเช่น 
คณะกรรมการลุ่มน ้าปิงตอนบน 2. เมตตาวจีกรรม กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือทั งต่อ
หน้า และลับหลัง พูดคุยกันในชุมชนเมื่อมีการสร้างอ่างเก็บน ้าของชุมชน 3. เมตตามโนกรรม ตั งจิต
ปรารถนาดี คิดท้าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ มแย้มแจ่มใสต่อกัน เมื่อปริมาณ
การใช้น ้าของหมู่บา้นมีปริมาณมากน้อยขึ นอยู่กับชนิดของพืชและปริมาณท่ีเพาะปลูก 4. ด้านสาธารณ
โภคี การได้สิ่งของใดมาก็แบ่งปัน เพราะการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้า คือ การใช้ประโยชน์เพ่ือการ
บริโภคและการใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตร 5 ด้านสีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับสมาชิก
ทั งหลาย ชาวบ้านดอยเต่าจะอพยพจากที่น ้าท่วมของทะเลสาบเขื่อนภูมิพล มาอยู่บนพื นที่สูงบริเวณที่
ลาดเชิงเขาด้วยกัน 6 ด้านทิฏฐิสามัญญตา การมีทิฏฐิดีงามเสมอกันกับสมาชิก เกิดความสามัคคี
ปรองดอง หรือสมานฉันท์เกิดขึ น ภายในหมู่คณะและชุมชน การส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรน ้าให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนาน จึงมีข้อเสนอแนะ 1) องค์กรภาครัฐควรให้ความส้าคัญกับ
หลักการจัดการระบบชลประทานเชิงพุทธบูรณาการ และส่งเสริมเป็นแนวนโยบาย เพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลให้เป็นกัลยาณชน มีวิสัยทัศน์  อันชอบธรรม สามารถสร้างผลสัมฤทธิ์ของงานตาม



ปีที่  6  ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565       Journal of MCU Haripunchai Review 

 
48 

วารสาร มจร.หริภญุชัยปริทรรศน ์   Vol.6  No.2 July-December 2022 

เป้าประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน์สุขแห่งตนและประโยชน์ส่วนรวมในสังคม
โดยรวม ทั งนี ภาครัฐจะต้องมีความจริงใจและสร้างแรงจูงใจในการสร้างขวัญก้าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ ที่
ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามหลักธรรมาภิบาล 2) สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่มีหลักสูตรเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการ สามารถน้าหลักการที่วิจัยแล้วนี ไปประยุกต์ใช้ในบริบทที่เหมาะสม เพ่ือความส้าเร็จตาม
เป้าหมาย 3) ควรมีการศึกษาหลักธรรมเกี่ยวกับน ้าที่ปรากฏในพระไตรปิฎกที่สัมพันธ์และเป็น
ประโยชน์กับการบริหารจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วม และ4) ควรมีการศึกษาการวางรากฐานการบริหาร
จัดการระบบชลประทานเชิงพุทธบูรณาการส้าหรับเยาวชนรุ่นใหม่ในทศวรรษหน้า 
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