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บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา1) สาเหตุและปัญหาด้านสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ 2) การเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้อง
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ และ3) แนวทางใน
การจัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่มีอยู่แล้วเป็นหลักและใช้การสัมภาษณ์เป็นแบบสโนบอล  
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การแบบเจาะลึกจ านวน 38 คน  จ านวน 4 กลุ่ม คือ 1.กลุ่มแกนน า  
2.กลุ่มผู้น าท้องถิ่น 3.กลุ่มผู้น าท้องที่ 4.กลุ่มผู้รู้ในท้องถิ่น และในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ศึกษาจะน า
ข้อมูลด้านสาเหตุและปัญหา รวมถึงการเคลื่อนไหวเรียกร้องวิธีการสร้างการจัดการทรัพยากรและ
แนวทางในการจัดการทรัพยากรโดยน าเสนอข้อมูลเชิงบรรยายซึ่งที่ได้มาจากการสัมภาษณ์และข้อมูล
ทางเอกสารมาประกอบรวบรวมเพ่ือการท าวิเคราะห์แบบเชิงพรรณา 

 ผลการวิจัยพบว่า 
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 1) สาเหตุของการออกมาเรียกร้องในเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร มาจากการ
ที่รัฐบาลเปิดให้มีการสัมปทานไม้ติดต่อเป็นระยะเวลากว่า 50 ปี และการลักลอบตัดไม้และการเตรียม
ประกาศเขตพ้ืนที่ของต าบลแม่ทาขึ้นเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้จนเกิดปัญหาเรื่องสิทธิของ
ชุมชน  

 2) การเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรเนื่องมาจาก
เป็นความต้องการของชุมชนที่ให้ป่าเป็นของชุมชนโดยการเคลื่อนไหวที่มีกลุ่มและเครือข่ายในการ
ประสานความร่วมมือและสร้างการยอมรับให้ภาครัฐเห็นถึงระบบการจัดการทรัพยากรของต าบล 
แม่ทา  
 3) แนวทางในการจัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทาคือแนวคิดในการดูแลทรัพยากร
ท้องถิ่นให้คนอยู่รวมกับป่า ดูแลรักษาป่ารวมถึงสามารถใช้ประโยชน์จากป่าและทรัพยากรในต าบล 
ค าส าคัญ : การเคลื่อนไหวทางสังคม, สิทธิชุมชน, ป่าชุมชน, โฉนดชุมชน, ต าบลแม่ทา. 

Abstract  

  This research aims to study 1) the cause and problems related to community 
rights in resource management 2) Social movements demanding community rights in 
natural resource management and 3) The approach to natural resource management 
in Mae Tha subdistrict, Mae On district, Chiang Mai province. Qualitative research model 
Existing primary and secondary data were mainly collected and the interview was used 
as a Snowball Sampling.The researcher collected data using in-depth analysis of 38 
people in 4 groups : 1. Leader group 2. Local leadership group 3. Village leaders  
4. A group of local knowledge. The data is analyzed to identify the causes and prob-
lems, social movements demanding resource management methods at the local level 
and approaches natural resource management. The study presents descriptive data 
gathered from interviews and documentary sources, which are combined and analyzed 
qualitatively. 
 Research findings are as follows: 



ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2566                                      Journal of MCU Haripunchai Review 

 
112 

วารสาร มจร.หริภญุชัยปริทรรศน ์  Vol.7  No.4 October - December 2023 

 1) The cause of the demand for community rights in natural resource manage-
ment comes from the government's allowance for logging concessions in the forest 
area of Mae Tha subdistrict for over 50 years. Illegal logging and encroachment have 
resulted in the degradation of the forest area, and the preparation for declaring the 
area of Mae Tha Subdistrict as Mae Takrai National Park has caused issues regarding the 
community's rights.  

2) Social movement to claim the right of the community to manage resources 
due to the demand of the community for forest to belong to the community. The 
movement has groups and networks to coordinate cooperation and create recognition 
of the government's resource management system.  

3) The guidelines for resource management in Mae Tha Tambon are to Caring 
for local resources for the people who live with the forest, forest management, and to 
take advantage of the resources in the sub-district. 

Keywords:  Social Movements, Community Rights, Communal Forest, Communal 
Land Titles, Mae Tha subdistrict. 

บทน า 

  ในประเทศไทยเรื่องการแก้ไขความเลื่อมล้ าทางสังคมซึ่งเกิดจากบริบทของพ้ืนที่ในด้านการ
พัฒนาหรือระบบการบริหารจัดการโดยภาครัฐหรือการบริหารงานของรัฐส่วนกลางส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่นท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการหรือการแก้ไขปัญหาระหว่างชุมชนกับ
ทรัพยากรในพ้ืนที่ของประชาชนได้น าไปสู่การเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือสิทธิในการจัดการทรัพยากร  
โดยการเคลื่อนไหวทางสังคมซึ่งมีแนวคิดและมีกระบวนการ วิธีการบริหารจัดการเป็นของตนเองทั้งนี้
เพ่ือเป็นข้อเสนอน าไปสู่การพัฒนาในพ้ืนที่ของตนเองโดยประเด็นเรื่องการจัดการทรัพยากรได้น าไปสู่
การต่อสู้เคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพ่ือผลประโยชน์ของท้องถิ่น เช่น กรรมสิทธิ์ที่ดินท ากิน  การมี
สิทธิ์ใช้ทรัพยากรป่าไม้ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในด้านสุขภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ  
โดยการเคลื่อนไหวรวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ จะมีการอ้างถึงทรัพยากรและความสัมพันธ์ของสิทธิในการ
เข้าถึงทรัพยากรเพ่ือการต่อสู้ปกป้องในวิถีชีวิตของตนเอง รวมถึงการประกาศเขตของพ้ืนที่อยู่อาศัย
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และพ้ืนที่ดินท ากินเป็นเขตป่าสงวนฯและเขตป่าอุทยานแห่งชาติ  ถึงแม้ว่าชาวบ้านจะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่
แห่งนั้นเป็นเวลานานแต่ชาวบ้านก็ไม่มีเอกสารสิทธิที่จะอ้างสิทธิในการครอบครองทรัพยากรเหล่านั้น
ได้และเมื่อแสดงความเป็นเจ้าของไม่ได้ชุมชนจึงต้องคิดหาวิธีแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง (อิทธิพล          
ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ, 2550) 
 ประเด็นปัญหาด้านทรัพยากรจึงเป็นสาเหตุหลักที่น าไปสู่ความสัมพันธ์เชิงอ านาจรูปแบบใหม่
ของการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นซึ่งในประเทศไทยได้มีพัฒนาการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการเคลื่อนไหวทางสังคมตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทรัพยากร จากแนวคิดประชาธิปไตยท าให้เกิดการเรียกร้องเรื่องสิทธิ
ในชุมชนเพ่ือให้สามารถมีสิทธิในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากป่าไม้หรือทรัพยากรในชุมชน ซึ่ง
ปัญหามาจากการรวบอ านาจไว้ที่ส่วนกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรอันเนื่องมาจากระบบ
กฎหมายที่ไม่สามารถรองรับวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนได้  ในทางกลับกันภาครัฐสามารถขยายตัว
ผ่านกลไกทางการปกครองเพ่ือครอบง าและควบคุมพ้ืนที่ในชนบทท าให้ไม่สามารถจัดการทรัพยากร
ของตัวเองได้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมซึ่งเกิดจากพ้ืนที่ในการพัฒนาท าให้ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการหรือการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด  และตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือการ
สูญเสียความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่น โดยยกข้ออ้างสิทธิของรัฐเหนือ
ทรัพยากรโดยใช้กลไกทางกฎหมายและหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ การเพ่ิมบทบาทของรัฐในการควบคุม
ทรัพยากรท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจในการตัดสินใจลดลงจนเกิดปัญหาเรื่องความ
เหลื่อมล้ าด้านทรัพยากรและปัญหาในการพัฒนาชนบทของประเทศไทย  ซึ่งรัฐต้องการให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาให้ชุมชนชนบทสามารถพ่ึงตนเองได้แต่กลับกันรัฐกลับจ ากัดสิทธิ
ของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรเท่ากับเป็นการ
ลดบทบาทและอ านาจของชุมชนท้องถิ่นลง (ยศ สันติสมบัติ , 2548 : 277-278)  โดยรัฐอาจใช้จุดอ่อน
ในการแทรกแซงกลไกสิทธิชุมชนคือโครงสร้างทางสังคม คือ ลักษณะโครงสร้างทางสังคมที่ไม่มี
กฎเกณฑ์ก าหนดโดยเฉพาะสังคมคนชนบทในประเทศไทย ซึ่งเป็นสังคมที่เป็นสังคมเกษตรกรรมโดยมี
การผูกติดกับลักษณะนิสัยของสังคมไทย และหากจะกล่าวถึงความไม่เป็นธรรมทางสังคมหรือความ
เหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อาจกล่าวได้หลายประการ เช่น ความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจคือ
ปัญหาความยากจน ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ประการที่สองคือปัญหาความเหลื่อมล้ าในเรื่อง
การเมือง การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะเข้ามามีบทบาทในการเสนอหรือการมีส่วนในการ
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ก าหนดนโยบายของรัฐเพ่ือการพัฒนา ซึ่งส่วนใหญ่การก าหนดนโยบายจะเป็นอ านาจผูกขาดของ
นักการเมืองหรือกลุ่มการเมืองซึ่งมีกลุ่มทุนด้านธุรกิจอยู่เบื้องหลัง  ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จาก
การออกนโยบายของรัฐ และประการสุดท้ายคือปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสังคมซึ่งเกิดขึ้นกับคน
ด้อยโอกาสทางสังคมจากสภาพปัญหาเกี่ยวกับสิทธิชุมชนซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับเรื่องของการด ารงชีวิต 
เช่น การท ามาหากิน การเลี้ยงดูครอบครัว รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น โดยสิทธิของชุมชนเป็นการเรียกร้องหรือต่อรองจากหน่วยงานภาครัฐ เป็นการเคลื่อนไหวทาง
สังคมเพ่ือสิทธิชุมชนในการผลักดันการแก้ไขปัญหาในแบบองค์รวมเพ่ือแก้ไขข้อขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
ชาวบ้านที่มีความขัดแย้งด้านการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ทั้ งเรื่องที่ดินน้ า ป่า แร่ธาตุ   
(ประภาส  ปิ่นตบแต่ง , 2541 : 29-35) 
 ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ มีปัญหาเรื่องความเลื่อมล้ าทางสังคมซึ่งเกิดจาก
สภาพพ้ืนที่ในการพัฒนาเนื่องจากชุมชนอยู่ห่างไกลตัวเมือง จึงท าให้ต าบลแม่ทาต้องต่อสู้ดิ้นร้นด้วย
ตนเองเพราะภาครัฐไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการหรือการแก้ไขปัญหาน าไปสู่การเรียกร้อง
ของประชาชนในพ้ืนที่ต าบลแม่ทาในการผลักดันการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองในการบริหารจัดการใน
แบบองค์รวมหรือการจัดการตนเองตามเจตนารมย์ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยอาศัยกลไกการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและกลุ่มเครือข่ายภายในต าบลและภายนอกต าบลเพ่ือการแก้ไขปัญหาของชุมชน
ซึ่งมีกระบวนการ วิธีการ แนวคิดและบริหารจัดการโดยมีเป้าหมายในการด าเนินการเพ่ือเรียกร้องเรื่อง
สิทธิในชุมชนด้านทรัพยากรราวปี พ.ศ.2536 จากการเข้าร่วมผลักดันด้านปัญหาป่าไม้และที่ดินท ากิน
กับกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ โดยมีแนวทางป่าชุมชนเป็นการแก้ไขปัญหาทางด้านทรัพยากร
ป่าไม้เพ่ือให้คนรักษาป่าและให้คนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ท าให้มีการผลักดันให้เกิดป่าชุมชมขึ้น โดย
รูปแบบการใช้ที่ดิน ป่าไม้และทรัพยากร จากป่าที่ชาวบ้านในชนบทได้ใช้ประโยชน์โดยมีระบบการ
จ าแนกการใช้ที่ดิน ป่าไม้และทรัพยากร มีการตั้งกฎเกณฑ์การใช้เป็นรับรู้และยอมรับกันทั้งภายใน
ต าบลและชุมชนใกล้เคียง โดยมีองค์กรชาวบ้านมารับผิดชอบด้านการจัดการอย่างเหมาะสมบน
พ้ืนฐานของภูมิปัญญาของชาวบ้าน น าไปสู่ความปัญหาเรื่องปัญหาที่ดินท ากินหรือที่อยู่อาศัยของ
ชาวบ้าน โดยสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ ารุง รักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ อย่างสมดุลและยั่งยืน และการให้
ค านิยามของสิทธิชุมชน เป็นอุดมการณ์แนบแน่นกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอย่างยาวนาน 
(ชลธิรา สัตยาวัฒนา , 2546 : 205 - 222)  ซึ่งเกิดจากการใช้ชีวิตร่วมกันของชุมชนที่ต้องพ่ึงพาอาศัย
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กัน ร่วมทุกข์ร่วมสุขเกิดความเอ้ืออาทรและผูกพัน ความขัดแย้งหรือความแตกแยกที่เกิดขึ้นจะ
กลายเป็นแรงผลักดันให้มีการคิดวิธีการจัดการทรัพยากร   

 การศึกษาเรื่อง การเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือสิทธิชุมชนของต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่  เป็นการศึกษาเพ่ือให้รู้ถึงสาเหตุและปัญหา รวมถึงกระบวนการในการรวมกลุ่มต่อสู้ 
แนวคิดและการสร้างเครือข่ายในการเคลื่อนไหวเรียกร้องจากภาครัฐและวิธีการบริหารจัดการตนเอง
อย่างไร ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาพื้นที่ด้านทรัพยากรอย่างยั่งยืน การศึกษาปรากฏการณ์การเรียกร้อง การ
ต่อรองในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่จากหน่วยงานรัฐ รวมถึงศึกษาแนวคิดท้องถิ่นจัดการตนเองด้าน
ทรัพยากรในท้องถิ่น โดยหวังให้การศึกษาจะมีส่วนในการสร้างความเข้าใจ ลดความขัดแย้งและความ
เหลื่อมล้ าด้านความชอบธรรมในทรัพยากรอันจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้าน
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป  

วัตถุประสงค์ 
  1.เพื่อศึกษาสาเหตุและปัญหาด้านสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทา อ าเภอ
แม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่   

 2.เพื่อศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรในต าบล
แม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่    

 3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทา  อ าเภอแม่ออน  จังหวัดชียงใหม่ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยโดยการศึกษาเอกสารและการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเบื้องต้น (fiedwork) และมีการวิเคราะห์เชิงอรรถาธิบาย (Explanatory Analysis)  
โดยมีการแบ่งแยกเอกสารที่เกี่ยวข้องออกเป็น 2 ส่วนหลัก ๆ คือ 

 1. การศึกษาเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary-data Document) และทุติยภูมิ 
(Secondary-data Document)  ที่มีอยู่แล้วเป็นหลักการโดยอาศัยแหล่งข้อมูล เช่น เอกสารวิชาการ 
ผลงานวิจัย ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่วิจัยและข้อมูลทาง 
Internet  2. การสัมภาษณ์ ( interview) เป็นแบบสโนบอล (Snowball Sampling) ผู้วิจัยเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) แบบตัวต่อตัวเพ่ือให้เห็นถึง
ทัศนคติของผู้ให้ข้อมูล  
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  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
 ในสัมภาษณ์ข้อมูลจากผู้มีประสบการณ์และผู้ที่เกี่ยวข้อง(กลุ่มแกนน าต าบลแม่ทา) โดยเก็บ
ข้อมูล จ านวน 4 กลุ่ม ดังนี้ 1.กลุ่มแกนน าคือ กลุ่มที่มีบทบาทหลักในการเคลื่อนไหว เช่น การเรียกร้อง
การจัดการที่ดิน , การจัดตั้งป่าชุมชน 2.กลุ่มผู้น าท้องถิ่น คือ ผู้มีต าแหน่งทางการบริหารในท้องถิ่น 
เช่น อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ 3.กลุ่มผู้น าท้องที่ คือ 
ก านันต าบลแม่ทาและผู้ใหญ่บ้าน โดยมีส่วนร่วมในการผลักดันการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่  4.
กลุ่มผู้รู้ในท้องถิ่น คือ กลุ่มอดีตก านันต าบลแม่ทา , ผู้ใหญ่บ้าน , ปราชญชาวบ้าน รวมถึงผู้ที่มีส่วน
สนับสนุน ผลักดัน การบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่     

 เครื่องมือการวิจัย 

 แบบสัมภาษณ์เป็นแบบสโนบอล (Snowball Sampling) ส าหรับเก็บรวมรวมข้อมูลใน
ประเด็นสาเหตุและปัญหาและแนวทางในการจัดการทรัพยากร โดยผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) แบบตัวต่อตัวเพ่ือให้เห็นถึงทัศนคติของผู้ให้ข้อมูล และ
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับงานวิจัยในพ้ืนที่  โดยแบบสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลการวิจัยแบ่งออกเป็น 
2 ชุด คือ ชุดที่ 1 ใช้ส าหรับเก็บข้อมูลจากกลุ่มแกนน า และกลุ่มผู้รู้ในท้องถิ่น เพ่ือศึกษาสาเหตุและ
ปัญหาด้านสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของต าบลแม่ทาและเพ่ือศึกษาแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  และชุดที่ 2 ใช้ส าหรับ
เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้น าท้องถิ่น คือ ผู้มีต าแหน่งทางการบริหารในท้องถิ่น เช่น อดีตนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่ทา  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา และสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ทา กลุ่มผู้น าท้องที่ คือ ก านันต าบลแม่ทาและผู้ใหญ่บ้าน โดยมีส่วนร่วมในการผลักดัน
การบริหารจัดการพ้ืนที่ต าบลแม่ทาเพ่ือศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องสิทธิชุมชน 
ในการจัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทาและศึกษาแนวทางในการจัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทา 
อ าเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ในการศึกษาวิจัยมีการเก็บข้อมูลโดยการศึกษาเอกสารและจากการสัมภาษณ์  ดังนั้นการ
วิเคราะห์ข้อมูลผู้ศึกษาจะน าข้อมูลด้านสาเหตุและปัญหา รวมถึงการเคลื่อนไหวเรียกร้อง วิธีการสร้าง
การจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น และแนวทางในการจัดการทรัพยากร โดยน าเสนอข้อมูลเชิงบรรยาย 
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(Descriptive Research) ซึ่งจะน าข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์และข้อมูลทางเอกสารมาประกอบ
รวบรวมเพ่ือการท าวิเคราะห์ให้ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัยและสามารถตอบปัญหา  
การวิจัยให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการวิจัยแล้วน ามาสังเคราะห์เป็นข้อมูลสรุปผลการวิจัยและ
การอธิปรายผล 

ผลการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือสิทธิชุมชนของต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน  
จังหวัดเชียงใหม่  ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนา โดยมีผู้ให้การ
สัมภาษณ์ทั้งหมดจ านวน 38  ราย ซึ่งใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) และ
การศึกษาข้อมูลทางเอกสารมาประกอบรวบรวมเพ่ือท าการวิเคราะห์และน ามาสรุปเป็นข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 สาเหตุและปัญหาด้านสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทา 
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ คือ 1)ที่ตั้งของต าบลแม่ทาซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ซึ่ง
ภาครัฐได้ให้สัมปทานป่าในพ้ืนที่หลายครั้งโดยชาวบ้านมองว่าไม่มีการก าหนดขอบเขตการสัมปทานป่า
ที่ชัดเจนท าให้มีการลุกล้ าเข้าไปตัดไม้ในเขตป่าต้นน้ าของชุมชน และต่อมาได้มีการตัดไม้หมอนรถไฟ
และไม้ฟืนรถไฟและการให้สัมปทานไม้ฟืนโรงบ่มใบยาสูบซึ่งได้มาตั้งโรงบ่มใบยาในพ้ืนที่โดยรับซื้อไม้
ฟืนจากชาวบ้าน 2)ปัญหาการลักลอบตัดไม้ของชาวบ้านจนเกิดปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่ซึ่งปัญหาทั้งหมด
ได้มีการเริ่มต่อต้านการให้สัมปทานไม้และมีความคิดว่ารัฐให้สัมปทานป่าโดยไม่ค านึงถึงเรื่องทรัพยากร
ของชุมชนพรอ้มกับการป้องกันการลักลอบการตัดไม้ขายให้กับนายทุน จนท าให้สภาพพ้ืนที่ถูกฟื้นฟูให้
มีความอุดมสมบูรณ์และมองว่ารัฐได้ใช้สิทธิในทรัพยากรโดยไม่ให้ความส าคัญกับชุมชนดังเดิมที่เป็น
เจ้าของพ้ืนที่ในการบ ารุงรักษาและมีส่วนในทรัพยากรเหล่านั้น 3)ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดจากการ
เตรียมประการเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ในพ้ืนที่ต าบลแม่ทา และด้านสิทธิชุมชนการบริการ
จัดการทรัพยากรโดยภาครัฐท าให้สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่นลดลง ซึ่งจะเกิดปัญหา
เนื่องจากชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณีท่ีมีความเกี่ยวพันธ์กับทรัพยากรในพ้ืนที่เป็นการลิดรอนสิทธิที่ใช้
กฎหมายเข้ามาควบคุมการเข้าถึงทรัพยากร โดยชาวบ้านมองว่าทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นของชุมชน
และการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเกิดขึ้นมาก่อนการประกาศใช้กฎหมาย และการใช้สิทธิของชุมชนคือการ
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ใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเองอย่างรู้คุณค่าโดยการบริการจัดการด้วยตนเองและมองว่าชุมชนเป็น
ผู้รักษาทรัพยากรได้ดีกว่าหน่วยงานของรัฐเนื่องจากเป็นคนในพ้ืนที่ 
  วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  จากการเรียกร้องการจัดการป่าให้เป็นของ
ชุมชนบริหารจัดการเองท าให้ชุมชนต าบลแม่ทาสามารถดูแลฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเอง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะการจัดการเรื่องทรัพยากรได้มีการวางกฎระเบียบเป็นข้อตกลงของชุมชน
และมีวิธีการอธิบายเพ่ือให้คนในชุมชนเข้าใจท าให้ชาวบ้านมีความตื่นตัวในการหวงแหนการใช้
ทรัพยากรป่าและการปกป้องทรัพยากรของตนเอง โดยชุมชนมองว่าเป็นเรื่องส าคัญในการผลักดันให้
เป็นนโยบายหลักเพ่ือยกระดับการเคลื่อนไหวของด้านทรัพยากรของชุมชน ให้สามารถเข้าถึงกฎหมาย
เนื่องจากที่ผ่านมาการผลักดันของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนและยังเป็นการร่วมกลุ่มการเคลื่อนไหวที่ไม่มี
กฎหมายรองรับ และมองว่าถ้าทรัพยากรในต าบลแม่ทา เช่น ป่า ที่ดิน แหล่งน้ า เป็นปัจจัยหลักทาง
การเกษตรกลับมามีความอุดมสมบูรณ์ คนในชุมชนเคารพกฎระเบียบการใช้ทรัพยากร และภาครัฐเอง
เห็นถึงความส าคัญของการดูแลจัดการทรัพยากรของคนในต าบลแม่ทาและยอมรับระบบการจัดการ
ทรัพยากรของต าบลแม่ทา และการมีส่วนร่วมผลักดันการเคลื่อนไหวในการจัดการทรัพยากรโดยแยก
ได้เป็น 4 ด้านดังนี้ 1) การผลักดันเรื่องการน าแนวคิดในการจัดการทรัพยากรไปปฏิบัติ คือ การ
ผลักดันแกนน ารุ่นต่อมาเข้าไปมีบทบาทในการบริหารงานของต าบลเพ่ือสืบทอดการสืบทอด
เจตนารมณ์ของกลุ่มแกนน ารุ่นก่อนทางด้านทรัพยากรท้องถิ่น  2) การผลักดันเรื่องข้อกฎหมาย
ท้องถิ่น มีการออกข้อบัญญัติเรื่องป่าชุมชน คือ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาได้มีการผลักดันการ
ออกข้อบัญญัติในเรื่องทรัพยากรท้องถิ่น  3) การผลักดันเรื่องกลุ่ม องค์กรชาวบ้านของต าบลแม่ทา คือ 
การด าเนินการในด้านต่าง ๆ ของต าบลแม่ทาได้เกิดมาจากปัญหาที่ชาวบ้านในชุมชนได้รับความเดือน
ร้อนหรือได้รับผลกระทบท าให้มีการรวมกลุ่มกันในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งกลุ่มต่าง ๆ ที่ได้รวมกัน
ขึ้นมาได้มองประเด็นปัญหาใหญ่ของต าบลแม่ทาคือปัญหาด้านทรัพยากร ท าให้เกิดการรวมกลุ่มกัน
เป็นเครือข่ายระดับต าบลเพ่ือหาทางหนทางในการแก้ไขปัญหาของต าบลให้ไปในแนวทางเดียวกันจน
เป็นเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง 4) การผลักดันเรื่องกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
และการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม  

  วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางในการจัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทา  อ าเภอแม่ออน จังหวัด
เชียงใหม่ เป็นมีการยึดเอาทรัพยากรของต าบลแม่ทาเป็นที่ตั้งในการบริหารจัดการ โดยการด าเนิน
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กิจกรรมทางสังคมที่มีองค์กรทุกองค์กรในต าบลต้องให้การยอมรับและการบริหารงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องให้ความส าคัญในเรื่องทรัพยากรท้องถิ่นและความต้องการของ
ประชาชนเป็นหลัก ทั้งผู้ที่จะเข้ามาบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้
ด ารงต าแหน่งก านันต าบลแม่ทา ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องเห็นความส าคัญของทรัพยากรเป็น
อันดับแรก และการท างานร่วมกันจะใช้หลักบูรณาการในการขับเคลื่อนการท างานในภาพรวมของทั้ง
ต าบลซึ่งการขับเคลื่อนจะอาศัยกฎหมายการกระจายอ านาจซึ่งมีองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาเป็นผู้
ขับเคลื่อนทางด้านนโยบายและเป็นองค์กรตัวแทนของชุมชนในการผลักดันด้านทรัพยากรของต าบล 
ซึ่งผลส าเร็จเกิดจากความร่วมมือของภาคประชาชนของต าบลแม่ทาที่เกิดมาจากการรวมกลุ่มและ
ประสานกันในรูปแบบเครือข่ายการจัดการทรัพยากรต าบลแม่ทาที่มีสามแกนหลักในการท างาน คือ 
ท้องถิ่น ท้องที่ และท้องทุ่ง ในการร่วมกันเคลื่อนไหวผลักดันด้านทรัพยากรในต าบลแม่ทา 

อภิปรายผลการวิจัย  

 การศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือสิทธิชุมชนของต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัด
เชียงใหม่  ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ(Primary-
data Document) และทุติยภูมิ(Secondary-data Document) ที่มีอยู่แล้วเป็นหลักการและการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มแกนน าต าบลแม่ทาที่มีส่วนในการผลักดันเรื่อง
ทรัพยากร แล้วน ามาอภิปรายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ได้ตั้งเอาไว้ ดังนี้ 
  อภิปรายผลวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 สาเหตุและปัญหาด้านสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรใน
ต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน  จังหวัดเชียงใหม่ ประการแรกจากที่ภาครัฐเปิดให้มีการสัมปทานไม้และ
การเปิดพ้ืนที่ป่าในการตัดไม้เพ่ือท าไม้หมอนรางรถไฟและไม้ฟืนรถไฟและการสัมปทานไม้ฟืนจาก
บริษัทโรงบ่มใบยาสูบที่มีการเข้ามาก่อสร้างโรงบ่มใบยาในพ้ืนที่ซึ่งเป็นการให้สัมปทานป่าซ้ า ๆ ติดต่อ
เป็นระยะเวลากว่า 50 ปี และปัญหาเรื่องการลักลอบตัดไม้ขายให้กับนายทุนนอกพ้ืนที่จนสภาพพ้ืนที่
ป่าของต าบลแม่ทาเกิดความเสื่อมโทรม ประการที่สองคือ ปัญหาการเตรียมประกาศเขตพ้ืนที่ของ
ต าบลแม่ทาขึ้นเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ซึ่งการประกาศเขตแนวดังกล่าวไปทับซ้อนกับที่ดิน
ท ากินของชาวบ้าน เนื่องจากการประกาศเขตป่าอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้นั้นได้ประกาศครอบคลุม
เขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติขุนป่าแม่ทาและความไม่มั่นใจระบบการท างานของหน่วงงานของราชการใน
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ และประการที่สามคือ ความห่างไกลของพ้ืนที่ต าบลแม่ทาในอดีต
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ท าให้การติดต่อราชการหรือการขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐที่จะเข้ามาในพ้ืนที่ด้วยข้อเหตุผล
ทางราชการที่จ าเป็นเท่านั้น ท าให้ชุมชนต าบลแม่ทาต้องหาทางช่วยเหลือตนเองเนื่องจากเป็นพ้ืนที่
ห่างไกลและมีความเหลื่อมล้ าจากการที่ชาวบ้านไม่มีสิทธิในการต่อต้านอ านาจของรัฐ ซึ่งในต าบลแม่
ทาได้มีการตั้งสถาบันพัฒนาทรัพยากรและการเกษตรต าบลแม่ทายั่งยืนเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการ
เรียนรู้แลกเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือการพัฒนาต าบลแม่ทาเป็นเวทีการเมืองของชุมชนในการแสดงความ
คิดเห็นในการพัฒนาต าบลแม่ทา สอดคล้องกับ สัญญา เคณาภูมิ (2559) ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว้โดยสังเขป 2 ประการ อันประกอบไปด้วยรูปแบบดังต่อไปนี้ 1) การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรง การมีส่วนร่วมในลักษณะดังกล่าวนี้ภาคประชาชนมีบทบาทในฐานะเป็นผู้ด าเนินการ
ปกครองด้วยตนเองโดยตรง กล่าวคือ การที่ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะผู้
ถือครองอ านาจและผู้ใช้อ านาจ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม การมีส่วนร่วมในลักษณะ
ดังกล่าวนี้ เป็นลักษณะที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแต่ภาคประชาชนไม่ได้มีบทบาทในฐานะ
ผู้ด าเนินการปกครองด้วยตนเองโดยตรง แต่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะผู้ที่เลือกผู้แทนเข้า
ไปท าหน้าที่ทางการเมืองผ่านวิธีการเลือกตั้งโดยกลไกการเลือกตั้งนั้นเป็นไปภายใต้ความคาดหวังให้
ประชาชนสามารถมีบทบาทควบคุมการบริหารงานผู้ใช้อ านาจทางการเมือง ให้เป็นไปตามความ
ต้องการและผลประโยชน์โดยรวมของสังคม และอุดมการณ์รักษาธรรมชาติให้คงความอุดมสมบูรณ์
อย่างยังยืนและเป็นหลักประกันความมั่นคงของชุมชน ท าให้มุมมองในด้านสิทธิชุมชนในต าบลแม่ทา
เป็นการสร้างการยอมรับเพ่ือให้รับรู้ถึงแนวคิด วิธีการ และรูปแบบในการจัดการทรัพยากรโดยอาศัย
คนในพ้ืนที่เป็นผู้บริหารจัดการ โดยสอดคล้องกับ ชล บุนนาค (2555 : 19 -22 ) การท าความเข้าใจ
และหาลักษณะร่วมในเชิงสถาบันของชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรที่ประสบความส าเร็จในการจัดการ
ทรัพยากรซึ่งมีลักษณะคงทนถาวรและยั่งยืนลักษณะร่วมที่ว่านี้เรียกว่าหลักการออกแบบกติกา 
(Design Principle) หลักการออกแบบกติกามีทั้งสิ้น 8 ประการ ได้แก่ 1. ความชัดเจนของขอบเขต 
(Boundaries) 2. ความสอดคล้อง (Congruence) 3. คนส่วนใหญ่ที่ได้รับผลจากการจัดการทรัพยากร
มีสิทธิ ร่ วมคัดสิน ใจและปรับปรงกฎกติกาในการจัดก ารทรัพยากร (Collective Choice 
Arrangements) 4. การสอดส่องดูแล (Monitoring) 5. การลงโทษอย่างค่อยเป็นค่อยไป (Graduated 
Sanctions) 6. มีกลไกในการจัดการความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanisms) 7. รัฐบาล
รับรู้และให้สิทธิแก่ผู้ใช้ทรัพยากรในการวางกติกาการใช้และจัดการทรัพยากร (Minimal Recognition 
of Rights) 8. กติกาและการจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงและสอดคล้องกับระบบที่ใหญ่กว่า (Nested 
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Enterprises) นอกจากนี้ยังมองว่าสิทธิชุมชนไม่ได้เกิดขึ้นจากอ านาจรัฐแต่เกิดขึ้นจากจารีต ประเพณี
และปรากฎการณ์ในสังคม ซึ่งรัฐเองมีหน้าที่ที่จะต้องออกกฎหมายรับรองโดยรัฐจะต้องรับรองสิทธิจะ
รักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

  อภิปรายผลวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 การเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องสิทธิชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรในต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ในการเคลื่อนไหวผลักดันเรื่องป่า
ชุมชนได้เกิดการสร้างกลุ่ม สร้างเครือข่าย เพ่ือเรียกร้องให้ชุมชนต าบลแม่ทาเป็นผู้จัดการทรัพยากรใน
พ้ืนที่ของตนเอง ที่เกิดจากการรวมกลุ่มเคลื่อนไหวเพ่ือต่อต้านคัดค้านการท าสัมปทานไม้ในเขตป่าต้น
น้ าของต าบลแม่ทา ทั้งนี้เพราะการเข้าร่วมกลุ่มเครือข่ายในการเสนอกฎหมายป่าชุมชนเพ่ือให้ชุมชน
สามารถดูแลทรัพยากรของตนเองได้อย่างถูกกฎหมาย สอดคล้องกับ ชล บุนนาค (2555 : 19-22) การ
ท าความเข้าใจและหาลักษณะร่วมในเชิงสถาบันของชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรที่ประสบความส าเร็จในการ
จัดการทรัพยากรซึ่งมีลักษณะคงทนถาวรและยั่งยืน ซึ่งการผลักดันเกิดมาจากการเตรียมประกาศพ้ืนที่
เป็นเขตอุทยานแห่งชาติที่ชาวบ้านมองว่าหากได้ประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติแล้วชาวบ้านจะไม่มี
สิทธิได้เข้าไปใช้ทรัพยากรในผืนป่าได้  และต าบลแม่ทายังมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและ
กันของเครือข่ายถึงความส าคัญในการดูแลรักษาทรัพยากร และดูแลจัดการทรัพยากรได้มีการผลักดัน
เรื่องข้อกฎหมายท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทาว่าด้วยการจัดการป่า
ชุมชนต าบลแม่ทา พ.ศ.2550 และในด้านการบริหารจัดการได้มีการก่อตั้งสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทา เป็นเวทีในการสนทนาที่ร่วมกันปรึกษาหารือ เสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันของต าบลโดยมีผู้แทนกลุ่มหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่และตัวแทนกลุ่ม องค์การชาวบ้านในต าบล
เข้าร่วม คือมี  ท้องที่ – ท้องถิ่น –ท้องทุ่ง(ท้องที่ หมายถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท้องถิ่น หมายถึง ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องทุ่ง หมายถึง ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น ากลุ่ม)  เป็นสามองค์กรหลักในการ
ร่วมคิด ร่วมผลักดันเรื่องป่าชุมชนรวมถึงการจัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า ในต าบลแม่ทาและมีการ
ประสานงานซึ่งมีการแบ่งหน้าที่การท างานตามภารกิจหน้าที่ของแต่ละกลุ่มองค์กร อีกทั้งยังเป็นเวทีที่
มีผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน ใช้เป็น
เวทีกลางในการปรึกษาเรื่องการด าเนินงานในพ้ืนที่ในการท างานร่วมกันโดยมี โครงสร้างเสมือนเวที
การเมืองท้องถิ่นที่ทุกคนในต าบลแม่ทาสามารถออกมาแสดงความคิดเห็นของตนเองได้และเป็นเวที
กลางที่ก าหนดทิศทางนโยบายเพ่ือการพัฒนาของต าบลแม่ทา และการวางแผนการใช้งบประมาณใน
การด าเนินกิจกรรมในด้านต่าง ๆ ซึ่ง สัญญา เคณาภูมิ (2559) ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ
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เมืองไว้โดยสังเขป 2 ประการ อันประกอบไปด้วยรูปแบบดังต่อไปนี้ 1) การมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรง 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอ้อม  

  อภิปรายผลวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของต าบลแม่ทา 
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ จากการเคลื่อนไหวผลักดันเรื่องป่าชุมชนต าบลแม่ทาและมีการ
รวมกลุ่มเพื่อดูแลทรัพยากรในชุมชนซึ่งกลุ่มแกนน ารวมถึงผู้น าชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่น และชาวบ้านใน
พ้ืนที่ได้รับรู้และมีแนวทางร่วมกันในการบริหารจัดการทรัพยากร และแนวคิดในการดูแลทรัพยากร
ท้องถิ่นของต าบลแม่ทาคือการให้คนอยู่ร่วมกับป่า ดูแลรักษาป่ารวมถึงสามารถใช้ประโยชน์จากป่า
และทรัพยากรในต าบลและปกป้องทรัพยากรเพ่ือเป็นหลักประกันถึงอนาคตของลูกหลาน รวมถึงการ
ส่งเสริมให้ชาวบ้านใช้ระบบเกษตรปลอดสารในการปลูกพืชของชาวบ้านเพ่ือลดการใช้สารเคมี โดยการ
จัดการทรัพยากรยังได้ผสมผสานวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นเช่น การเลี้ยงผีขุนน้ า การเลี้ยงผีป่า
ทั้งนี้เพราะเป็นวัฒนธรรมความเชื่อของคนต าบลแม่ทา สอดคล้องกับ รุ่งทิวา หนักเพ็ชร์ (2556) โดย
การศึกษาการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในจังหวัดน่านต่อโครงการโรงไฟฟ้า
ลิกไนต์หงการจัดการทรัพยากรของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า การออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือใช้เครือข่าย
ภาคประชาชนเป็นกลไกการดึงอ านาจรัฐเข้ามาแก้ไขความขัดแย้ง จึงเกิดกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่ง
กลุ่มนี้ถูกตั้งขึ้นมาโดยการรวมตัวของประชาชนในจังหวัดน่านที่สนใจเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ 
เนื่องจากป่าไม้ถูกท าลายไป เพ่ือสร้างเครือข่ายการจัดการตนเองอย่างเข้มแข็งในสังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหลายกลุ่มคนเข้ารวม โดยมีเป้าหมายส าคัญคือการสร้างอ านาจใหม่ของ
ประชาชนเองขึ้นมาให้ได้ เพ่ือเป็นพลังทางสังคมที่ส าคัญในการผลักดันให้ปัญหาของตนเองได้รับการ
แก้ไขอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยต าบลแม่ทาได้มีแนวทางการจัดการตนเองในด้านการจัดการ
ทรัพยากรนี้เป็นแนวทางที่เกิดผลดีกับชาวบ้านในต าบลแม่ทาเพราะชุมชนสามารถมีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรของตนเองได้ เช่น เรื่องของการต่อสู้ในที่ดินท ากิน คือโฉนดชุมชนส่งผลให้ต าบลแม่ทาเป็น
ต าบลต้นแบบในการจัดการทรัพยากรที่ดินซึ่งทั้งหมดมาจากความสามัคคีกันของผู้น าชุมชน ผู้บริหาร
ท้องถิ่น กลุ่มแกนน าในการวางระบอบแนวคิด รวมถึงชาวบ้านในต าบลแม่ทาที่เห็นถึงความส าคัญของ
ทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่มีความต้องการจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของชุมชนโดยมีกฎระเบียบ มีขอบเขตในการบริหารจัดการและอาศัยหลัก
ความยืดหยุ่นของการใช้ระบบกฎเกณฑ์  โดยที่ต าบลแม่ทามีความต้องการให้คนอยู่ร่วมกับป่า ดูแล
รักษาป่ารวมถึงสามารถใช้ประโยชน์จากป่าและทรัพยากรพร้อมทั้งปกป้องทรัพยากรเพ่ือเป็น



ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม – ธันวาคม 2566                                      Journal of MCU Haripunchai Review 

 
123 

วารสาร มจร.หริภญุชัยปริทรรศน ์  Vol.7  No.4 October - December 2023 

หลักประกันถึงอนาคตแก่ลูกหลาน สอดคล้องกับ ธนวัฒน์ ปินตา (2556) จากการศึกษาการเคลื่อนไหว
ทางสังคมในการคัดค้านโครงการก่อสร้างและติดตั้งระบบผลิตพลังงานขยะในเขตเทศบาลต าบลบ้าน
กลาง อ าเภอเมืองล าพูน ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้กลายมาเป็นประเด็นหลักที่ประชาชนให้ความสนใจเป็นอย่ างมาก เนื่ องจากปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาสาธารณะที่สามารถส่งผลกระทบกับคนส่วนใหญ่ใน
สังคมไม่เพียงแต่ ณ เวลาปัจจุบันแต่ยังสามารถส่งผลกระทบถึงประชาชนในอนาคตอีกด้วย การต่อสู้
และการเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสิ่งแวดล้อมจึงปรากฎมากยิ่งขึ้นใน
สังคมปัจจุบันที่เน้นการพัฒนาสร้างความเจริญของเมืองและเศรษฐกิจ ซึ่งแนวทางการจัดการตนเองใน
ด้านการจัดการทรัพยากรนี้เป็นแนวทางที่เกิดผลดีกับชาวบ้านในต าบลแม่ทาเพราะชุมชนสามารถมี
สิทธิในการจัดการทรัพยากรของตนเองได้ รวมถึงชาวบ้านในต าบลแม่ทาที่เห็นถึงความส าคัญของ
ทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่มีความต้องการจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดของชุมชนโดยมีกฎระเบียบ มีขอบเขตในการบริหารจัดการและอาศัยหลัก
ความยืดหยุ่นของการใช้ระบบกฎเกณฑ์ ส่งผลให้ต าบลแม่ทาสามารถพิสูจน์ให้เห็นเป็นรูปธรรมและ
เห็นถึงความเข็มแข็งในการจัดการทรัพยากรของชุมชนของท้องถิ่นต าบลแม่ทา 

องค์ความรู้ใหม่ 

  การศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือสิทธิชุมชนของต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน จังหวัด
เชียงใหม่  เป็นการศึกษาเพ่ือให้รู้ถึงสาเหตุและปัญหา รวมถึงกระบวนการในการรวมกลุ่มต่อสู้ แนวคิด
และการสร้างเครือข่ายในการเคลื่อนไหวเรียกร้องจากภาครัฐและความรู้สึกถึงความส าคัญของปัญหา
ในชุมชนพ้ืนที่ต าบลแม่ทาว่าชุมชน ประชาชนต้องการอะไรและมีวิธีการบริหารจัดการตนเองอย่างไร 
ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่ด้านทรัพยากรอย่างยั่งยืน รวมถึงการสร้างท้องถิ่นของต าบลแม่ทาให้มีความ
เข้มแข็งในด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่สร้างความเข้าใจ ลดความขัดแย้งและความเลื่อมล้ าด้าน
ความชอบธรรมในสังคมอันน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพในเรื่อง
ของสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นต่อไป  
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และสิทธิในการใช้ทรัพยากรของ

ชุมชนต าบลแม่ทา 

เครือข่ายการผลักดัน            
ภายนอกต าบล 

เครือข่ายการผักดัน                  

สถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทา 

เวทีกลางส าหรับแสดงความ
คิดเห็น 

แนวทางในการ
พัฒนาต าบล
แม่ทาและการ

ก าหนด
นโยบายในการ

พัฒนา
ทรัพยากรใน
พื้นที่ต าบล  

แม่ทา 

ท้องที่ 
ท้องถิ่น
ท้องทุ่ง 
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ภาพที่  1  องค์ความรู้การวิจัย 

 จากภาพในการผลักดันด้านทรัพยากรของต าบลแม่ทาได้มีสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
การเกษตรยั่งยืนแม่ทาซึ่งเสมือนเป็นเวทีการเมืองของชุมชนเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และวางแนวทางการพัฒนาต าบลแม่ทา ซึ่งการด าเนินการเป็นการขับเคลื่อนทั้งภายในและ
ภายนอกของชุมชนเองเพ่ือการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเอง ซึ่งผลส าเร็จเกิดจากความ
ร่วมมือของภาคประชาชนของต าบลแม่ทาที่เกิดมาจากการรวมกลุ่มและประสานกันในรูปแบบ
เครือข่ายการจัดการทรัพยากรต าบลแม่ทาที่มีสามแกนหลักในการท างาน คือ ท้องถิ่น ท้องที่ และท้อง
ทุ่ง ในการร่วมกันเคลื่อนไหวผลักดันด้านทรัพยากรในต าบลแม่ทา 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือสิทธิชุมชนของต าบลแม่ทา อ าเภอแม่ออน  
จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือศึกษาการเคลื่อนไหวเพ่ือการเรียกร้อง และแนวทางในการแก้ไขปัญหาด้าน
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป โดยการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกันของต าบลแม่
ทาโดยมีผู้แทนกลุ่มหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่และตัวแทนกลุ่ม องค์การชาวบ้านในต าบลเข้าร่วม คือมี   
ท้องที่ – ท้องถิ่น –ท้องทุ่ง เป็นสามองค์กรหลักในการร่วมคิด ร่วมผลักดันเรื่องป่าชุมชนรวมถึงการ
จัดการทรัพยากรดิน น้ า ป่า ในต าบลแม่ทาและมีการประสานงานซึ่งมีการแบ่งหน้าที่การท างานตาม
ภารกิจหน้าที่ของแต่ละกลุ่มองค์กร   
 โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้  
 1. การส่งเสริมกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมภายในชุมชนเพ่ือให้หน่วยงานภายนอกได้
รับทราบถึงเจตนาซึ่งจะมีผลถึงการดูแลรักษาทรัพยากรในต าบล  
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 2. การผลักดันการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีอ านาจในการจัดการ
ทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในพ้ืนที่ของตนเองจะท าให้มีความเจริญ
ในประเทศมากยิ่งข้ึน  
 3. การปรับเปลี่ยนการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นจากคนในชุมชนเป็นผู้ดูแลทรัพยากรใน
พ้ืนที่และใช้ทรัพยากร เป็นการดูแลเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือการส่งเสริมให้เป็นแหล่งทรัพยากร
ต้นแบบของประเทศด้านการบริหารจัดการ 
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