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ïทคัéยีŠอ
บทความีวิจััยน้�ม้ีวัตถุุประสงค์เพ่�อ้ศึก้ษาปัญห็าเก้้�ยวก้ับแนวคิดแลิะทฤษฎ้ความีรับผู้ิดทางอ้าญาขอ้งนิติบุคคลิฐานฟื้อ้ก้

เงิน ตลิอ้ดจันมีาตรก้ารทางก้ฎห็มีายเก้้�ยวกั้บก้ารป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งนิติบุคคลิขอ้งต่างประเทศ ได้แก้่ ประเทศ

สห็รัฐอ้เมีริก้า (USA) , สห็พันธ์ิสาธิารณรัฐประชัาธิิปไตยเนปาลิ (Nepal) แลิะสาธิารณรัฐฟื้ิลิิปปินส์ (Philippines) เพ่�อ้นำามีาวิเคราะห์็

แลิะเสนอ้แนวทางในก้ารปรับปรุงแก้้ไขก้ฎห็มีายเก้้�ยวกั้บก้ารก้ระทำาความีผิู้ดทางอ้าญาขอ้งนิติบุคคลิฐานฟื้อ้ก้เงินในประเทศไทย ซึึ่�ง

เปน็ก้ารวจิัยัเชังิคณุภิาพ ไดแ้ก้ ่ก้ารวจิัยัข้อ้มีล้ิทางเอ้ก้สาร แลิะก้ารวจิัยัโดยก้ารสมัีภิาษณเ์ชังิลึิก้ผู้้ป้ฏิบตัหิ็นา้ท้�ในห็นว่ยงานท้�เก้้�ยวขอ้้ง 

แลิะจัะนำาข้อ้มี้ลิทั�งสอ้งส่วนน้�มีาวิเคราะห็์ร่วมีก้ัน

ผู้ลิก้ารศึก้ษาพบว่า ก้ารก้ระทำาความีผิู้ดทางอ้าญาขอ้งนิตบุิคคลิฐานฟื้อ้ก้เงินม้ีความีสำาคญัเป็นอ้ยา่งมีาก้ โดยพระราชับัญญตัิ

ป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542 แลิะก้ฎห็มีายท้�เก้้�ยวข้อ้งยังมี้ข้อ้บก้พร่อ้งบางประก้ารในเร่�อ้งขอ้งอ้ายุความีในก้าร

ดำาเนินคด้อ้าญากั้บนิติบุคคลิในความีผิู้ดเก้้�ยวกั้บก้ารฟื้อ้ก้เงิน อ้ัตราโทษปรับท้�จัะลิงแก่้นิติบุคคลิตามีท้�ก้ฎห็มีายก้ำาห็นดยังไม่ีเห็มีาะ

สมี เมี่�อ้เท้ยบก้ับผู้ลิประโยชัน์ท้�ผู้้้ก้ระทำาความีผู้ิดได้รับ อ้้ก้ทั�งมีาตรก้ารพิเศษอ้่�นเพ่�อ้ป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารก้ระทำาความีผิู้ดเก้้�ยว

กั้บก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งนิติบุคคลิ ผู้้้บริห็ารขอ้งนิติบุคคลิ ห็ร่อ้ผู้้้แทนขอ้งนิติบุคคลิ รวมีถุึงบุคคลิท้�เก้้�ยวข้อ้งยังไมี่มี้ความีชััดเจัน  ดังนั�นจัึง

ควรยก้เลิกิ้บทบัญญัติมีาตรา 61 แห็่งพระราชับัญญัติป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542 โดยนำาบทบัญญัติมีาตรา 60 

มีาปรับใชั้ก้ับก้ารก้ระทำาขอ้งนิติบุคคลิเช่ันเด้ยวก้ับก้รณ้ท้�บุคคลิธิรรมีดาเป็นผู้้้ก้ระทำาความีผู้ิดเก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงิน แลิะแก้้บทบัญญัติ

ในมีาตรา 60 ในส่วนขอ้งโทษปรับให็้ม้ีอ้ัตราก้ารปรับท้�สง้ขึ�น รวมีถุึงแก้้ไขมีาตรา 29 แห็่งพระราชับัญญัติก้ารประก้อ้บธิุรก้ิจัขอ้งคน

1 นัก้ศึก้ษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ มีห็าวิทยาลัิยศร้ปทุมี
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ต่างด้าว พ.ศ. 2542 แลิะจััดให็้มี้บันทึก้ข้อ้ตก้ลิงความีร่วมีมี่อ้ (MOU) ระห็ว่างห็น่วยงานท้�เก้้�ยวข้อ้งเพ่�อ้แลิก้เปลิ้�ยนข้อ้มี้ลิบัญชั้บุคคลิ

ท้�ต้อ้งเฝ้าระวังในก้ารก้ระทำาความีผิู้ดเก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงิน (Watch List)  บัญชั้รายชั่�อ้ผู้้้ก้ระทำาความีผู้ิดเก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงิน (Black 

List) เพ่�อ้จััดเก้็บเป็นฐานข้อ้มี้ลิสำาห็รับก้ารตรวจัสอ้บเบ่�อ้งต้น เพ่�อ้ให็้ก้ารป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งนิติบุคคลิให็้เห็มีาะ

สมีแลิะมี้ประสิทธิิภิาพ

คĞาสĞาคัâ�ǰความีรับผู้ิดทางอ้าญา  นิติบุคคลิ  ความีผู้ิดเก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงิน  พระราชับัญญัติป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามี ก้ารฟื้อ้ก้เงนิ 

พ.ศ.2542

"#453"$5
This thesis aimed to study problems related to concepts and theories of criminal liabilities of a juristic 

person in the case of money laundering as well as legal measures pertaining to the money laundering preven-

tion and suppression of juristic persons in foreign countries including the United States of America (USA), Federal 

Democratic Republic of Nepal (Nepal) and the Republic of Philippines (Philippines). The obtained data were 

analyzed to recommend a guideline for amending laws in relation with the criminal offence of juristic persons 

in the case of money laundering in Thailand. This is a qualitative research, including documentation research 

and in-depth interviews with personnel working in relevant organizations. These two parts of information will be 

analyzed together.

The findings revealed that the criminal offence of juristic persons in the case of money laundering was 

substantially important. The Anti-Money Laundering Act B.E. 2542 (1999) and applicable laws remain defective in 

some aspects such as the case term of criminal proceeding with juristic persons in the case of money laundering, 

The rate of fine penalty to be sentenced to juristic persons as stipulated by law is not appropriate in comparing 

to the benefits that the offender receives. In addition, other special measures to prevent and suppress money 

laundering offences by juristic persons, executives of juristic persons or representatives of juristic persons as well 

as other persons involved is still unclear. Therefore, the provisions of Section 61 of the Money Laundering Con-

trol Act B.E. 2542 (1999) should be revoked., and Section 60 should be applied with any acts of juristic persons 

as same as natural persons who commit an offence regarding the money laundering. Additionally, Section 60 

should be amended in term of sentencing that should be enhanced. Moreover, the Foreign Business Act B.E. 

2542 (1999) should be amended, especially in Section 29 of the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999). A mem-

orandum of understanding (MOU) between relevant entities should be provided in order to exchange data of 

a watch list of any persons that may commit an offence regarding the money laundering, The list of offenders 

related to money laundering (Blacklist) is for preventing and suppressing money laundering of juristic persons 

appropriately and efficiently.

,FZXPSE�ǰ Criminal Liability, Juristic Person, Money Laundering, Offences Anti-money Laundering Act,  

B.E. 2542 (1999)
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ïทนĞา
ปจััจุับนัสงัคมีม้ีความีก้า้วห็น้าทางเทคโนโลิยม้ีาก้ขึ�นแลิะเขา้มีาม้ีบทบาทมีาก้ขึ�นในชัวิ้ตประจัำาวนัแลิะเศรษฐกิ้จัดว้ยนั�น ไดส้ง่

ผู้ลิให็ก้้ารเขา้ถุงึขอ้้มีล้ิข่าวสาร ก้ารตดิตอ่้ส่�อ้สาร แลิะก้ารจัดัก้ารกิ้จัก้ารต่าง ๆ  สามีารถุทำาไดง้า่ยขึ�น ในอ้ก้้มุีมีห็นึ�งขอ้งความีก้า้วห็น้านั�น

เอ้งก้็ส่งผู้ลิให็้ร้ปแบบอ้าชัญาก้รรมีมี้ก้ารพัฒนาขึ�นด้วยเชั่นก้ัน ไม่ีว่าจัะเป็นความีสลิับซัึ่บซึ่้อ้นท้�มีาก้ขึ�น เคร่อ้ข่ายท้�ก้ว้างขึ�น ซึ่ึ�งห็นึ�งใน

อ้าชัญาก้รรมีท้�มี้ก้ารพัฒนาความีสลิับซัึ่บซึ่้อ้น แลิะเคร่อ้ข่ายท้�ก้ว้างขึ�นอ้ันอ้าจัก้ลิายเป็นอ้งค์ก้รอ้าชัญาก้รรมีนั�นก้็ค่อ้ ก้ารฟื้อ้ก้เงิน อั้น

เปน็ปญัห็าอ้าชัญาก้รรมีทางเศรษฐก้จิัท้�สำาคญัแลิะทั�วโลิก้ตา่งให็ค้วามีสนใจัมีาก้ขึ�นประเทศทั�วโลิก้ถุอ่้วา่ก้ารฟื้อ้ก้เงนิเปน็ความีผู้ดิทาง

อ้าญาท้�ร้ายแรง ผู้ลิขอ้งก้ารฟื้อ้ก้เงินส่งผู้ลิก้ระทบรุนแรงต่อ้ระบบเศรษฐก้ิจั สังคมี แลิะก้ารเมี่อ้ง ในปัจัจัุบันทั�วโลิก้ (มีติชันอ้อ้นไลิน์ 

ชัำาแห็ลิะโมีเดลิฟื้อ้ก้เงิน, 2563)

ท้�ผู้่านมีาประเทศไทยให็้ความีสำาคัญก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงิน  จัึงได้มี้ก้ารศึก้ษาแลิะผู้ลัิก้ดันให็้มี้ก้ารบัญญัติก้ฎห็มีายเพ่�อ้ให็้ก้ารฟื้อ้ก้

เงินเป็นความีผู้ิดอ้าญาแลิะก้ำาห็นดมีาตรก้าร ลิงโทษทางอ้าญาแลิะยึดห็ร่อ้อ้ายัดทรัพย์สิน จันก้ระทั�งตราอ้อ้ก้มีาเป็นพระราชับัญญัติ

ป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542 มี้ผู้ลิใชั้บังคับตั�งแต่วันท้� 19 สิงห็าคมี 2542 เป็นต้นมีา  เพ่�อ้ตัดวงจัรในก้ารประก้อ้บ

อ้าชัญาก้รรมีโดยเฉพาะอ้าชัญาก้รรมีทางเศรษฐกิ้จัแลิะก้ารเงินรวมีถึุงอ้าชัญาก้รรมีในห็ลิาย ๆ ประเภิท (จัตุพร อุ้ทธิโยธิา, 2562, 

ห็น้า 17-18)

แต่อ้ย่างไรก้็ตามี ในปจััจัุบันก้ารฟื้อ้ก้เงินโดยจััดตั�งบริษัทบังห็น้า ห็ร่อ้เปิดบริษัทขึ�นเพ่�อ้นำาเงินเข้าส่้ระบบก้ารเงินขอ้งบริษัท 

อั้นเป็นก้ระทำาก้ารโดยผู้้้แทนนิติบุคคลิห็ร่อ้ก้รรมีก้ารนั�น ตามีพระราชับัญญัติป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542 มีาตรา 

61 ยังคงมี้ปัญห็าแลิะอุ้ปสรรคทางก้ฎห็มีายห็ลิายประก้าร ดังต่อ้ไปน้� 

ประก้ารแรก้ แมีว้า่นติบิคุคลิจัะเปน็ผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิโดยผู้า่นผู้้แ้ทนก้ต็ามี แตโ่ทษท้�นติบิคุคลิพงึจัะไดร้บัตามีพระราชับญัญตัิ

ป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542 มีาตรา 61 วรรคแรก้ ม้ีเพ้ยงแต่โทษปรับเป็นเงินจัำานวนสอ้งแสนบาทแต่ไมี่เก้ินห็นึ�ง

ล้ิานบาทเท่านั�น ทำาให็้ม้ีอ้ายุความีในก้ารดำาเนินคด้อ้าญาก้ับนิติบุคคลิท้�ก้ระทำาผิู้ดเก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงินเพ้ยง 1 ปี นับแต่วันท้�ก้ารก้ระ

ทำาความีผู้ิดได้เก้ิดขึ�น  ตามีประมีวลิก้ฎห็มีายอ้าญา มีาตรา 95 (5) ซึ่ึ�งก้ารรวบรวมีพยานห็ลัิก้ฐานเพ่�อ้พิส้จัน์ความีผู้ิดฐานฟื้อ้ก้เงินนั�น 

พนัก้งานสอ้บสวนคด้พิเศษจัะต้อ้งแสวงห็าพยานห็ลิัก้ฐานว่า เงินห็ร่อ้ทรัพย์สินท้�ได้จัาก้ก้ารก้ระทำาความีผู้ิดมี้ลิฐานนั�น ผู้้้ต้อ้งห็าได้นำา

ไปโอ้นห็รอ่้เปลิ้�ยนแปลิงเป็นอ้ะไร ห็รอ่้ผู้้ต้อ้้งห็าม้ีพฤติก้ารณ์ท้�เก้้�ยวกั้บก้ารซุึ่ก้ซ่ึ่อ้นห็รอ่้ปก้ปิดแห็ล่ิงท้�มีาขอ้งทรัพยสิ์นอ้ย่างไรบ้าง อ้ก้้ทั�ง

ยงัตอ้้งสอ้บสวนให็ไ้ดพ้ยานห็ลิกั้ฐานเพิ�มีเตมิีเพ่�อ้พสิจ้ันใ์ห็ไ้ดอ้้ก้้ดว้ยวา่ท้�ผู้้ต้อ้้งห็ามีพ้ฤตกิ้ารณแ์ลิะวธิิก้้ารก้ระทำาดงัก้ลิา่วนั�น ผู้้ต้้อ้งห็ามี้

เจัตนาเพ่�อ้จัะปก้ปิดห็ร่อ้อ้ำาพรางลิัก้ษณะท้�แท้จัริงขอ้งก้ารได้มีา แห็ลิ่งท้�ตั�ง ก้ารจัำาห็น่าย ก้ารโอ้น ก้ารได้มีาซึึ่�งสิทธิิใด ๆ  ในทรัพย์สินท้�

เก้้�ยวก้ับก้ารก้ระทำาความีผู้ิดอ้ย่างใด  มี้ความียุง่ยาก้สลิับซึ่ับซึ่้อ้นในก้ารสบ่สวนสอ้บสวน (อุ้เทน นุ้ยพิน, 2563, ห็น้า 39 – 43) ดังนั�น

ระยะเวลิาอ้ายุความีเพย้ง 1 ปนีั�น จังึสั�นเกิ้นไปสำาห็รับก้ารสบ่ห็า สบ่ค้นข้อ้มีล้ิเสน้ทางก้ารเงนิ ก้ารปก้ปิดห็รอ่้ก้ารอ้ำาพรางขอ้งทรัพย์สนิ

ต่าง ๆ แลิะสั�นเก้ินไปสำาห็รับก้ารสอ้บสวน รวบรวบพยานห็ลิัก้ฐาน 

ประก้ารท้�สอ้ง โทษปรับท้�ก้ำาห็นดไว้ตามีพระราชับัญญัติป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542 มีาตรา 61 ก้รณ้

นติบิคุคลิก้ระทำาความีผู้ดิฐานฟื้อ้ก้เงนิ มีโ้ทษปรบัเป็นเงนิจัำานวนสอ้งแสนบาทแต่ไม่ีเก้นิห็นึ�งล้ิานบาท ยงัเป็นก้ารปรบัอ้ตัราท้�น้อ้ยเก้นิ

ไป เมี่�อ้เท้ยบก้ับผู้ลิประโยชัน์ท้�ผู้้้ก้ระทำาความีผู้ิดท้�แท้จัริงห็ร่อ้นิติบุคลิได้รับ 

ประก้ารท้�สามี ก้ารฟื้อ้ก้เงินโดยจััดตั�งบริษัทบังห็น้า ห็ร่อ้เปิดบริษัทขึ�นเพ่�อ้นำาเงินเข้าส้ร่ะบบก้ารเงินขอ้งบริษัท อ้ันเป็นก้ระ

ทำาก้ารโดยผู้้แ้ทนนติบิคุคลิห็รอ่้ก้รรมีก้ารนั�น ในปัจัจับัุนยงัไมีป่ราก้ฏขอ้้เทจ็ัจัรงิห็รอ่้แนวทางก้ารปฏิบตัอิ้่�นใด นอ้ก้จัาก้มีาตรก้ารลิงโทษ

ทางอ้าญาแลิะมีาตรก้ารยดึห็รอ่้อ้ายดัทรพัยส์นิในทางแพง่ ท้�ทางรฐัจัะมีม้ีาตรก้ารพเิศษอ้่�น ๆ  เพ่�อ้เปน็ก้ารปอ้้งก้นัแลิะปราบปรามีก้าร

ฟื้อ้ก้เงินโดยก้ารจััดตั�งบริษัทบังห็น้า ห็ร่อ้เปิดบริษัทขึ�นเพ่�อ้อ้ำาพรางแห็ลิ่งท้�มีาท้�แท้จัริงขอ้งทรัพย์สิน แลิะเพ่�อ้แก้้ปัญห็าดังก้ลิ่าวผู้้้วิจััย

จัึงได้จััดทำาวิทยานิพนธิ์ฉบับน้�ขึ�น
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วัตëčðระสงคŤ×องการวĉÝัยีǰ ǰ ǰ ǰ
1. เพ่�อ้ศึก้ษาแนวคิดแลิะทฤษฎ้เก้้�ยวกั้บความีรับผิู้ดทางอ้าญาขอ้งนิติบุคคลิฐานฟื้อ้ก้เงิน

2. เพ่�อ้ศึก้ษามีาตรก้ารทางก้ฎห็มีายเก้้�ยวกั้บก้ารป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งนิติบุคคลิขอ้ง ประเทศไทยเปร้ยบ

เท้ยบก้ับต่างประเทศ

3. เพ่�อ้ศึก้ษาแลิะวิเคราะห็์ปัญห็าทางก้ฎห็มีายเก้้�ยวก้ับก้ารป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งนิติบุคคลิ

4. เพ่�อ้เสนอ้แนะ แก้้ไข แลิะเพิ�มีเติมีก้ฎห็มีายเก้้�ยวก้ับก้ารป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งนิติบุคคลิ

การทïทวนวรรèกรรม
 ก้ารวิจััยน้�เป็นก้ารศึก้ษาความีห็มีาย ความีเป็นมีา แนวคิดแลิะทฤษฎ้เก้้�ยวก้ับความีรับผิู้ดทางอ้าญาขอ้งนิติบุคคลิ โทษปรับ 

อ้ายุความีทางอ้าญา ความีผู้ิดเก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงินแลิะความีรับผิู้ดทางอ้าญาขอ้งนิติบุคคลิในความีผู้ิดเก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงิน นำามีา

อ้ธิิบายสภิาพปัญห็าท้�เกิ้ดขึ�นในระบบก้ฎห็มีายไทยทั�งในเร่�อ้งปัญห็าก้ารขาดอ้ายุความีในก้ารดำาเนินคด้อ้าญาก้ับนิติบุคคลิในความีผู้ิด

เก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงิน ปัญห็าความีเห็มีาะสมีขอ้งโทษปรับในความีผิู้ดเก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงิน แลิะปัญห็ามีาตรก้ารพิเศษอ้ย่างอ้่�นในก้าร

ป้อ้งกั้นแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งนิติบุคคลิอ้้ก้ทั�งผู้้้วิจััยได้นำาข้อ้มี้ลิทางวิชัาก้าร แลิะก้ารสัมีภิาษณ์เชัิงลึิก้ ข้อ้เสนอ้แนะ จัาก้ 

พ.ต.ต.รุ่งเพชัร ยะห็า ตำาแห็น่ง สว.อ้ก้. สถุาน้ตำารวจัภิ้ธิรห็นอ้งบุญมีาก้ จัังห็วัดนครราชัส้มีา  ผู้้้ปฏิบัติห็น้าท้�ในห็น่วยงานท้�เก้้�ยวข้อ้ง

กั้บก้ารส่บสวนสอ้บสวนคด้อ้าญา แลิะนายพงศ์ธิร ทอ้งด้วง ตำาแห็น่ง ผู้้้อ้ำานวยก้ารส่วนนิติก้าร ก้อ้งก้ฎห็มีายสำานัก้งานป้อ้งก้ันแลิะ

ปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน ผู้้้ปฏิบัติห็น้าท้�ในห็น่วยงานท้�เก้้�ยวข้อ้งก้ับก้ารสบ่สวนคด้อ้าญาฐานฟื้อ้ก้เงิน มีาวิเคราะห็์เพ่�อ้ใชั้ในสนับสนุน 

แลิะอ้ธิิบายประเด็นปัญห็าในวิจััยฉบับน้� ซึ่ึ�งจัะนำาไปส้่บทสรุปแลิะเสนอ้แนะแนวทางก้ารแก้้ไขปัญห็าเพ่�อ้พัฒนาระบบก้ฎห็มีายไทย

ในอ้นาคตต่อ้ไป

ระเïียีïวĉíีการวĉÝัยี
ศึก้ษาโดยก้ารค้นคว้าแลิะวิเคราะห็์ข้อ้มี้ลิจัาก้ตัวบทก้ฎห็มีาย งานวิจััย ตำารา ห็นังส่อ้บทความี วารสาร ระเบ้ยบ ข้อ้บังคับ 

แลิะเอ้ก้สารต่าง ๆ เช่ัน ประมีวลิก้ฎห็มีายอ้าญา ประมีวลิก้ฎห็มีายวิธิ้พิจัารณาความีอ้าญา ประมีวลิก้ฎห็มีายแพ่งแลิะพาณิชัย์ พระ

ราชับัญญัติป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542  ก้ฎห็มีายท้�เก้้�ยวข้อ้งขอ้งต่างประเทศ ระเบย้บ ข้อ้บังคับ รายงานก้ารวิจััย 

วทิยานพินธิ ์รวมีทั�งบทสมัีภิาษณ ์ขอ้้เสนอ้แนะขอ้งบคุคลิแลิะเจัา้ห็นา้ท้�ท้�เก้้�ยวขอ้้ง แลิะขอ้้มีล้ิทางอ้เิลิก็้ทรอ้นกิ้ส ์เพ่�อ้นำามีาวเิคราะห็ใ์น

ส่วนท้�เก้้�ยวข้อ้งกั้บความีรับผิู้ดทางอ้าญาขอ้งนิตบิคุคลิในความีผิู้ดเก้้�ยวกั้บก้ารฟื้อ้ก้เงิน แลิะนำามีาเสนอ้แนะแนวทางแก้ไ้ขปัญห็าต่อ้ไป

ñลการวĉÝัยี
จัาก้ก้ารศึก้ษาความีห็มีาย ความีเป็นมีา แนวคิดแลิะทฤษฎ้เก้้�ยวก้ับความีรับผิู้ดทางอ้าญาขอ้งนิติบุคคลิ โทษปรับ อ้ายุความี

ทางอ้าญา ความีผู้ิดเก้้�ยวกั้บก้ารฟื้อ้ก้เงินแลิ้วนั�น พบว่าพระราชับัญญัติป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542 ยังมี้ประเด็น

ท้�เป็นปัญห็าประก้อ้บด้วย 3 ประเด็น ดังน้� (1) ปัญห็าเก้้�ยวก้ับอ้ายุความีในก้ารดำาเนินคด้อ้าญาก้ับนิติบุคคลิในความีผิู้ดเก้้�ยวก้ับก้าร

ฟื้อ้ก้เงิน ตามีมีาตรา 61 แห็่ง พ.ร.บ.ป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ.254  (2) ปัญห็าความีเห็มีาะสมีขอ้งอ้ัตราโทษปรับท้�จัะ

ลิงแก้่นิติบุคคลิ ซึ่ึ�งก้ำาห็นดในพ.ร.บ.ป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542 (3) ปัญห็ามีาตรก้ารพิเศษอ้ย่างอ้่�นในก้ารป้อ้งก้ัน

แลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งนิตบิคุคลิ ผู้้ว้จิัยัจังึนำาเอ้าประเดน็ปญัห็าดงัก้ล่ิาวไปส้ก่้ารวเิคราะห็เ์พ่�อ้ห็าคำาตอ้บ นำาไปส้ก่้ารแก้ไ้ข เพิ�มี

เติมี พระราชับัญญัติป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ. 2542  โดยมี้รายลิะเอ้้ยดขอ้งก้ารวิเคราะห็์ ดังน้�

1. ปัญห็าเก้้�ยวก้ับอ้ายุความีในก้ารดำาเนินคด้อ้าญาก้ับนิติบุคคลิในความีผู้ิดเก้้�ยวก้ับก้ารฟื้อ้ก้เงิน ตามีมีาตรา 61 แห็่ง 

พ.ร.บ.ป้อ้งก้ันแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน พ.ศ.2542 
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เมี่�อ้พิจัารณาอ้ายคุวามีในก้ารดำาเนนิคดอ้้าญาก้บันติบิคุคลิในความีผู้ดิฟื้อ้ก้เงนิตามีพระราชับญัญตัป้ิอ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้าร

ฟื้อ้ก้เงนิฯ ตามีมีาตรา 61 นั�นจัะเห็น็ได้ว่า อ้ตัราโทษท้�ก้ำาห็นดไว้นั�นเป็นโทษปรบัตั�งแต่ 200,000 – 1,000,000 บาท ส่งผู้ลิให้็มีอ้้ายคุวามี

ในก้ารดำาเนนิคดอ้้าญาเพ้ยง 1 ปีนบัแต่วนัท้�ก้ารก้ระทำาความีผิู้ดเก้ดิขึ�นตามีมีาตรา 95 แห่็งประมีวลิก้ฎห็มีายอ้าญา  ซึึ่�งผู้้ว้จิัยัเห็น็ว่า แม้ี

อ้ายคุวามีจัะเป็นมีาตรก้ารเร่งรดัในก้ารดำาเนนิก้ารขอ้งเจ้ัาห็น้าท้�แลิะเป็นก้ารคุม้ีครอ้งสทิธิขิอ้งผู้้เ้สย้ห็ายแลิะผู้้ต้้อ้งห็าด้วยก้ต็ามี แต่เมี่�อ้ศาลิ

ได้มีค้ำาพพิาก้ษาถุงึท้�สดุให้็ลิงโทษผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิแล้ิว จัะต้อ้งมีก้้ารบงัคบัโทษตามีคำาพพิาก้ษานั�น ๆ  โดยรฐัจัะต้อ้งนำาตวัผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิ

มีาลิงโทษให้็ได้ภิายในก้ำาห็นดระยะเวลิาตามีมีาตรา 98 แลิะ มีาตรา 99 แห่็งประมีวลิก้ฎห็มีายอ้าญา ซึ่ึ�งก้ำาห็นดระยะเวลิาส่วนน้�มีลั้ิก้ษณะ

เช่ันเดย้วก้บัอ้ายคุวามีตามีมีาตรา 95 ในก้ารฟ้ื้อ้งคดอ้้าญา (ประเทอ่้ง ธินยิผู้ลิ แลิะคณะ, 2550, ห็น้า 8) ดงันั�น อ้ายคุวามี 1 ปี สำาห็รบัก้าร

ดำาเนนิก้ระบวนก้ารทางอ้าญาตั�งแต่ก้ารร้อ้งทุก้ข์จันก้ระทั�งม้ีก้ารย่�นฟ้ื้อ้งคดอ้้าญาในความีผิู้ดฐานฟื้อ้ก้เงินต่อ้ศาลินั�น อ้ายคุวามีดังก้ล่ิาวไม่ี

สามีารถุบรรลุิวตัถุปุระสงค์ขอ้งลิงโทษในก้ารปราบปรามีแลิะป้อ้งปรามีมิีให้็บคุคลิอ้่�นเอ้าเป็นเย้�ยงอ้ย่าง แลิะไม่ีสามีารถุคุม้ีครอ้งสิทธิขิอ้งผู้้้

เสย้ห็ายท้�จัะใช้ัสทิธิขิอ้งตนในก้ารดำาเนนิคดอ้้าญากั้บผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิได้ แลิะไม่ีอ้าจัได้รบัก้ารชัดใช้ัเยย้วยาได้

ผู้้ว้จิัยัจังึเห็น็ควรท้�จัะม้ีก้ารยก้เลิกิ้ความีในมีาตรา 61 คงเห็ลิอ่้ไว้แต่เพย้งมีาตรา 60 แห่็ง พ.ร.บ.ป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้

เงนิ พ.ศ.2542 โดยใช้ัคำาว่า “ผู้้ใ้ด” สำาห็รบัผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิอ้นัห็มีายความีถุงึทั�งบคุคลิธิรรมีดาแลิะนติบิคุคลิ ซึ่ึ�งอ้ายคุวามีสำาห็รับก้ารก้

ระทำาความีผู้ดิฐานฟื้อ้ก้เงนิตามีมีาตรา 60 นั�น ม้ีอ้ายคุวามีในก้ารดำาเนนิคดอ้้าญา 15 ปี ตามีมีาตรา 95(2) แห่็งประมีวลิก้ฎห็มีายอ้าญา 

2. ปัญห็าความีเห็มีาะสมีขอ้งอ้ตัราโทษปรบัท้�จัะลิงแก่้นติบิคุคลิ ซึึ่�งก้ำาห็นดในพ.ร.บ.ป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ พ.ศ. 

2542

 เน่�อ้งจัาก้โทษปรบัท้�ก้ำาห็นดไว้ตามีพระราชับญัญตัป้ิอ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ พ.ศ. 2542 มีาตรา 61 ก้รณน้ติบิคุคลิ

ก้ระทำาความีผู้ดิฐานฟื้อ้ก้เงนิ มีโ้ทษปรบัเป็นเงนิตั�งแต่จัำานวนสอ้งแสนบาทแต่ไม่ีเก้นิห็นึ�งล้ิานบาท ยงัเป็นก้ารปรบัอ้ตัราท้�น้อ้ยเก้นิไป เมี่�อ้

เทย้บก้บัผู้ลิประโยชัน์ท้�ผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิท้�แท้จัรงิห็รอ่้นติิบคุลิได้รบั

เมี่�อ้พจิัารณาโทษปรบัเป็นโทษทางอ้าญาแล้ิว โทษปรบัเป็นโทษประก้ารห็นึ�งตามีประมีวลิก้ฎห็มีายอ้าญาขอ้งไทยปราก้ฏอ้ย้ใ่น

มีาตรา 18 เป็นมีาตรก้ารทางก้ฎห็มีายท้�บงัคบัเอ้าก้บัทรพัย์สินขอ้งผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิก้ารบงัคบัโทษปรบัควรจัะต้อ้งตอ้บสนอ้งก้ารคุม้ีครอ้ง

สาธิารณะต่อ้ก้ารก้ระทำาความีผู้ดินั�นๆแลิะต้อ้งสามีารถุเปลิ้�ยนแปลิงพฤตกิ้รรมีท้�บก้พร่อ้งขอ้งผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดินั�น โดยสามีารถุปรบัตัวเอ้ง

ให้็อ้ย้ก่้บัผู้้อ้้่�นได้อ้ย่างเป็นปก้ตสิขุต่อ้ไปแลิะไม่ีก้ลิบัไปก้ระทำาความีผู้ดิซึ่ำ�าอ้ก้้ (สมีพงษ์ เตชัะสมีบร้ณ, 2561, ห็น้า 12)                                                  

ผู้้ว้จิัยัเห็น็ว่า ควรให้็มีก้้ารแก้้ไขมีาตรา 60 แห่็ง พ.ร.บ.ป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ พ.ศ. 2542 โดยก้ำาห็นดอ้ตัราโทษ

ปรับท้�จัะลิงแก่้ผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิฐานฟื้อ้ก้เงนิให้็สง้ขึ�นมีาก้ก้ว่าเดมิี 

3. ปัญห็ามีาตรก้ารพเิศษอ้ย่างอ้่�นในก้ารป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิขอ้งนติบิคุคลิ

ก้รณท้้�นติบิคุคลินั�นได้ก้ระทำาความีผู้ดิฐานฟื้อ้ก้เงนิก้ระทำาความีผู้ดิฐานฟื้อ้ก้เงนิ ไม่ีว่าจัะโอ้น รบัโอ้น ห็รอ่้เปล้ิ�ยนสภิาพทรพัย์สนิ

ท้�เก้้�ยวก้บัก้ารก้ระทำาความีผู้ดิเพ่�อ้ซึ่กุ้ซ่ึ่อ้นห็รอ่้ปก้ปิดแห็ล่ิงท้�มีาขอ้งทรพัย์สินนั�น ห็รอ่้เพ่�อ้ช่ัวยเห็ลิอ่้ผู้้อ้้่�นไม่ีว่าก่้อ้น ขณะห็รอ่้ห็ลัิงก้ารก้ระ

ทำาความีผิู้ดไม่ีให้็ต้อ้งรับโทษห็รอ่้รับโทษน้อ้ยลิงในความีผิู้ดมีล้ิฐาน ห็รอ่้ก้ระทำาด้วยประก้ารใด ๆ  เพ่�อ้ปก้ปิดห็รอ่้อ้ำาพรางลัิก้ษณะท้�แท้จัริง 

(อ้มุีาพร แก้้วศกั้ดาศริ,ิ 2561, ห็น้า 30-31) ซึึ่�งนบัเป็นอ้าชัญาก้รรมีท้�สร้างความีเสย้ห็ายต่อ้ระบบเศรษฐก้จิัเป็นอ้ย่างมีาก้ ซึ่ึ�งประเทศไทย

เอ้งก้ไ็ด้ให้็ความีสำาคญัก้บัก้ารป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิเช่ันในต่างประเทศดงัจัะเห็น็ได้จัาก้มีก้้ารเข้าร่วมีก้ลิุม่ี APG ห็รอ่้ก้ระทั�ง

ก้ารรบัก้ารประเมีนิประเทศแลิะนำาข้อ้แนะนำาขอ้ง FATF มีาพฒันาก้ฎห็มีายแลิะมีาตรก้ารในก้ารป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิเช่ันก้นั  

ซึึ่�งคณะทำางานเฉพาะกิ้จัเพ่�อ้ดำาเนนิมีาตรก้ารทางก้ารเงนิ (The Financial Action Task Force : FATF) ได้จัดัชัั�นก้ารพจิัารณาก้ารเลิ่�อ้น

ลิำาดบัเป็นประเทศท้�มีค้วามีเส้�ยงในก้ารสนบัสนนุก้ารฟื้อ้ก้เงนิเพ่�อ้ก้ารก่้อ้ก้ารร้าย เป็น 3 ลิำาดบั  ประเทศไทยอ้ย้ใ่นระดับ 2 คอ่้ ก้ลิุม่ี Dark 

Grey List เป็นแบลิก็้ลิสิต์ประเภิทท้�ได้รบัก้ารเตอ่้นแล้ิว แต่ขาดความีคบ่ห็น้าในก้ารปรบัปรงุตามีมีาตรก้ารขอ้ง FATF ประเทศท้�อ้ย้ใ่นก้ลิุม่ี

น้� อ้าจัถุก้้มีาตรก้ารอ่้อ้นสดุ เช่ัน ก้ารก้ล่ิาวเตอ่้นให้็มีก้้ารปรบัปรงุก้ฎห็มีายแลิะอ้อ้ก้มีาตรก้ารท้�จัำาเป็นจันไปถุงึระดบัท้�ต้อ้งม้ีก้ระบวนก้าร

ตรวจัสอ้บก้ารทำาธุิรก้รรมีต่างประเทศ  (Enhanced Due Diligence: EDD) รวมีถุงึ Hold เงินในบัญชัข้อ้งธินาคารขอ้งประเทศผู้้ร้บัเงนิ
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ห็รอ่้ถุก้้โอ้นเงนิก้ลิบั (FATF GAFI. (2012), FATF 40 Recommendations, อ้อ้นไลิน์, 2563) 

ในปัจัจับุนัประเทศไทยนั�นยงัไม่ีม้ีความีแน่ชัดัว่าใครเป็นผู้้ต้รวจัสอ้บแลิะควบคุมี แลิะก้ารบริห็ารจัดัก้ารขอ้งคนต่างด้าวในก้าร

ประก้อ้บธุิรกิ้จั ตามีพระราชับัญญัตกิ้ารประก้อ้บธุิรกิ้จัขอ้งคนต่างด้าว พ.ศ.2542 ดงันั�น เพ่�อ้ป้อ้งกั้นแลิะยับยั�งเก้้�ยวกั้บก้ารฟื้อ้ก้เงิน ผู้้วิ้จัยั

จังึเห็น็ควรให้็มีก้้ารปรบัปรงุแก้้ไขพระราชับญัญตักิ้ารประก้อ้บธิรุก้จิัขอ้งคนต่างด้าวพ.ศ.2542 โดยแก้้ไขมีาตรา 29 แห่็งพระราชับญัญตักิ้าร

ประก้อ้บธิรุก้จิัขอ้งคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เพิ�มีเตมิีอ้นุมีาตรา 4 ให้็ก้รมีทะเบย้นก้ารค้า ก้ระทรวงพาณชิัย์ มีอ้้ำานาจัห็น้าท้�ในก้าร “ ตรวจั

สอ้บก้ารประก้อ้บธิรุกิ้จัซึ่ึ�งม้ีผู้้ถุ้อ่้ห็ุน้เป็นคนต่างด้าว ห็รอ่้ธิรุก้รรมีท้�มีเ้ห็ตุอ้นัควรสงสยัเก้้�ยวก้บัก้ารฟื้อ้ก้เงนิ ก่้อ้นดำาเนนิก้ารจัดทะเบ้ยน ” 

อõĉðรายีñล
 ผู้ลิก้ารศกึ้ษาแลิะวจิัยัพบว่า ก้ารฟื้อ้ก้เงนินั�นถุอ่้ได้ว่าเป็นอ้าชัญาก้รรมีทางเศรษฐก้จิัท้�สำาคัญซึ่ึ�งมีร้ป้แบบท้�ซึ่บัซ้ึ่อ้นแลิะมีผู้้ลิก้

ระทบต่อ้เศรษฐกิ้จัในวงก้ว้าง แลิะเป็นอ้าชัญาก้รรมีท้�ยาก้ต่อ้ก้ารสบ่สวนสอ้บสวนเพ่�อ้ดำาเนินคดแ้ก่้ผู้้ก้้ระทำาความีผิู้ด ในห็ลิายประเทศ

ต่างเริ�มีเห็น็ความีสำาคญัในก้ารป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ โดยได้มีก้้ารสร้างความีร่วมีมีอ่้ระห็ว่างประเทศในรป้ขอ้งอ้นสุญัญา

ระห็ว่างประเทศ แลิะก้ารรวมีก้ลิุม่ีความีร่วมีมีอ่้เพ่�อ้ต่อ้ต้านก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งก้ลิุม่ีประเทศ  ซึึ่�งประเทศไทยเอ้งก็้ได้ให้็ความีสำาคัญกั้บก้าร

ป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิเช่ันในต่างประเทศดงัจัะเห็น็ได้จัาก้มีก้้ารเข้าร่วมีก้ลิุม่ี APG ห็รอ่้ก้ระทั�งก้ารรบัก้ารประเมีนิประเทศ

แลิะนำาข้อ้แนะนำาขอ้ง FATF มีาพฒันาก้ฎห็มีายแลิะมีาตรก้ารในก้ารป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิเช่ันก้นั (อ้มุีาพร แก้้วศกั้ดาศริ,ิ 

2561, ห็น้า 61-64)

 ในต่างประเทศแลิะในประเทศไทยเอ้งต่างก็้เลิง็เห็น็ถุงึบทบาทขอ้งนติบิคุคลิในปัจัจับุนัท้�มีผู้้ลิก้ระทบต่อ้เศรษฐก้จิัแลิะสังคมีมีาก้

ขึ�น แลิะสามีารถุม้ีก้ารก้ระทำาขอ้งตนเอ้ง โดยผู่้านทางผู้้แ้ทนนิตบุิคคลิได้เช่ันกั้น ซึึ่�งก้ารก้ระทำาขอ้งนิตบิคุคลิเห็ล่ิาน้�สามีารถุก่้อ้ผู้ลิดแ้ลิะ

ผู้ลิเสย้ห็ายแก่้เศรษฐก้จิัแลิะสงัคมีได้จังึเป็นท้�ยอ้มีรบัก้นัโดยทั�วไปว่า นติบิคุคลิสามีารถุก้ระทำาความีผู้ดิทางอ้าญาได้ในบางฐานความีผู้ดิ 

แลิะจัะต้อ้งรบัโทษในผู้ลิขอ้งก้ารก้ระทำาขอ้งนติบิคุคลินั�นด้วยตามีแต่สภิาพขอ้งนติบิคุคลิท้�จัะก้ระทำาได้ จังึได้มีก้้ารอ้อ้ก้ก้ฎห็มีายรอ้งรบั

ก้ารก้ระทำาความีผิู้ดขอ้งนิตบิคุคลิแลิะก้ำาห็นดโทษท้�จัะลิงแก่้นติบิคุคลิเอ้าไว้ด้วยเช่ันก้นัซึึ่�งในส่วนขอ้งก้ฎห็มีายเก้้�ยวก้บัก้ารฟื้อ้ก้เงินในต่าง

ประเทศรวมีทั�งประเทศไทยนั�นต่างมีก้้ารบญัญัตไิว้รอ้งรบัก้ารก้ระทำาความีผู้ดิเก้้�ยวก้บัก้ารฟื้อ้ก้เงนิขอ้งนติบิคุคลิแลิะได้ก้ำาห็นดโทษท้�จัะลิง

แก่้นติบิคุคลิ แลิะผู้้แ้ทนขอ้งนติบิคุคลิไว้ด้วยเช่ันก้นั

เห็ตกุ้ารณ์ในปัจัจับัุน พบว่าก้ารจัะดำาเนนิคดอ้้าญาแก่้นติบิคุคลิในความีผู้ดิเก้้�ยวก้บัก้ารฟื้อ้ก้เงนินั�นแม้ีมีก้้ฎห็มีายบญัญตัริบัรอ้ง

ความีผู้ดิแลิะได้ก้ำาห็นดโทษไว้ แต่ก้ารจัะนำามีาบงัคบัใช้ันั�นไม่ีสามีารถุทำาได้อ้ย่างมีป้ระสทิธิภิิาพ จังึมีค้วามีจัำาเป็นท้�จัะต้อ้งมีก้้ารแก้้ไขปรบัปรงุ

บทบญัญตัใินมีาตรา 61แห่็งพระราชับญัญตัป้ิอ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ พ.ศ. 2542 แลิะแก้้ไขมีาตรา 29 แห่็งพระราชับญัญตักิ้าร

ประก้อ้บธุิรก้จิัขอ้งคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เพ่�อ้ให้็ก้ารป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินนั�นม้ีประสิทธิภิิาพมีาก้ยิ�งขึ�นแลิะได้มีาตรฐานสาก้ลิ

 

องคŤความรĎšĔĀมŠÝากการวĉÝยัี
ผู้ลิก้ารศึก้ษาวิจัยัน้�เป็นเร่�อ้งเก้้�ยวกั้บก้ารก้ระทำาความีผิู้ดฟื้อ้ก้เงิน  ซึ่ึ�งมีก้้ารพัฒนารป้แบบก้ารก้ระทำาความีผิู้ดเป็นเคร่อ้ข่ายท้�เข้มี

แขง็ ม้ีรป้แบบแลิะวธิิก้้ารท้�ซัึ่บซ้ึ่อ้นเพ่�อ้ปก้ปิด ซ่ึ่อ้นเร้น เปลิ้�ยนสภิาพห็รอ่้รป้แบบขอ้งเงนิท้�ได้จัาก้ก้ารก้ระทำาความีผิู้ดให้็ก้ลิายเป็นเงินท้�

ชัอ้บด้วยก้ฎห็มีาย  โดยปัจัจัยัห็นึ�งในความีซัึ่บซ้ึ่อ้นขอ้งก้ารฟื้อ้ก้เงนินั�น ก้ค็อ่้ นติบิคุคลิ เพราะนิตบุิคคลิมัีก้จัะถุ้ก้สร้างขึ�น มีาเพ่�อ้ประโยชัน์

ทางธิรุก้จิัอ้าชัญาก้รรมีต่าง ๆ ไม่ีว่าจัะในรป้ขอ้งผู้้ก้้ระทำาผู้ดิห็รอ่้ผู้้ร้บัผู้ลิประโยชัน์จัาก้ก้ารก้ระทำาผู้ดิ ซึึ่�งในปัจัจับุนัก้ารฟื้อ้ก้เงนิโดยจัดัตั�ง

บริษทับงัห็น้า ห็รอ่้เปิดบรษิทัขึ�นเพ่�อ้นำาเงนิเข้าส้ร่ะบบก้ารเงนิขอ้งบรษิทั อ้นัเป็นก้ระทำาก้ารโดยผู้้แ้ทนนติบิคุคลิห็รอ่้ก้รรมีก้ารนั�น ตามีพระ

ราชับญัญตัป้ิอ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ พ.ศ. 2542 มีาตรา 61 ยงัคงมีปั้ญห็าแลิะอ้ปุสรรคทางก้ฎห็มีายห็ลิายประก้าร ก้ารศกึ้ษา

วจิัยัน้�จัดัว่าเป็นอ้งค์ความีร้้ให็ม่ีในก้ารนำาไปส้ก่้ารพัฒนาแลิะปรับปรุงแก้้ไขก้ฎห็มีายป้อ้งกั้นแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินในก้ารดำาเนินคด้

กั้บนติบิคุคลิท้�ก้ระทำาความีผู้ดิตามีก้ฎห็มีายป้อ้งกั้นแลิะปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ อ้นัมีผู้้ลิเช่ั�อ้มีโยงก้บัภิาคเศรษฐก้จิัแลิะสังคมีขอ้งประเทศไทย
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เพ่�อ้ให้็ก้ารบงัคบัใช้ัก้ฎห็มีายว่าด้วยก้ารป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิขอ้งไทย โดยเฉพาะอ้ย่างยิ�งในก้รณท้้�นติบิคุคลิเป็นผู้้้

ก้ระทำาความีผู้ดิห็รอ่้ม้ีส่วนเก้้�ยวข้อ้งในก้ารฟื้อ้ก้เงนิ สามีารถุบงัคบัใช้ัได้จัรงิโดยเป็นไปอ้ย่างมีป้ระสทิธิภิิาพแลิะประสทิธิผิู้ลิในก้ารป้อ้งก้นั

แลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน แลิะเพ่�อ้ให้็มีาตรก้ารป้อ้งกั้นแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงินขอ้งประเทศไทยเป็นไปตามีมีาตรฐานสาก้ลิแลิะข้อ้

แนะนำาขอ้ง FATF ผู้้วิ้จัยัจังึขอ้เสนอ้แนวทางในก้ารแก้้ไขปัญห็าแลิะผู้ลิก้ระทบจัาก้บทบญัญตั ิมีาตรา 61 แห่็งพระราชับัญญตัป้ิอ้งก้นัแลิะ

ปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ พ.ศ. 2542 แลิะก้ารก้ระทำาความีผู้ดิห็รอ่้ก้ารมีส่้วนร่วมีในก้ารฟื้อ้ก้เงนิขอ้งนติบิคุคลิ ดงัน้�

 1. เห็น็ควรยก้เลิกิ้บทบญัญตัมิีาตรา 61 แห่็งพระราชับัญญตัป้ิอ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ พ.ศ. 2542 ซึึ่�งเป็นบทบญัญตัิ

ท้�ก้ำาห็นดความีผิู้ดแลิะโทษขอ้งนิตบิคุคลิแยก้ต่างห็าก้จัาก้ความีรับผิู้ดทางอ้าญาขอ้งบุคคลิธิรรมีดาในก้ารก้ระทำาความีผิู้ดเก้้�ยวกั้บก้ารฟื้อ้ก้

เงนิ โดยก้ารพจิัารณาความีรบัผู้ดิทางอ้าญาแลิะโทษขอ้งนติบิคุคลินั�น  ให้็นำาบทบญัญตั ิมีาตรา 60 มีาปรบัใช้ัก้บัก้ารก้ระทำาขอ้งนติบิคุคลิ

เช่ันเดย้วก้บัก้รณท้้�บคุคลิธิรรมีดา เป็นผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิเก้้�ยวก้บัก้ารฟื้อ้ก้เงนิซึ่ึ�งก้ำาห็นดโทษจัำาคุก้ตั�งแต่ 1 - 10 ปี ห็รอ่้ปรบัตั�งแต่ 20,000 

- 200,000 บาท ห็รอ่้ทั�งจัำาทั�งปรบั อ้นัทำาให้็มีอ้้ายคุวามีในก้ารดำาเนนิคดอ้้าญาถุงึ 15 ปี ตามีประมีวลิก้ฎห็มีายอ้าญา มีาตรา 95(2) โดย

ก้ารพจิัารณาลิงโทษนิตบิคุคลินั�นยงัคงใช้ัเพย้งโทษปรบัลิงแก่้นติบิคุคลิเท่านั�น 

 2. จัาก้ข้อ้เสนอ้แนะข้อ้ 1  เมี่�อ้ยก้เลิกิ้บทบญัญตัมิีาตรา 61 แล้ิวนั�น เพ่�อ้ให้็ก้ารลิงโทษปรบันั�น สามีารถุบรรลิวุตัถุปุระสงค์แห่็ง

ก้ารลิงโทษ เพ่�อ้ให้็ผู้้ก้้ระทำาความีผิู้ดเขด็ห็ลิาบ แลิะเพ่�อ้เป็นก้ารข่มีข้ ่ยบัยั�งแลิะป้อ้งกั้นมิีให้็มีก้้ารก้ระทำาความีผิู้ดซึ่ำ�าขอ้งผู้้ก้้ระทำา แลิะทำาให้็

ผู้้อ่้้�นเก้รงก้ลัิวท้�จัะก้ระทำาความีผิู้ด จังึเห็น็ควรให้็แก้้บทบญัญตัใิน มีาตรา 60 ในส่วนขอ้งโทษปรบัให้็ม้ีอั้ตราก้ารปรบัท้�สง้ขึ�น โดยไม่ีก้ำาห็นด

อั้ตราโทษปรบัไว้ตายตวัเพ่�อ้ให้็ศาลิสามีารถุใช้ัดลุิยพนิิจัในก้ารก้ำาห็นดโทษปรบัได้ตามีลิกั้ษณะขอ้งก้ารก้ระทำาความีผู้ดิ ความีร้ายแรงขอ้ง

ก้ารก้ระทำาความีผู้ดิ ความีเสย้ห็ายท้�เก้ดิขึ�น แลิะผู้ลิประโยชัน์ท้�ได้จัาก้ก้ารก้ระทำาความีผู้ดินั�น ดงัเช่ันก้ารก้ำาห็นดอ้ตัราโทษปรบัในความี

ผิู้ดฐานฟื้อ้ก้เงนิขอ้งสห็พนัธ์ิสาธิารณรฐัประชัาธิปิไตยเนปาลิ ท้�มีโ้ครงสร้างก้ฎห็มีายฟื้อ้ก้เงนิคล้ิายคลึิงก้บัขอ้งประเทศไทย เพ่�อ้ให้็เห็มีาะ

สมีก้บัก้ารก้ระทำาความีผิู้ดอ้นัจัะเป็นก้ารลิงโทษปรับ เพ่�อ้ให้็เขด็ห็ลิาบ เพ่�อ้เป็นก้ารข่มีข้แ่ลิะทำาให้็เก้รงก้ลัิวท้�จัะก้ระทำาความีผิู้ดเก้้�ยวกั้บ

ก้ารฟื้อ้ก้เงนิ อ้นัเป็นก้ารป้อ้งกั้นแลิะปราบปรามี ก้ารฟื้อ้ก้เงนิท้�มีป้ระสทิธิภิิาพ โดยใช้ัข้อ้ความีให็ม่ีดงัต่อ้ไปน้�

“มีาตรา 60 ผู้้ใ้ดก้ระทำาความีผู้ดิฐานฟื้อ้ก้เงนิ ต้อ้งระวางโทษจัำาคกุ้ตั�งแต่ห็นึ�งปีถุงึสิบปี ห็รอ่้ปรบัเท่าก้บัจัำานวนเงนิท้�เก้้�ยวข้อ้ง

กั้บก้ารก้ระทำาความีผิู้ด ห็รอ่้ทั�งจัำาทั�งปรบั”

3. เพ่�อ้เป็นก้ารสร้างมีาตรก้ารในก้ารป้อ้งกั้นก้ารฟื้อ้ก้เงินให้็มีป้ระสิทธิภิิาพมีาก้ขึ�นแลิะเป็นไปตามีมีาตรฐานสาก้ลิในก้ารป้อ้งก้นั

แลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิขอ้งไทย นอ้ก้เห็นอ่้จัาก้มีาตรก้ารลิงโทษในทางอ้าญา แลิะมีาตรก้ารยดึห็รอ่้อ้ายดัทรพัย์สินในทางแพ่งแล้ิว 

โดยเฉพาะอ้ย่างยิ�งในก้รณท้้�ก้ารฟื้อ้ก้เงินอ้าศัยนิตบิคุคลิเป็นเคร่�อ้งมีอ่้ในก้ารก้ระทำาความีผิู้ดให้็ม้ีความีซัึ่บซ้ึ่อ้นมีาก้ยิ�งขึ�นแลิะเป็นก้ารยาก้

ต่อ้ก้ารสบ่สวนสอ้บสวนขอ้งห็น่วยงานภิาครฐัท้�เก้้�ยวข้อ้ง จังึเห็น็ควรให้็มีม้ีาแก้้ไขปรบัปรงุแก้้ไขพระราชับญัญตักิ้ารประก้อ้บธิรุก้จิัขอ้งคน

ต่างด้าวพ.ศ.2542 แลิะก้ำาห็นดมีาตรก้ารดงัต่อ้ไปน้� 

3.1 เห็น็ควรให้็มีก้้ารปรบัปรงุแก้้ไขพระราชับัญญตักิ้ารประก้อ้บธิรุก้จิัขอ้งคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยแก้้ไข มีาตรา 29 แห่็งพระ

ราชับญัญตักิ้ารประก้อ้บธิรุกิ้จัขอ้งคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เพิ�มีเตมิีอ้นมุีาตรา 4 ให้็ก้รมีทะเบย้นก้ารค้า ก้ระทรวงพาณิชัย์ มีอ้้ำานาจัห็น้าท้�

ในก้าร “ตรวจัสอ้บก้ารประก้อ้บธุิรกิ้จัซึึ่�งมีผู้้้ถุ้อ่้ห็ุน้เป็นคนต่างด้าว ห็รอ่้ธิรุก้รรมีท้�มีเ้ห็ตุอ้นัควรสงสยัเก้้�ยวก้บัก้ารฟื้อ้ก้เงนิก่้อ้นดำาเนนิก้าร

จัดทะเบย้น” 

3.2 เห็น็ควรจัดัให้็มีบ้นัทึก้ข้อ้ตก้ลิงความีร่วมีมีอ่้ (MOU) ระห็ว่างสำานกั้งานคณะก้รรมีก้ารป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงิน 

(ปปง.), ก้รมีพฒันาธิรุกิ้จัก้ารค้า, ธินาคารแห่็งประเทศไทย, สำานกั้งานคณะก้รรมีก้ารก้ำาก้บัห็ลัิก้ทรพัย์แลิะตลิาดห็ลัิก้ทรพัย์ (ก้ลิต.), ก้รมี

ก้ารจัดัห็างาน, แลิะก้รมีสรรพาก้ร เพ่�อ้สามีารถุแลิก้เปลิ้�ยนข้อ้มีล้ิแลิะร่วมีก้นัจัดัทำาบญัชับ้คุคลิท้�ต้อ้งเฝ้าระวงัในก้ารก้ระทำาความีผู้ดิเก้้�ยว

กั้บก้ารฟื้อ้ก้เงนิ (watch list)
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3.3 เห็น็ควรให้็ก้รมีทะเบ้ยนก้ารค้า ก้ระทรวงพาณชิัย์ จัดัให้็ม้ีบญัชัร้ายชั่�อ้นติบิคุคลิ แลิะบคุคลิท้�ต้อ้งคำาพพิาก้ษาศาลิถุงึท้�สดุ

ให้็เป็นผู้้ก้้ระทำาความีผู้ดิเก้้�ยวก้บัก้ารฟื้อ้ก้เงนิ (black list) เพ่�อ้จัดัเก้บ็เป็นฐานข้อ้มีล้ิสำาห็รบัก้ารตรวจัสอ้บเบ่�อ้งต้น เพ่�อ้ให้็ห็น่วยงานต่าง 

ๆ แลิะประชัาชันทั�วไปสามีารถุตรวจัสอ้บได้ อ้นัจัะส่งผู้ลิให้็ผู้้ท้้�เคยก้ระทำาความีผู้ดิเก้้�ยวก้บัก้ารฟื้อ้ก้เงนิ ห็รอ่้มีส่้วนในก้ารก้ระทำาความีผู้ดิ

ฐานฟื้อ้ก้เงนิเก้ดิความีเก้รงก้ลิวัท้�จัะก้ระทำาความีผิู้ดซึ่ำ�าอ้ก้้ 

��ǰ×šอเสนอแนะĔนการทĞาวĉÝยัีครัĚงตŠอĕð

1. ควรม้ีก้ารลิงพ่�นท้�ตรวจัสอ้บสถุานท้�ตั�งห็รอ่้สถุานประก้อ้บก้ารท้�ใช้ัแจ้ังจัดทะเบย้นจัดัตั�งเป็นนิตบิคุคลิว่ามีก้้ารประก้อ้บกิ้จัก้าร

ตามีท้�แจ้ังจัดทะเบย้นจัรงิห็รอ่้ไม่ี ห็รอ่้เป็นจัดัตั�งบรษิทับงัห็น้า ห็รอ่้เปิดบรษิทัขึ�น แลิะนำาเงนิเข้าส้ร่ะบบก้ารเงนิขอ้งบรษิทั เพ่�อ้ปก้ปิดแห็ล่ิง

ท้�มีาขอ้งทรัพย์สนินั�น

2. ก้ารจัดัให้็ม้ีบนัทกึ้ข้อ้ตก้ลิงความีร่วมีมีอ่้ (MOU) ควรม้ีก้ารใช้ัเคร่�อ้งมีอ่้ท้�ห็ลิาก้ห็ลิายในก้ารเก้บ็รวบรวมีข้อ้มีล้ิ เช่ัน แบบสอ้บถุามี  

ก้ารสนทนาก้ลิุม่ี  ก้ารสมัีภิาษณ์เชังิลิกึ้

3. ควรม้ีก้ารศกึ้ษาแนวทางก้ารปฏบัิตงิานขอ้งสำานกั้งานคณะก้รรมีก้ารป้อ้งก้นัแลิะปราบปรามีก้ารฟื้อ้ก้เงนิ (ปปง.) ประก้อ้บใน

ก้ารทำาวจิัยัครั�งต่อ้ไป
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