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บัที่คัé÷ŠĂ 
การศึกษ์านี�มีวัตถุุประสุงค์เพ่�อท์บท์วนรูปแบบแผนงาน โครงการสุนับสุนุนการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์

แผนไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง/จัิงหวัดี ระหว่างปี พ.ศ. 2563 - 2565 ผ่านกลไกการสุนับสุนุนงบประมาณของกองทุ์น

ภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย เป็นโครงการสุำาคัญตามเจิตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุม้ครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผน

ไท์ย พ.ศ. 2542 ในการคุ้มครองและสุนับสุนุนการนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรไปใช้ประโยชน์ในการดีูแลสุุขภาพ

ประชาชนอย่างเป็นระบบ ใช้วิธ์ีการเก็บรวบรวม กำาหนดีประเดี็นวิเคราะห์และประเมินข้อมูล จิากเอกสุาร ไดี้แก่ รายงานผลการ

ดีำาเนินงานโครงการ สุรุปผลการติดีตามความก้าวหน้าและการจิัดีเวท์ีสุรุปบท์เรียนการท์ำางานของสุำานักงานนายท์ะเบียนกลางและ

จิังหวัดีท์ั�วประเท์ศ กำาหนดีแนวท์างการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการตามตัวแบบ CIPP Model ท์ั�ง 4 ดี้าน ประกอบดี้วย ดี้าน

บริบท์ (Context Evaluation) ดี้านปัจิจิัยนำาเข้า (Input Evaluation) ดี้านกระบวนการ (Process Evaluation) และ ดี้านผลผลิต 

(Product Evaluation) ท์ี�เกิดีขึ�น พบว่า ดี้านบริบท์ของแผนงานมี 2 กิจิกรรมหลัก ไดี้แก่ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสุำานักงาน

นายท์ะเบียนกลาง/จัิงหวัดี และ การสุ่งเสุริมการนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรไปใช้ประโยชน์ในการดีูแลสุุขภาพ ดี้าน

ปจัิจิยันำาเขา้ มกีารกำาหนดีบคุลากร ระยะเวลาการดีำาเนนิงานและงบประมาณรายกิจิกรรมทุ์กจิังหวัดี ดี้านกระบวนการ มีการสุ่�อสุาร

เชิงนโยบายสุู่ผู้นำาขององค์กร และพัฒนาปรับปรุงผลการดีำาเนินงานรายกิจิกรรมย่อย และดี้านผลผลิตของการดีำาเนินงาน สุำานักงาน

นายท์ะเบียนจิังหวัดีท์ั�งประเท์ศมีการจิัดีท์ำาท์ะเบียนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย ไดี้แก่ ตำารับยาแผนไท์ย 22,381 รายการ และ

ตำาราการแพท์ย์แผนไท์ย 364 รายการ นำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยไปสุู่การใช้ประโยชน์ท์างเศรษ์ฐกิจิระดีับชุมชนดี้านต่างๆ 

1,117 รายการ มีข้อมูลท์ะเบียนบุคลากรดี้านการแพท์ย์แผนไท์ย รวม 13,696 ราย และจิดีท์ะเบียนสุิท์ธ์ิในภูมิปัญญาการแพท์ย์

1-3 สุำานักงานบริหารกองท์ุนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย กรมการแพท์ย์แผนไท์ยและการแพท์ย์ท์างเล่อก กระท์รวงสุาธ์ารณสุุข

Fund Management for Thai Traditional Medicine Industry Department of Thai Traditional and Alternative Medicine 

Ministry of Public Health, E-mail: augus_organ@hotmail.com *Corresponding Author



11ปีีที่่� 6 ฉบับััที่่� 2 พฤษภาคม - สิิงหาคม 2566

แผนไท์ยสุ่วนบุคคล 39 คำาขอ การสุนับสุนุนงบประมาณของกองท์ุนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยสุะท์้อนถุึงความคุ้มค่าในการปก

ปักรักษ์าภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและความเป็นสุมบัติของชาติและผลักดีันการขึ�นท์ะเบียนมรดีกโลกท์ี�เกี�ยวข้อง เพ่�อป้องกัน

การสุูญหายและการนำาเอาไปใช้ประโยชน์สุ่วนตน เป็นไปตามวัตถุุประสุงค์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการ

แพท์ย์แผนไท์ย พ.ศ. 2542 กำาหนดี

คĞาสิĞาคัâ� นายท์ะเบียน; คุ้มครองภูมิปัญญา; สุ่งเสุริมภูมิปัญญา; การแพท์ย์แผนไท์ย

 

ABSTRACT
The objective of this study is to review the implementation of the workplans of the projects that sup-

port the preservation and promotion of Thai traditional medicine wisdom according to the role of the central/

provincial registrar during the period of 2020-2022 (B.E.2563-2565), through the mechanism of budget support 

from the Thai Traditional Medical Knowledge Fund, and are significantly important in accordance with the ob-

jectives of the Protection and Promotion of Thai Traditional Medicine Wisdom Act of B.E.2542 (1999), which aims 

to protect and promote the use of Thai traditional medicine wisdom and herbs for the benefit of the public 

health system. The study employed methods of data collection, issue analysis, and evaluation from documents, 

including project reports, progress summary, and platforms to summarize the lessons learned from the central 

and provincial registrars’ offices nationwide. The study also set guidelines for analyzing and evaluating project 

outcomes using the CIPP Evaluation Model which covers four factors – Context Evaluation, Input Evaluation, 

Process Evaluation, and Product Evaluation. The study found that the contextual evaluation of the workplans 

involved two primary activities: the development of the central/provincial registrar’s office personnel capacity and 

the promotion of the use of Thai traditional medicine and herbs for health care. Furthermore, according to the 

input evaluation, there were personnel allocation, duration of operation, and budget allocation for each activity 

in every province. In terms of process evaluation, there was policy communication to organizational leaders and 

improvement of sub-activity operations. On the production evaluation’s side, the National Registrar Offices in all 

provinces nationwide have developed a registry of Thai traditional medicine wisdom, which comprised 22,381 

Thai traditional medicine recipes and 364 Thai traditional medicine textbooks. Additionally, there were 1,117 

records of utilizing Thai traditional medicine wisdom for community economic development, a registry of 13,696 

Thai traditional medicine personnel, and 39 applications for personal rights to Thai traditional medicine wisdom. 

The budget support from the Traditional Thai Medical Knowledge Fund reflects the value placed on preserving 

and protecting Thai traditional medicine wisdom and the national heritage, and promoting the inclusion on the 

related World Heritage List to prevent loss and misuse, consistent with the objectives of the Protection and 

Promotion of Traditional Thai Medicine Wisdom Act B.E.2542 (1999).

,FZXPSET� Registrar; Wisdom Protection; Wisdom Promotion; Thai Traditional Medicine
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�� บัที่îĞา 
ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ให้อธ์ิบดีีกรมการแพท์ย์

แผนไท์ยและการแพท์ย์ท์างเล่อกเป็นนายท์ะเบียนกลางและนายแพท์ย์สุาธ์ารณสุุขจัิงหวัดี เป็นนายท์ะเบียนจิังหวัดี และมาตรา 76 

ใหจ้ิดัีตั�งกองท์นุภมูปิญัญาการแพท์ยแ์ผนไท์ยขึ�นภายในกรมการแพท์ยแ์ผนไท์ยและการแพท์ยท์์างเลอ่ก เพ่�อเปน็ท์นุหมนุเวียนสุำาหรบั

ใช้จิ่ายเกี�ยวกับการดีำาเนินงานท์ี�เกี�ยวข้องกับการคุ้มครองและสุ่งเสุริม ภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย (กรมการแพท์ย์แผนไท์ยและการ

แพท์ยท์์างเลอ่ก, 2564) โดียมวีตัถุปุระสุงคใ์นการคุม้ครองและสุง่เสุรมิใหสุ่้วนราชการ รฐัวสิุาหกจิิ ชมุชน และองคก์รเอกชน ตระหนกั

ถึุงคุณค่าของภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรและมีสุ่วนรว่มในการอนรุักษ์์ คุ้มครอง พัฒนาและใช้ประโยชน์จิากภูมิปญัญา

การแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรอย่างยั�งย่นและกำาหนดีให้กรมการแพท์ย์แผนไท์ยและการแพท์ย์ท์างเล่อก โดียกองท์ุนภูมิปัญญาการ

แพท์ย์แผนไท์ยสุนับสุนุนโครงการสุนับสุนุนการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย ตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง/

จิังหวัดี มาอย่างต่อเน่�อง กรอบการดีำาเนินงานประกอบด้ีวย การคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย การศึกษ์าวิจิัย

และพฒันาตอ่ยอดีภูมปัิญญาการแพท์ย์แผนไท์ย การอนรุกัษ์แ์ละคุม้ครองถุิ�นกำาเนดิีของสุมุนไพร การเผยแพรอ่งค์ความรูด้้ีานสุมุนไพร 

ฯลฯ (สุำานักงานบริหารกองท์ุนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย, 2560) และพบว่า แผนปฏิบิัติงานกองท์ุนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2563 - 2565 โครงการสุนับสุนุนการคุม้ครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียน

กลาง/จิังหวัดี ไดี้รับงบประมาณวงเงินรวม 83,340,000 บาท์ (แปดีสุิบสุามล้านสุามแสุนสุี�หม่�นบาท์ถุ้วน) กลไกการขับเคล่�อนการ

ดีำาเนนิงานของนายท์ะเบยีนกลาง มกีองคุม้ครองและสุง่เสุรมิภมูปิญัญาการแพท์ยแ์ผนไท์ยและแพท์ย์พ่�นบา้นไท์ยท์ำาหนา้ท์ี�ผูป้ระสุาน

งานหลักกับเคร่อข่ายสุำานักงานนายท์ะเบียนจิังหวัดี โดียกลุ่มงานการแพท์ย์แผนไท์ยและการแพท์ย์ท์างเลอ่ก ท์ำาหน้าท์ี�เป็นสุำานักงาน

นายท์ะเบียนจิังหวัดี บท์บาท์หน้าท์ี�ของสุำานักงานนายท์ะเบียนเป็นท์ั�งการขับเคล่�อน/บังคับใช้กฎีหมาย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

และสุง่เสุรมิภมูปิญัญาการแพท์ยแ์ผนไท์ย พ.ศ. 2542 การขบัเคล่�อนนโยบายกรมการแพท์ยแ์ผนไท์ยและการแพท์ยท์์างเลอ่ก กระท์รวง

สุาธ์ารณสุุข ดี้านการสุ่งเสุริมการใช้สุมุนไพรท์ั�งการนำาไปปรุงเป็นยา อาหาร รวมถุึงผลิตภัณฑ์์สุุขภาพต่างๆ ดี้านระบบบริการสุุขภาพ

ปฐมภมู ิสุง่เสุริมการนำาภมูปัิญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพร เพ่�อนำาไปสุูก่ารใชป้ระโยชน์ในการดูีแลสุขุภาพประชาชนท์ี�มมีาตรฐาน

ผูศ้ึกษ์าหลกัในฐานะผูบ้รหิารทุ์นหมุนเวยีน ปฏิบิัตหินา้ท์ี�ผูอ้ำานวยการสุำานักงานบรหิารกองท์นุภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย

และคณะบุคลากรในหน่วยงาน ไดี้ตระหนักถุึงประสุิท์ธ์ิภาพและประสิุท์ธ์ิผลของการดีำาเนินงานโครงการดีังกล่าว จิึงสุนใจิท์บท์วนรูป

แบบแผนงาน โครงการสุนับสุนุนการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดี เพ่�อ

กำาหนดีทิ์ศท์างหร่อแนวท์างในการสุ่งเสุริมและสุนับสุนุนการนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรไปใช้ประโยชน์ในการดูีแล

สุขุภาพประชาชนอยา่งเปน็ระบบ เกดิีการขบัเคล่�อนตามภารกจิิการดีำาเนนิงานคุม้ครองและสุง่เสุรมิภมูปิญัญาการแพท์ยแ์ผนไท์ย เปน็

ไปตามวัตถุุประสุงค์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย พ.ศ. 2542

2� üัêëčปีøąสิงคŤ×ĂงÖาøüิÝั÷
เพ่�อท์บท์วนรูปแบบแผนงาน โครงการสุนับสุนุนการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย ตามบท์บาท์นาย

ท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดี ปี 2563 - 2565 

�� Öาøที่บัที่üîüøøèÖøøม
การวจิิยัเชงิประเมนิผล (Evaluation research) นี� การประเมนิความคุม้คา่และท์บท์วนรปูแบบแผนงาน โครงการสุนบัสุนนุ

การคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง /จัิงหวัดี เป็นผลจิากการดีำาเนินงานท์ี�เกิดีขึ�น

ระหว่างปี พ.ศ. 2563 - 2565 ดีังนี� ท์ี�ไดี้รับการสุนับสุนุนงบประมาณ กองท์ุนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย ระหว่างปี พ.ศ. 2563 

– 2565 ดีังนี�
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ĒîüคิéđøČ�ĂงÖาøปีøąđมิî

แนวท์างการประเมนิแผนงาน/โครงการ นั�นมหีลายรปูแบบ หลากแนวท์าง สุำาหรบัการวจิิยัครั�งนี�ใชแ้นวคดิีเร่�องการประมนิท์

บท์วนผลการดีำาเนินงานโครงการตามตัวแบบ CIPP Model ท์ั�ง 4 ดี้าน ประกอบดี้วย ดี้านบริบท์ (Context Evaluation) ดี้านปัจิจิัย

นำาเข้า (Input Evaluation) ดี้านกระบวนการ (Process Evaluation) และ ดี้านผลผลิต (Product Evaluation) ประยุกต์จิากแนวคิดี

และท์ฤษ์ฎีีของ (Stufflebeam, D. L,2003) ท์ี�เกิดีขึ�น เป็นการประเมินภาพรวมของโครงการ ตั�งแต่บริบท์ ปัจิจิัยนำาเข้า กระบวนการ 

และผลผลิต (Context, Input, Process and product) ไดี้แก่ 1) การประเมินบริบท์ (Context Evaluation : C) เป็นการประเมิน

ก่อนการดีำาเนนิการโครงการ เพ่�อพจิิารณาหลกัการและเหตุผลความจิำาเปน็ท์ี�ตอ้งดีำาเนนิโครงการประเดีน็ปญัหาและความเหมาะสุมของ

เป้าหมายโครงการ ซึึ่�งนำาไปสุู่การออกแบบแผนงาน โครงการ โดียมีวัตถุุประสุงค์ของการประเมิน 2) การประเมินปัจิจิัยนำาเข้า(Input 

Evaluation : I) ประเมินเพ่�อพิจิารณาถุึงความเป็นไปไดี้ของโครงการ ความเหมาะสุม และความพอเพียงของท์รัพยากรท์ี�จิะใช้ในการ

ดีำาเนินโครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสุดีุอุปกรณ์ เวลา ฯลฯ รวมท์ั�งเท์คโนโลยี และแผนการดีำาเนินงานโดียมีวัตถุุประสุงค์

การประเมิน 3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) ประเมิน เพ่�อหาข้อบกพร่องของโครงการท์ี�จิะใช้เป็นข้อมูลใน

การพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ในการดีำาเนินการช่วงต่อไปให้มีประสิุท์ธ์ิภาพมากขึ�น และเป็นการตรวจิสุอบกิจิกรรม เวลา ท์รัพยากรท์ี�

ใช้ในโครงการ ภาวะผู้นำา การมีสุ่วนร่วมของประชาชนในโครงการ โดียมีวัตถุุประสุงค์การประเมิน 4) การประเมินผลผลิต (Product 

Evaluation : P) เป็นการประเมินเพ่�อเปรียบเท์ียบผลผลิตท์ี�เกิดีขึ�นกับวัตถุุประสุงค์์ของโครงการท์ี�กำาหนดีไว้ รวมท์ั�งการพิจิารณาใน

ประเดี็นของการยุบ เลิก ขยาย หร่อปรับเปลี�ยนโครงการ อย่างไรก็ตาม การประเมินลักษ์ณะนี� มิไดี้สุนใจิต่อเร่�องผลกระท์บ (Impact) 

และผลลพัธ์ ์(Outcomes) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการเท์า่ท์ี�ควร โดียมวัีตถุปุระสุงคก์ารประเมนิ เพ่�อเปรยีบเท์ยีบผลท์ี�เกดิีขึ�นจิาก

การท์ำาโครงการกับเป้าหมายหร่อวัตถุุประสุงค์ ตามเกณฑ์์มาตรฐานของโครงการท์ี�กำาหนดีไว้แต่ต้น 

�� ÖøĂบัĒîüคิéÖาøüิÝั÷

ภาพท์ี� 1 

กรอบแนวคิดิการวจิัยั
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5� øąđบั÷่บัüิí่üิÝั÷
�� đปีŜาหมา÷ 

การวิจิัยเชิงประเมินผล (Evaluation research) นี� เป็นการท์บท์วนรูปแบบแผนงาน โครงการสุนับสุนุนการคุ้มครองและสุ่ง

เสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง /จิังหวัดี ท์ี�ไดี้รับการสุนับสุนุนงบประมาณ กองท์ุนภูมิปัญญาการ

แพท์ย์แผนไท์ย ระหว่างปี พ.ศ. 2563 - 2565  

2� ×Ăบัđ×êÖาøüิÝั÷ 

การประเมินความคุ้มค่าและท์บท์วนรูปแบบแผนงาน โครงการสุนับสุนุนการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผน

ไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง /จิังหวัดี เป็นผลจิากการดีำาเนินงานท์ี�เกิดีขึ�นระหว่างปี พ.ศ. 2563 - 2565 ดีังนี� 

2.1 ท์บท์วนผลการดีำาเนนิงานโครงการตามตวัแบบ CIPP Model ท์ั�ง 4 ดีา้น ประกอบดีว้ย ดีา้นบรบิท์ (Context Evaluation) 

ด้ีานปัจิจิัยนำาเข้า (Input Evaluation) ดี้านกระบวนการ (Process Evaluation) และ ดี้านผลผลิต (Product Evaluation) ท์ี�เกิดีขึ�น

2.2 ประเมินประสุิท์ธิ์ภาพ ประสุิท์ธ์ิผล และความคุ้มค่าการสุนับสุนุนงบประมาณกองท์ุนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยต่อ

โครงการสุนับสุนุนการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง /จิังหวัดี

2.3 วิเคราะห์แนวท์างการดีำาเนินงานและข้อเสุนอเชิงนโยบายดี้านการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย 

ด้ีานบุคลากร ดี้านกระบวนการ และผลลัพธ์์เป้าหมายของนายท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดี 

�� đคøČ�ĂงมČĂที่่�ĔßšĔîÖาøüิÝั÷

แบบฟื้อร์มการท์บท์วนรูปแบบแผนงาน และประเมินความคุม้ค่าของโครงการสุนับสุนุนการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญา

การแพท์ย์แผนไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดี ท์ี�กองท์ุนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยไดี้สุนับสุนุน ระหว่างปี พ.ศ. 2563 

- 2565 ประกอบดี้วยประเดี็นหลัก ดีังนี�

3.1 ดี้านบริบท์ (Context Evaluation) ไดี้แก่ 1. หลักการและเหตุผลความจิำาเป็นท์ี�ต้องดีำาเนินงาน 2. ประเดี็นปัญหาและ

ความเหมาะสุมของเป้าหมายตามแผนงาน 3. การออกแบบแผนงานโครงการตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดี 

3.2 ดี้านปัจิจิัยนำาเข้า (Input Evaluation) ได้ีแก่ 1. ความเป็นไปได้ีของแผนงานโครงการ 2. ความเหมาะสุมและความ

พอเพียงของท์รัพยากรท์ี�จิะใช้ในการดีำาเนินงาน เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสุดุีอุปกรณ์ เวลา เท์คโนโลยีและ  แผนการดีำาเนินงาน                  

3.3 ดี้านกระบวนการ (Process Evaluation) ไดี้แก่ 1. ข้อจิำากัดีและโอกาสุพัฒนา 2. รูปแบบการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการ

ดีำาเนินการให้มีประสุิท์ธ์ิภาพมากขึ�น 3.กิจิกรรม เวลา ท์รัพยากรท์ี�ใช้  4. ภาวะผู้นำา การมีสุ่วนร่วมของเคร่อข่ายท์ี�เกี�ยวข้อง 

3.4 ดี้านผลผลิต (Product Evaluation) ไดี้แก่ 1. การเปรียบเท์ียบผลผลิตท์ี�เกิดีขึ�นตามวัตถุุประสุงค์์ของแผนงานโครงการ

ท์ี�กำาหนดีไว้ 2. การพิจิารณาประเดี็นของการยุบ เลิก ขยาย หร่อปรับเปลี�ยนแผนงานโครงการ

3.5 ขอ้มลูอ่�น ๆ  ท์ี�สุะท์อ้นสุถุานการณก์ารดีำาเนนิงาน ผลกระท์บต่อสัุงคมจิากการขบัเคล่�อนงาน แนวท์างการพัฒนาปรบัปรงุ 

กลไก/แนวท์าง/ระบบงานท์ี�สุง่ผลให้การขับเคล่�อนภารกิจิของนายท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดีท์ี�มีประสุิท์ธ์ิภาพสูุงขึ�น และข้อเสุนอแนะเชิง

นโยบายและแนวท์างการขับเคล่�อนงานในอนาคต

�� ÖาøđÖĘบัøüบัøüม×šĂมĎú 

ผูว้จิิยัเกบ็ขอ้มลูจิากการวเิคราะหเ์อกสุาร (Document Research) จิากเอกสุารโครงการสุนบัสุนนุการคุม้ครองและสุง่เสุรมิ

ภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง/จัิงหวัดี มีพ่�นท์ี�ดีำาเนินการ 76 จิังหวัดี ไดี้แก่ รายงานผลการดีำาเนินงาน

โครงการ สุรุปผลการติดีตามความก้าวหน้าและการจิัดีเวท์ีสุรุปบท์เรียนการท์ำางานของสุำานักงานนายท์ะเบียนกลางร่วมกับสุำานักงาน

นายท์ะเบียนจิังหวัดีท์ั�วประเท์ศ ท์บท์วนรูปแบบแผนงาน และกิจิกรรมการดีำาเนินงานท์ี�สุำาคัญ ประกอบดี้วย

4.1 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสุำานักงานนายท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดี

4.2 การสุ่งเสุริมการนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรไปใช้ประโยชน์ในการดีูแลสุุขภาพ
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4.3 การขบัเคล่�อนงานนายท์ะเบยีนจิงัหวดัีตามท์ี� พ.ร.บ.คุม้ครองและสุง่เสุรมิภมิูปัญญาการแพท์ยแ์ผนไท์ย พ.ศ. 2542 กำาหนดี 

ไดี้แก่ การจิัดีท์ำาท์ะเบียนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย การนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยที์�ไดี้รับการขึ�นท์ะเบียนไปใช้ประโยชน์  

การจิัดีท์ำาพ่�นท์ี�ถุิ�นกำาเนิดีสุมุนไพร การจิัดีท์ำาท์ะเบียนบุคลากรดี้านการแพท์ย์แผนไท์ยc]tการรับคำาขอสิุท์ธ์ิในภูมิปัญญาการแพท์ย์ 

แผนไท์ย

5� ÖาøüิđคøาąหŤ×šĂมĎúĒúąสิëิêิที่่�Ĕßš 
ใช้แบบประเมินความคุ้มค่าของผลงานท์ี�สุ่งมอบกองท์ุนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย ประกอบดี้วย วัตถุุประสุงค์ และเป้า

หมายโครงการ โดียเปรยีบเท์ยีบผลงานเปน็ไปตามวตัถุปุระสุงค์ เป้าหมายโครงการและผลท์ี�คาดีวา่จิะไดีร้บัท์ี�กำาหนดีไว้กอ่นดีำาเนนิการ 

คุณภาพของผลงาน ความคุ้มคา่ของผลงานเท์ยีบกบังบประมาณท์ี�ไดีร้บัสุนบัสุนนุและผลกระท์บท์ี�เกดิีขึ�นจิากการดีำาเนนิงานโครงการ 

เช่น ความสุอดีคล้องกับท์ิศท์างการพัฒนาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรและการนำาผลงานไปใช้ประโยชน์ เช่น การจิดี

ท์ะเบียนท์างท์รัพย์สุินท์างปัญญา การนำาไปใช้ประโยชน์์เชิงสุาธ์ารณะและเชิงพาณิชย์และสุรุปประเดี็นในลักษ์ณะของการบรรยาย

6� ñúÖาøüิÝั÷ 
ผลการวเิคราะหแ์ละประเมนิความคุม้คา่โครงการสุนบัสุนนุการคุม้ครองและสุง่เสุรภิมูปิญัญาการแพท์ยแ์ผนไท์ยตามบท์บาท์

นายท์ะเบยีนกลาง/จิงัหวดัี ท์ี�ไดีร้บังบประมาณสุนบัสุนนุจิากกองท์นุภมูปิญัญาการแพท์ยแ์ผนไท์ย ระหวา่งป ีพ.ศ.  2563 - 2565 ดีงันี�  

ดี้านบริบท์ (Context Evaluation) พบว่า หลักการและเหตุผลความจิำาเป็น รวมถุึงวัตถุุประสุงค์ท์ี�กำาหนดีไว้ในโครงการมี

ความสุอดีคล้องกับบท์บาท์หน้าท์ี�ของนายท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดีท์ี�ต้องดีำาเนินงาน ประเดี็นปัญหาและความเหมาะสุมของเป้าหมาย

ตามแผนงานไดี้ถุูกกำาหนดีภายใต้ข้อตกลงร่วมจิากเวท์ีสุรุปบท์เรียนการท์ำางานของสุำานักงานนายท์ะเบียนกลางร่วมกับสุำานักงานนาย

ท์ะเบียนจัิงหวัดีท์ั�วประเท์ศในปี 2563 ท์ี�ผา่นมาเป็นหลัก การออกแบบแผนงานโครงการตามบท์บาท์หนา้ท์ี�นายท์ะเบียนกลาง/จัิงหวัดี 

พบว่า มีความสุำาคัญและถูุกกำาหนดีไว้เป็นแผนงานประจิำาท์ุกปี ตั�งแต่ปี พ.ศ.  2563 - 2565  แผนงานมี 2 กิจิกรรมหลัก ไดี้แก่ การ

พฒันาศกัยภาพบคุลากรของสุำานกังานนายท์ะเบยีนกลาง/จิงัหวดัี และ การสุ่งเสุรมิการนำาภูมปิญัญาการแพท์ยแ์ผนไท์ยและสุมนุไพร

ไปใช้ประโยชน์ในการดีูแลสุุขภาพ 

ดี้านปัจิจิัยนำาเข้า พบว่า มีการกำาหนดีบุคลากรในการปฏิิบัติงานเป็นการประจิำาในสุำานักงานายท์ะเบียนกลาง 5 ตำาแหน่ง 

ไดี้แก่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน แพท์ย์แผนไท์ย นักวิชาการคอมพิวเตอร์ นักพฤษ์ศาสุตร์ และเจิ้าหน้าท์ี�ท์ะเบียนภูมิปัญญาการ

แพท์ย์แผนไท์ย สุ่วนสุำานักนายท์ะเบียนจิังหวัดีท์ั�วประเท์ศ มี 1 อัตรา ท์ำาหน้าท์ี� ผู้ช่วยนายท์ะเบียนจิังหวัดี ตำาแหน่งท์ี�ท์ำาหน้าท์ี� ไดี้แก่ 

ตำาแหนง่แพท์ยแ์ผนไท์ยหร่อตำาแหน่งนกัวิเคราะหน์โยบายและแผน ระยะเวลาการดีำาเนนิงานและงบประมาณรายกิจิกรรมท์กุจิงัหวัดี

กำาหนดีตามปีปฏิิท์ินงบประมาณของท์างราชการ ไดี้แก่ ระยะเวลา 1 ตุลาคม – 30 กันยายนของท์ุกปี 

ดีา้นกระบวนการ พบวา่ ในท์กุปสีุำานักนายท์ะเบยีนกลาง(กรมการแพท์ยแ์ผนไท์ยและการแพท์ยท์์างเลอ่ก)ใชก้ลไกการจิดัีเวท์ี

สุรุปบท์เรียนการท์ำางานของสุำานกังานนายท์ะเบยีนกลางรว่มกบัสุำานกังานนายท์ะเบยีนจิงัหวดัีท์ั�วประเท์ศเปน็การสุ่�อสุารเชงินโยบาย

สุู่ผูป้ฏิิบัติงาน สุ่วนผู้นำาขององค์กรใช้วิธ์ีการสุ่�อสุารผ่านเวท์ีการตรวจิราชการและนิเท์ศงานปกติ ของกระท์รวงสุาธ์ารณสุุข สุ่วนการ

พัฒนาปรับปรุงผลการดีำาเนินงานรายกิจิกรรมย่อยผ่านช่องท์างการวิเคราะห์ผลตามตัวชี�วัดีรายกิจิกรรม 

ดี้านผลผลิตของการดีำาเนินงานระหว่างปี พ.ศ.  2563 – 2565 พบว่า เม่�อเปรียบเท์ียบผลผลิตท์ี�เกิดีขึ�นเป็นไปตาม

วัตถุุประสุงค์์ของแผนงานโครงการท์ี�กำาหนดีไว้ มีการปรับเปลี�ยนและยุบรวมกิจิกรรมย่อยให้อยู่ภายใต้ภารกิจิการขับเคล่�อนเชิง

ระบบแท์น 

ขอ้มลูอ่�น ๆ  ท์ี�สุะท์อ้นสุถุานการณ์การดีำาเนินงานสุ่งผลให้การขับเคล่�อนภารกิจิของนายท์ะเบียนกลาง/จัิงหวดัีท์ี�มปีระสิุท์ธ์ภิาพ

สูุงขึ�น พบว่า การจิัดีท์ำาท์ะเบียนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย จิำานวน 22,745 รายการ แบ่งเป็นตำารับยาแผนไท์ย จิำานวน 22,381 
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รายการ และตำาราการแพท์ย์แผนไท์ย จิำานวน 364 รายการ การนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยท์ี�ไดี้รับการขึ�นท์ะเบียนไป

ประชาสุัมพันธ์์และใช้ประโยชน์จิำานวน 1,117 รายการ การจิัดีท์ำาพ่�นท์ี�ถุิ�นกำาเนิดีสุมุนไพร และนำาไปใช้ในการศึกษ์าวิจิัย จิำานวน 270 

ชนิดี นำาไปใช้ประโยชน์ท์างเศรษ์ฐกิจิ จิำานวน 228 ชนิดี นำาไปอนุรักษ์์ เพ่�อป้องกันการสูุญพันธ์ุ์ จิำานวน 206 ชนิดี จิัดีท์ำารายงานการ

ครอบครองและการปลูกสุมุนไพรควบคุม(กวาวเคร่อ) จิำานวน 26 ราย การจิัดีท์ำาท์ะเบียนและปรับปรุงข้อมูลบุคลากรดี้านการแพท์ย์

แผนไท์ย จิำานวน 13,696 ราย และเริ�มมีผลการดีำาเนินงานในกิจิกรรมรับคำาขอจิดีท์ะเบียนสุิท์ธ์ิในภูมิปัญญาการเเพท์ย์แผนไท์ยสุ่วน

บุคคล จิำานวน 39 คำาขอ 

�� Ăภิปีøา÷ñú
การศึกษ์าครั�งนี�นี�มีวัตถุุประสุงค์เพ่�อท์บท์วนรูปแบบแผนงาน โครงการสุนับสุนุนการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการ

แพท์ย์แผนไท์ยตามบท์บาท์นายท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดี พ่�นท์ี�ดีำาเนินการ 76 จิังหวัดี เก็บข้อมูลจิากการวิเคราะห์เอกสุาร (Docu-

ment Research) ไดี้แก่ รายงานผลการดีำาเนินงานโครงการ สุรุปผลการติดีตามความก้าวหน้าและการจิัดีเวท์ีสุรุปบท์เรียนการ

ท์ำางานของสุำานักงานนายท์ะเบียนกลางร่วมกับสุำานักงานนายท์ะเบียนจิังหวัดีท์ั�วประเท์ศ ประกอบดี้วยการท์บท์วนรูปแบบแผน

งาน และกิจิกรรมการดีำาเนินงานท์ี�สุำาคัญ บริบท์ของรูปแบบแผนงานมี 2 กิจิกรรมหลัก ไดี้แก่ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ

สุำานักงานนายท์ะเบียนกลาง/จัิงหวัดี และ การสุ่งเสุริมการนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรไปใช้ประโยชน์ในการดูีแล

สุุขภาพ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเป็นบริบท์หลักการและเหตุผล ท์ี�มีความจิำาเป็นต้องกำาหนดีวัตถุุประสุงค์ท์ี�มีความสุอดีคล้อง

กับบท์บาท์หน้าท์ี�ของนายท์ะเบียนกลาง/จิังหวัดี ประเดี็นปัญหาและความเหมาะสุมของเป้าหมายตามแผนงานต้องผ่านกลไกการ

วิเคราะห์และสุังเคราะห์องค์ความรู้อย่างเป็นระบบให้สุามารถุนำาไปใช้ไดี้จิริง (รุจิินาถุ อรรถุสิุษ์ฐ และคณะ ,2565) ผลลัพธ์์จิาก

การสุรุปบท์เรียนการท์ำางานของสุำานักงานนายท์ะเบียนกลางร่วมกับสุำานักงานนายท์ะเบียนจิังหวัดีท์ั�วประเท์ศในปี 2563 ถุ่อว่า

เป็นการจัิดีท์ำาโครงการผ่านการรับรู้จิากข้อมูลบท์บาท์หน้าท์ี�และประสุบการณ์ในการท์ำางานจิริงอย่างต่อเน่�องมากกว่าหนึ�งปี ท์ั�งนี�

ต้องเป็นผลมาจิากการประเมินแนวคิดีและแนวท์างการปฏิิบัติตามบท์บาท์หน้าท์ี� (เยาวดีี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี, 2546) จิะเห็นไดี้

ว่าหากสุามารถุกำาหนดีรูปแบบแผนงานท์ี�ผ่านประสุบการณ์การปฏิิบัติงานมาแล้วบรรจิุเป็นตัวชี�วัดีแบบพุ่งเป้าไว้ในโครงการของ

นายท์ะเบียนกลาง/จัิงหวัดี โดียเน้นให้ความสุำาคัญและกำาหนดีไว้เป็นแผนงานประจิำา และมีการท์บท์วนกระบวนการวัดีผลลัพธ์์

ท์ุก 3 ปี หร่อปรับเปลี�ยนและยุบรวมกิจิกรรมย่อยให้อยู่ภายใต้ภารกิจิการขับเคล่�อนเชิงระบบแท์น จิะสุามารถุสุร้างผลลัพธ์์การ

ท์ำางานไดี้อย่างเป็นรูปธ์รรม 

ผลการขับเคล่�อนการดีำาเนินงานดี้านการคุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยในภาพรวมของประเท์ศ ตามท์ี� 

พ.ร.บ.คุ้มครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย พ.ศ. 2542 กำาหนดี ไดี้แก่ การจิัดีท์ำาท์ะเบียนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผน

ไท์ย การนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยไปใช้ประโยชน์ เป็นข้อมูลแสุดีงเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ แสุดีงให้เห็นว่าประเท์ศไท์ย

มีความหลากหลายท์างชีวภาพและรำ�ารวยภูมิปัญญาตำารับยาและตำาราการแพท์ย์แผนไท์ย สุ่งผลต่อการสุกัดีกั�นภูมิปัญญาท์ี�รั�วไหล

ไปสุู่การจิดีท์ะเบียนสุิท์ธ์ิในท์รัพย์สุินท์างปัญญาไดี้อย่างเหมาะสุมและเกิดีประสุิท์ธ์ิผล (ปวริศร เลิศธ์รรมเท์วี,2561) ข้อมูลจิำานวน

อัตราของบุคลากรดี้านการแพท์ย์แผนไท์ย เพียง 13,696 ราย (ร้อยละ 0.01 หากเปรียบเท์ียบกับสัุดีสุ่วนประชากร 76 ล้านคน

ท์ั�งประเท์ศ)  เม่�อพิจิารณาถึุงนโยบายภาครัฐปัจิจิุบันท์ี�สุนับสุนุน เร่�อง การแพท์ย์  แผนไท์ยและสุมุนไพรในการรักษ์าโรคและใช้

ดูีแลสุุขภาพประชาชน ข้อจิำากัดีจิากการนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นระบบน้อย สุาเหตุอาจิเป็นเพราะ

การขาดีการประชาสุัมพันธ์์การเข้าถุึงของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ท์ี�อาจิมีช่องท์างการเข้าถุึงจิำากัดี (สุำานักงานบริหารกองท์ุนภูมิปัญญา

การแพท์ย์แผนไท์ย, 2560)  
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�� ĂงคŤคüามøĎšĔหมŠÝาÖÖาøüิÝั÷
1. กลไกการจิัดีท์ำาท์ะเบียนภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ย มาตรา 15 ตามท์ี�พระราชบัญญัติคุม้ครองและสุ่งเสุริมภูมิปัญญา

การแพท์ย์แผนไท์ย พ.ศ. 2542 กำาหนดีไว้ สุามารถุปกปักษ์์รักษ์าภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและความเป็นสุมบัติของชาติท์ี�มีคุณค่า

ในเชิงสุังคมและวัฒนธ์รรม แสุดีงให้เห็นถุึงประเท์ศไท์ยมีความหลากหลายท์างภูมิปัญญาของชาติท์ี�เป็นเอกลักษ์ณ์

2. องคค์วามรูต้ำารบัยาแผนไท์ยและตำาราการแพท์ยแ์ผนไท์ยและสุมนุไพร มีคุณค่าในเชิงการอนรุกัษ์ภู์มิปัญญา ซึ่ึ�งเปน็มรดีก

ท์างภูมิปัญญาท์ี�จิับต้องมิไดี้นำาไปสุู่การผลักดีันการขึ�นท์ะเบียนมรดีกโลกท์ี�เกี�ยวข้อง เช่น การนวดีไท์ย 

3. ประเด็ีนปญัหาและความเหมาะสุมของเป้าหมายตามแผนงาน จิำาเปน็ตอ้งผา่นกลไกการวิเคราะห์และสุงัเคราะห์องคค์วาม

รู้อย่างเป็นระบบให้สุามารถุนำาไปใช้ไดี้จิริง

�� ×šĂđสิîĂĒîą
�� ×šĂđสิîĂĒîąđพČ�ĂđปีŨîĒîüที่างÖาøปีäิบััêิงาî   

1. ควรประชาสุมัพนัธ์ห์รอ่เพิ�มชอ่งท์างการเขา้ถุงึขอ้มลูภมูปัิญญาตำารบัยาแผนไท์ยและตำาราการแพท์ยแ์ผนไท์ย เพ่�อสุง่เสุรมิ

การศึกษ์าและพัฒนาสุู่การใช้ประโยชน์จิากภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรอย่างยั�งย่น 

2. ควรมีการศึกษ์าวิจิัยเชิงลึก เกี�ยวกับประสุิท์ธ์ิภาพ ประสุิท์ธ์ิผลในการนำาภูมิปัญญาการแพท์ย์แผนไท์ยและสุมุนไพรของ

นายท์ะเบียนจิังหวัดีท์ั�วประเท์ศ ไปใช้ประโยชน์สุ่งผลต่อเศรษ์ฐกิจิ สัุงคม และชุมชนอย่างไร

3. กรอบการจิดัีสุรรงบประมาณกองท์นุภมิูปญัญาการแพท์ยแ์ผนไท์ยในแตล่ะป ีควรพจิิารณาแผนงานแบบพุ่งเปา้ใหสุ้อดีคลอ้ง

กับบท์บาท์หน้าท์ี�ของนายท์ะเบียนจิังหวัดี ในลักษ์ณะแผนงาน/โครงการเชิงพ่�นท์ี� เช่น ภูมิภาคหร่อเขตสุุขภาพ 

2� ×šĂđสิîĂĒîąđßิงîē÷บัา÷ 

1. ควรผลักดีันให้เกิดีมิติการบูรณาการงานร่วมกันท์ั�งภายในองค์กร (กรมการแพท์ย์แผนไท์ยและการแพท์ย์ท์างเล่อก) และ

ระหวา่งองคก์รท์ี�มบีท์บาท์หรอ่อำานาจิหนา้ท์ี�เกี�ยวขอ้งกนั เพ่�อความคลอ่งตวัสุูก่ารขบัเคล่�อนภารกจิิของนายท์ะเบยีนท์ี�มปีระสุทิ์ธ์ภิาพ

และประสุิท์ธ์ิผลสุูงขึ�น 

2. นายท์ะเบียนจิงัหวดัีควรสุร้างกลไกการประเมินผลลัพธ์จ์ิากการท์ำางานอยา่งตอ่เน่�อง เพ่�อเปน็การประเมนิคณุคา่แผนงาน/

โครงการและสุามารถุใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดีสุินใจิท์างการบริหารไดี้ดีี
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