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บทคััดย่่อ
บทนำำ�: การขนส่่งท่ี่�ยั่่�งยืืนมีบทบาทสำำ�คััญในการลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้อม ส่่งเสริมความเท่่าเทีียม และคุุณภาพชีีวิิต  

งานวิิจััยที่่�ผ่่านมาเน้้นว่่าความสำำ�เร็็จของการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ต้้องมาจากการบููรณาการมาตรการหลายด้้าน ทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ที่่�ปลอดภัย การรณรงค์์ และการบัังคัับใช้้กฎหมาย ในบริิบทของประเทศไทยยังมีีปััญหาการพ่ึ่�งพารถยนต์ส่่วนบุคคลและโครงสร้้าง

พื้้�นฐานการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์ที่่�ไม่่เพีียงพอ จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการศึึกษาและวิิเคราะห์์สภาพโครงสร้างพื้้�นฐานและแนวทางส่่ง

เสริมการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์ เพื่่�อพัฒนาแนวทางส่่งเสริมการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์อย่างย่ั่�งยืืนต่อไป วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย:  

1) เพื่่�อวิิเคราะห์์สภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ และ 2) เพื่่�อเสนอแนะแนวทางเชิิงบููรณาการในการส่่ง

เสริมการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์เพื่่�อการขนส่่งท่ี่�ยั่่�งยืืน ระเบีียบวิิธีีวิิจััย: การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ด้้วยการวิิจััยเอกสารจากข้อมูลปฐมภููมิิ

และข้้อมูลทุุติิยภูมิิ อาทิิ หนังสืือตำำ�รา บทความ วิิชาการ หรืองานวิิจััย สำำ�รวจภาคสนาม การสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมูลสำำ�คััญ เป็็นต้น  

ผลการวิจัิัย: สภาพโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�เอื้้�อต่อการขนส่ง่ท่ี่�ไม่่ใช้ย้านยนต์ พบว่่า พื้้�นท่ี่�ศึึกษามีีศักัยภาพเชิงิทำำ�เลในการเชื่่�อมต่่อกับแหล่ง

กิิจกรรมและระบบขนส่่งสาธารณะ และแนวทางส่่งเสริมการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์เพื่่�อการขนส่่งท่ี่�ยั่่�งยืืนที่่�มีีความเหมาะสมกัับบริิบท

ของประเทศไทย คืือ การใช้้จัักรยาน และการเดิินเท้้า สรุุป: แนวทางเพื่่�อการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนต้้องอาศััยการบููรณาการนโยบายที่่�ชััดเจน 

การมีสี่ว่นร่ว่มของชุมุชนพร้อ้มแรงจูงูใจ การเข้า้ถึึงข้อ้มูลูเส้น้ทาง โครงสร้า้งพื้้�นฐาน และการบังัคับัใช้ก้ฎหมายควบคู่่�กันัอย่า่งเป็น็ระบบ

คำำ�สำำ�คััญ: การขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน; โครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่ง; การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์์�
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ABSTRACT
Introduction: Sustainable transportation plays a vital role in reducing environmental impacts, promot-

ing equity, and enhancing quality of life. Previous studies emphasize that the success of NMT depends on the 

integration of multiple measures, including safe infrastructure, public awareness campaigns, and effective law 

enforcement. In the context of Thailand, reliance on private vehicles and inadequate NMT  infrastructure remain 

major challenges. Therefore, it is necessary to study and analyze the current state of NMT infrastructure and 

strategies to promote sustainable non-motorized transportation. Research Objectives: (1) To analyze the condi-

tions of infrastructure that support non-motorized transport (NMT), and (2) To propose integrated strategies for 

promoting NMT  as part of sustainable transportation. Methodology: This study employed a qualitative research 

approach using both primary and secondary data sources, including laws, textbooks, academic articles, research 

papers, field surveys, and in-depth interviews with key informants. Results: The findings on non-motorized 

transport (NMT) infrastructure indicate that the study areas possess locational potential for connecting with key 

activity hubs and public transportation systems. However, the existing infrastructure does not yet fully support 

NMT utilization. For sustainable transportation in the Thai context, the findings prioritize walking and cycling as the 

most feasible NMT modes for strategic promotion within Thailand’s urban transit context. Conclusion: Achieving 

sustainable transportation requires the integration of clear policy frameworks, active community engagement with 

appropriate incentives, accessible route information, infrastructure, and consistent enforcement of relevant laws.

Keywords: Sustainable Transportation; Transport Infrastructure; Non-Motorized Transport

1. บทนำำ�
ประเทศไทยในฐานะประเทศกำำ�ลังัพัฒันาเผชิญิกับัการขยายตัวัของเมือืง และการเพิ่่�มขึ้้�นของยานพาหนะส่ว่นบุคุคลอย่า่งต่อ่

เนื่่�อง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ปััญหาการจราจรติิดขััดและมลพิิษทางอากาศ ส่่งผลให้้เกิิดความจำำ�เป็็นในการปรัับเปลี่่�ยนนโยบาย รวมถึึงโครงสร้้าง

ระบบขนส่่งให้้มีีความยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น โดยนโยบายของภาครััฐไทยได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์มากขึ้้�น มีีการบรรจุุ

ไว้้ในแผนแม่่บทการคมนาคมขนส่่งระยะยาวท่ี่�มุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงการเดิินทางท่ี่�สะดวก ปลอดภัย และเป็็นมิตรกัับสิ่่�ง

แวดล้อ้ม ทั้้�งนี้้� การศึึกษาเชิงิพื้้�นที่่�และเชิงินโยบาย รวมถึึงการพัฒันาเมือืงและชุมุชนเมือืง การพัฒันาโครงการขนาดใหญ่ ่ผังัเมือืงเฉพาะ 

การแก้ไ้ขโซนนิ่่�ง ควบคู่่�ไปกับัการพัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐานด้านคมนาคมขนส่ง่ โดยเน้น้การพัฒันาพื้้�นที่่�รอบสถานีขีนส่ง่สาธารณะที่่�เป็น็

ศููนย์์กลางเชื่่�อมต่่อการเดิินทาง เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดกิิจกรรมการเดิินทาง ทั้้�งเข้้า-ออกพื้้�นที่่�ด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ และส่่งเสริิมการ

เดิินทางในพื้้�นที่่�ด้้วยการเดิินทางโดยไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์ จึึงมีีความจำำ�เป็็นในการสะท้้อนข้อเท็็จจริิง ความต้้องการของประชาชน และ

ข้้อจำำ�กััดของการดำำ�เนิินนโยบายในระดัับท้้องถิ่่�น เพื่่�อเสนอมาตรการและแนวทางพััฒนาอย่่างเหมาะสมในแต่่ละบริิบทพื้้�นที่่� (Office 

of Transport and Traffic Policy and Planning, 2021) หากแต่่ในภาพรวมประเทศไทยยัังประสบปััญหาการพึ่่�งพายานยนต์์ส่่วน

บุุคคลอย่่างรุุนแรง โดยเฉพาะในเขตเมืืองใหญ่่ที่่�มีีความหนาแน่่นของประชากร เช่่น กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล ทำำ�ให้้เกิิดปััญหา

การจราจรติิดขััดเป็็นวงกว้าง รวมถึึงปััญหาด้้านมลภาวะทางอากาศท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อสุขภาพของประชาชน ในขณะท่ี่�ระบบขนส่่ง

สาธารณะเองก็็ยัังไม่่ครอบคลุมและไม่่สะดวกสบายเพีียงพอ จึึงไม่่สามารถจููงใจให้้ประชาชนเปลี่่�ยนพฤติิกรรมจากการใช้้รถยนต์ส่่วน

ตััวไปใช้้ระบบขนส่่งทางเลืือกได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Tazzie et al., 2024) ได้้กล่่าวไว้้ว่่าการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์์มีีความสำำ�คััญ
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อย่างยิ่่�งต่อ่การพััฒนาการขนส่ง่ท่ี่�ยั่่�งยืนื หากหน่ว่ยงานต่า่งๆ ไม่่ได้มุ้่่�งความสนใจในการส่ง่เสริมการขนส่ง่ที่่�ไม่ใ่ช้เ้ครื่่�องยนต์อ์ย่า่งจริงิจังั 

จะก่่อให้้เกิิดปััญหาทั้้�งทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม  

ดัังนั้้�น ปััจจุุบัันทุุกประเทศทั่่�วโลกได้้หัันมาให้้ความสนใจกัับประเด็็นการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น แนวคิิด “การขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน”(-

Sustainable Transportation) จึึงได้้ถูกูหยิบยกขึ้้�นมาเป็็นวาระสำำ�คัญัของการพััฒนาระบบขนส่ง่ในระดัับนานาชาติิ เพื่่�อลดผลกระทบ

ด้้านลบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพของประชาชน และความเสมอภาคทางสัังคม (Gudmundsson et al., 2015) โดยการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนมีี

จุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อสร้้างระบบขนส่่งที่่�สามารถตอบสนองความต้้องการด้้านการเดิินทางในปััจจุุบััน ที่่�ไม่่ทำำ�ลายโอกาสของคนรุ่่�นต่่อไปใน

การตอบสนองความต้้องการในลัักษณะเดีียวกััน และยัังต้้องคำำ�นึึงถึึงผลกระทบในมิิติิทางสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคมอย่่างสมดุุล 

ตััวอย่่างแนวปฏิิบััติิที่่�สำำ�คััญ เช่่น การส่่งเสริิมการเดิินเท้้า การใช้้จัักรยาน และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับการเดิินทางโดยไม่่

ใช้้เครื่่�องยนต์์ (Non-Motorized Transport: NMT) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เสริิมสร้้างสุุขภาพ

ของประชาชน และส่่งเสริิมความเป็็นธรรมทางสัังคม (Litman, 2021; Akalkotkar, 2015) ชี้้�ว่่าไม่่มีีนโยบายใดนโยบายเดีียวที่่�ทำำ�ให้้

การขนส่ง่ที่่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ป์ระสบความสำำ�เร็จ็ได้ ้ต้อ้งเป็น็การดำำ�เนินิงานแบบบูรูณาการหลายมาตรการร่ว่มกันั ทั้้�งมาตรการเฉพาะเพื่่�อ

ส่่งเสริมการเดิินและปั่่�นจัักรยานโดยตรง และมาตรการสนัับสนุนทางอ้้อม การจััดให้้มีีโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ปลอดภัยและสะดวกเป็็น

สิ่่�งจำำ�เป็็น รวมถึึงต้้องเสริิมด้้วยมาตรการด้้านการศึึกษา การรณรงค์์ การออกแบบที่่�เหมาะสม และการบัังคัับใช้้กฎหมาย แต่่สาเหตุุที่่�

นโยบายการขนส่ง่ที่่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ใ์นเมือืงต่า่งๆ ยังัไม่ป่ระสบความสำำ�เร็จ็ของการขนส่ง่ที่่�ยั่่�งยืนืเท่า่ที่่�ควร และคงเผชิญิกับัความท้า้ทาย

หลายประการ อาจแบ่่งสาเหตุุหลัักออกเป็็นกลุ่่�มสำำ�คััญ ได้้แก่่ กลุ่่�มที่่�ศึึกษาความสำำ�เร็็จของโครงสร้้างพื้้�นฐาน กลุ่่�มที่่�มุ่่�งเน้้นนโยบาย

และแรงจููงใจ กลุ่่�มที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงอุุปสรรคในการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยกลุ่่�มที่่�ศึึกษาความสำำ�เร็็จของโครงสร้้างพื้้�นฐานจะเห็็นว่่า สาเหตุุ

ที่่�ไม่่สามารถจะนำำ�ไปสู่่�การขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนได้้นั้้�น มาจากการขาดการพิิจารณาผัังเมืืองเฉพาะ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคม

ขนส่่ง จุุดเชื่่�อมต่่อการเดิินทาง รวมทั้้�งขาดการวางแผนการขนส่่งในเมืือง การจััดเตรีียมสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกด้้านการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้

ยานยนต์์ไม่่เพีียงพอ อีีกทั้้�ง ความเสี่่�ยงที่่�คนเดิินเท้้าและนัักปั่่�นจัักรยานต้้องเผชิิญกัับสภาพของโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับการเดิินและ

การใช้้จัักรยานที่่�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวย สภาพถนนหรืือทางเดิินบกพร่่อง ชำำ�รุุด ทรุุดโทรม (Vanderschuren et al., 2017) การสนัับสนุุน

และพััฒนาความปลอดภััยของโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับจัักรยาน สภาพถนนหรืือเส้้นทางที่่�สะดวกสบาย ความปลอดภััยสำำ�หรัับการ

เดิิน การข้้ามถนนปลอดภััยและทางเดิินสะดวก ขนาดพื้้�นที่่�การใช้้จัักรยานที่่�กว้้างขึ้้�นและความปลอดภััยของจัักรยาน เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�

ต้้องศึึกษาเชิิงลึึก เนื่่�องจากมีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิมการเดิินทางที่่�ยั่่�งยืืน (Dedele & Miskinyte, 2021) ส่่วนกลุ่่�มที่่�มุ่่�งเน้้นนโยบายและแรง

จูงูใจเห็็นว่า การมีีนโยบายส่ง่เสริมแรงจููงใจ ให้้มีกีารจััดกิจิกรรมส่ง่เสริมท่ี่�หลากหลาย การมีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกต่อการเดิินหรือการ

ใช้้จัักรยาน หรืือกิิจกรรมรณรงค์์ต่่างๆ จะเป็็นแรงจููงใจที่่�สามารถกระตุ้้�นให้้ประชาชนตระหนัักและสนใจหัันมาเลืือกการเดิินทางในรููป

แบบที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ได้้ แต่่หากขาดแรงจููงใจหรืือเงิินอุุดหนุุนสำำ�หรัับผู้้�ใช้้รููปแบบการเดิิน จัักรยาน และการขนส่่งสาธารณะแล้้ว อาจ

จะทำำ�ให้้ความสนใจดัังกล่่าวของประชาชนลดลง (Handy et al., 2014; Tazzie et al., 2024) นอกจากนี้้� กลุ่่�มที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงอุุปสรรค

ในการบัังคับัใช้ก้ฎหมาย มาตรการทางกฎหมายในปัจจุบุันัไม่ไ่ด้เ้ป็น็ไปในลักษณะสนับสนุนุให้ป้ระชาชนใช้ง้านจักรยานเพื่่�อการสััญจร 

การบังัคับัใช้ข้าดประสิิทธิภิาพในการบัังคับัใช้ ้หรือืขาดการตรวจสอบอย่างจริิงจังั ผู้้�ขับัขี่่�จักัรยานหลายคนไม่่ทราบกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ทำำ�ให้้พบปััญหาการฝ่่าฝืืนกฎหมายอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ดังันั้้�นการศึึกษาและวิเิคราะห์ส์ภาพโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�เอื้้�อต่อการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้ย้านยนต์ ทั้้�งในมิติคิวามปลอดภัย การประเมิิน

ความต่่อเนื่่�องจุุดเชื่่�อมต่่อการขนส่่งหรืือความสอดคล้้องของโครงสร้้างพื้้�นฐาน การเข้้าถึึงข้้อมูลเส้้นทางและโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่าง

จริงิจังั จะมีสี่ว่นช่ว่ยให้เ้กิิดองค์ค์วามรู้้�ที่่�เป็น็ประโยชน์ต่อ่การนำำ�ไปสู่่�การเสนอแนวทางเชิงิบูรูณาการในการส่ง่เสริมการขนส่ง่ท่ี่�ไม่ใ่ช้ย้าน

ยนต์เ์พื่่�อการขนส่ง่ที่่�ยั่่�งยืนืในอนาคตต่อ่ไปได้ ้ผู้้�วิจิัยัได้ม้ีสี่ว่นในการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามน่า่สนใจต่อ่การศึึกษาเบื้้�องต้น้ ซึ่่�งพิจิารณาพื้้�นที่่�

ศึึกษา 3 แห่่ง ได้้แก่่ สถานีีศรีีลาซาล สถานีีศรีีเอี่่�ยม และสถานีีสวนหลวง ร.9 เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็นตััวอย่่างของการเปลี่่�ยนผ่่าน

ของเมืืองที่่�กำำ�ลัังเผชิิญความท้้าทายระหว่่างการพััฒนาระบบขนส่่งมวลชนสมััยใหม่่กัับโครงสร้้างพื้้�นฐานแบบดั้้�งเดิิมที่่�ยัังไม่่รองรัับการ
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เดินิทางที่่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์อ์ย่า่งเต็ม็ท่ี่� ซึ่่�งการใช้พ้ื้้�นท่ี่�ศึึกษาดังักล่าวจะสามารถสร้า้งองค์ค์วามรู้้�ให้ก้ับัพื้้�นที่่�อื่่�นที่่�มีลีักัษณะคล้า้ยคลึึงกันันำำ�

ไปประยุุกต์์ใช้้ อาทิิ การวางแผนปรัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน การออกมาตรการหรืือข้้อบัังคัับ กฎระเบีียบต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการสร้้าง

ระบบการเข้้าถึึงข้้อมููลเส้้นทาง เพื่่�อการส่่งเสริิมการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์เพื่่�อการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไปได้้

2. วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1. เพื่่�อวิิเคราะห์์สภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์

2. เพื่่�อเสนอแนะแนวทางเชิิงบููรณาการในการส่่งเสริิมการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์เพื่่�อการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน  

 

3. การทบทวนวรรณกรรม
1) แนวคิิดเกี่่�ยวกัับหลัักการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development)

แนวคิดหลัักการพััฒนาอย่่างย่ั่�งยืืน (Sustainable Development) ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการขนส่ง่ท่ี่�ยั่่�งยืนืมีรีากฐานมาจากการ

ผสมผสานมิติิทิางสิ่่�งแวดล้อ้ม เศรษฐกิจิ และสังัคมเข้า้ด้ว้ยกันัอย่า่งสมดุลุ เพื่่�อให้ก้ารพัฒันาในปัจัจุบุันัไม่ส่่่งผลทำำ�ลายโอกาสของคนรุ่่�น

ต่่อไป ซึ่่�งนิิยามท่ี่�เป็็นมาตรฐานมาจากรายงานของคณะกรรมาธิิการโลกเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อมและการพััฒนาว่่า การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนคืือการ

พััฒนาเพื่่�อสนองความต้้องการของปััจจุุบัันโดยไม่่ลดทอนความสามารถของคนรุ่่�นหลังในการสนองความต้้องการของตััวเอง (World 

Commission on Environment and Development, 1987) เมื่่�อขยายไปสู่่�บริบิทของการขนส่ง่ จึึงไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารขยายเครือืข่า่ยหรือื

เพิ่่�มปริิมาณการเดิินทาง แต่่หมายรวมถึึงการออกแบบระบบที่่�ลดผลกระทบเชิิงลบ เช่่น มลพิิษทางอากาศ การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ความแออััด และความไม่่เท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงการเดิินทาง (Banister, 2008; Deakin, 2002; Gudmundsson et al., 2015) หนึ่่�ง

ในกรอบสำำ�คััญของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนคืือการมองในแง่่ของ “เสาหลัักสามด้้าน” ได้้แก่่ ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านสัังคม 

ที่่�ต้อ้งทำำ�งานควบคู่่�กัน โดยไม่่ให้ด้้า้นหนึ่่�งถูกูพัฒันาในลักษณะที่่�ทำำ�ลายอีกด้า้นหนึ่�ง ในการขนส่ง่ท่ี่�ยั่่�งยืนื สิ่่�งนี้้�แปลว่า่โครงการขนส่ง่ควร

สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจิและเข้า้ถึึงได้้อย่างเท่่าเทีียม ในขณะเดีียวกันต้องลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและเสริมสร้างคุุณภาพชีวีิติ

ของผู้้�คน (Gudmundsson et al., 2015) ซึ่่�งเป็็นส่่วนสำำ�คััญในการวางแผนระบบขนส่่ง 

2) แนวคิิดเกี่่�ยวกัับนโยบายการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน   

การขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Transportation) คือื แนวคิดที่่�มุ่่�งเน้น้การพัฒันาระบบขนส่ง่ที่่�สามารถตอบสนองความ

ต้อ้งการด้า้นการเดินิทางของผู้้�คน โดยไม่ส่่ง่ผลกระทบเชิงิลบด้า้นการตอบสนองความต้อ้งการในลักษณะเดีียวกันัต่อ่คนรุ่่�นหลัง แนวคิดิ

นี้้�มีีรากฐานมาจากหลัักการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development) ที่่�คำำ�นึึงถึึง 3 มิิติิหลััก ได้้แก่่ มิิติิทางเศรษฐกิิจ สัังคม 

และสิ่่�งแวดล้้อม (Gudmundsson et al., 2015) การขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน ต้้องมีีลัักษณะที่่�ลดการใช้้พลัังงานฟอสซิิล ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก ลดอุุบััติิเหตุุบนท้้องถนน สนัับสนุุนการเข้้าถึึงระบบขนส่่งอย่่างเท่่าเทีียม และเสริิมสร้้างคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน ตััวอย่่าง

ของระบบขนส่่งที่่�มีีลัักษณะยั่่�งยืืน ได้้แก่่ การเดิินทางด้้วยรถไฟฟ้้า รถโดยสารสาธารณะ การใช้้จัักรยาน หรืือการเดิินเท้้า โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งในเขตเมืืองใหญ่่ที่่�มีีความหนาแน่่นของประชากรสููง 

นอกจากนี้้� การขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนยัังเชื่่�อมโยงกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ (United Nations Sus-

tainable Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 11 ซึ่่�งว่่าด้้วยการสร้้างเมืืองและชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน โดยเน้้นให้้ประชาชน

สามารถเข้า้ถึึงระบบขนส่ง่สาธารณะที่่�ปลอดภัยั เป็น็มิตรกับัสิ่่�งแวดล้อม และราคาไม่แ่พง (Gudmundsson et al., 2015) เน้น้ว่า การ

ขนส่่งท่ี่�ยั่่�งยืืนไม่่ได้้เป็็นเพีียงเรื่่�องของเทคโนโลยีีหรือระบบวิิศวกรรมเท่่านั้้�น แต่่ยัังครอบคลุมถึึงมิิติิของการวางนโยบาย การวางแผน

เมืือง การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การประเมิินผลกระทบ และการจััดทำำ�ตััวชี้้�วััดที่่�สามารถติิดตามผลความยั่่�งยืืนได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ตััวชี้้�วััดการขนส่ง่ที่่�ยั่่�งยืืน ความสำำ�คัญัของตัวัชี้้�วัดั (Indicators) ในการประเมินิความก้า้วหน้าของการขนส่่งที่่�ย่ั่�งยืนื  โดยเน้น้

ว่า่ตัวัชี้้�วัดัเป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญัที่่�ใช้ต้ิดิตาม ตรวจสอบ และสื่่�อสารความคืบืหน้า้ในการพัฒันาระบบขนส่ง่ที่่�ยั่่�งยืนื ตัวัชี้้�วัดัที่่�ดีคีวรมีคีวาม
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ชััดเจน วััดได้้ มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับนโยบาย และสามารถนำำ�ไปใช้้ในการตััดสิินใจได้้จริิง (Gudmundsson et al., 2015) ได้้นำำ�เสนอ

กรอบการจััดประเภทตััวชี้้�วััดที่่�แบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) ตััวชี้้�วััดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก PM2.5 

จากภาคขนส่่ง 2) ตััวชี้้�วััดด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น ต้้นทุุนการเดิินทาง ระยะเวลาในการเดิินทาง ความสููญเสีียจากการจราจรติิดขััด 3) ตััวชี้้�

วััดด้้านสัังคม เช่่น การเข้้าถึึงระบบขนส่่งโดยกลุ่่�มเปราะบาง ความเท่่าเทีียมในการใช้้บริิการ 4) ตััวชี้้�วััดด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 

เช่่น อััตราการใช้้พลัังงานสะอาดในระบบขนส่่ง จำำ�นวนรถไฟฟ้้า หรืือจุุดชาร์์จ EV เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังเน้้นถึึงความแตกต่่างระหว่่าง

ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์ (Outcome Indicators) และตััวชี้้�วััดผลกระทบ (Impact Indicators) ซึ่่�งใช้้ในการประเมิินผลระยะสั้้�นและระยะยาว

ตามลำำ�ดัับ โดยยกตััวอย่่างการนำำ�ตััวชี้้�วััดมาใช้้จริิงในหลายประเทศ เช่่น เนเธอร์์แลนด์์ ญี่่�ปุ่่�น และแคนาดา ที่่�มีีการพััฒนา dashboard 

สำำ�หรัับติิดตามนโยบายการขนส่่ง โดยสรุุป ตััวชี้้�วััดถืือเป็็นหััวใจสำำ�คััญของการจััดการความยั่่�งยืืนในระบบขนส่่ง เพราะช่่วยสร้้างความ

โปร่่งใส และสนัับสนุุนการตััดสิินใจอย่่างมีีข้้อมููลรองรัับ

ด้้านนโยบายภาครััฐของไทย 

ประเทศไทยได้้จัดัทำำ�แผนพัฒันาระบบขนส่ง่อย่างยั่่�งยืนืด้า้นสิ่่�งแวดล้อม พ.ศ. 2556-2573 (Environmentally Sustainable 

Transport System Plan 2013-2030 Thailand, 2556) มุ่่�งหวัังที่่�จะลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคขนส่่งจากร้้อยละ 20-25 

เหลืือประมาณร้้อยละ 36 ของแผนงาน NDC ของประเทศไทยในปีี 2030 แผนพััฒนานี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�การปรัับปรุุงรููปแบบการขนส่่งโดย

การส่่งเสริมการเปลี่่�ยนรููปแบบการขนส่่งจากถนนเป็็นรางสำำ�หรัับการขนส่่งสิินค้าและผู้้�โดยสาร ซึ่่�งรวมถึึงการขยายเส้้นทางรถไฟฟ้้า

รางคู่่� การก่่อสร้างรถไฟรางคู่่� และการปรัับปรุุงระบบขนส่่งด้้วยรถโดยสารประจำำ�ทางในพื้้�นท่ี่�เขตกรุงเทพฯ เพื่่�อลดต้นทุนด้านโลจิิ

สติิกส์์ประจำำ�ปีีและค่่าพลัังงานประจำำ�ปีีลงประมาณร้้อยละ 2 และร้้อยละ 1 ของ GDP ตามลำำ�ดัับ ด้้วยวััตถุุประสงค์์ข้้างต้้น (Office 

of Traffic and Transport Policy and Planning, 2012) จึึงได้้โครงการศึึกษาเพื่่�อจััดทำำ�แผนแม่่บทในการพััฒนาระบบการขนส่่ง

ที่่�ยั่่�งยืืน และลดปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพื่่�อให้้มีีทิิศทางที่่�ชััดเจนในการพััฒนาระบบขนส่่งของเรา ตลอดจนบรรเทา

ผลกระทบจากภาวะโลกร้อ้น ซึ่่�งจะเป็น็แนวทางสำำ�หรับัการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานด้า้นการขนส่่งของประเทศไทยในระยะยาว แนวคิดิ

ใหม่น่ี้้�ได้ม้ีกีารทบทวนและวิเิคราะห์โ์ครงการและมาตรการด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในประเทศไทยและต่า่งประเทศ และ

รวบรวมมุมุมองและข้อ้เสนอแนะจากหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อใช้ใ้นการวิเิคราะห์แ์ผนแม่บ่ท โดยกำำ�หนดเป็น็กลยุทุธ์ ์6 ประการต่อ่ไป

นี้้� ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 คืือ ยกระดัับขีีดความสามารถของหน่่วยงานและบุุคลากรเพื่่�อพััฒนาระบบขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ยุุทธศาสตร์์

ที่่� 2 คืือ จััดทำำ�แผนและกลไกการเชื่่�อมโยงและติิดตามแผนงาน/มาตรการ/โครงการด้้านการขนส่่งและจราจรที่่�เหมาะสม และผลัักดััน

ให้้เกิิดการนำำ�ไปปฏิิบััติิ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 คืือ จััดทำำ�โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งที่่�ครอบคลุุมและเชื่่�อมโยงกััน ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 คืือ 

การบริิหารจััดการขนส่่งที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อความยั่่�งยืืนและลดก๊๊าซเรืือนกระจก ยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 คืือ ส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนาด้้าน

การขนส่่งและการนำำ�นวััตกรรมและเทคโนโลยีีที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมาใช้้ และ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 6 คืือ ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีความ

ตระหนัักรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

นอกจากนี้้� สำำ�นัักงานนโยบายและแผนการจราจรและการขนส่่งยัังได้้ดำำ�เนิินโครงการศึึกษาเพื่่�อส่่งเสริิมการเดิินทางที่่�ไม่่ใช้้

เครื่่�องยนต์ (Non-Motorized Transport: การขนส่ง่ท่ี่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ ) และการปรัับปรุงุการเชื่่�อมต่อ่การเดิินทางระบบขนส่่งสาธารณะ

เพื่่�อการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน และเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยมีีรายละเอีียดแผนงาน/โครงการระยะยาว พ.ศ. 2564–2567 (ปีีที่่� 7-10) จะ

มุ่่�งเน้น้ถึึงแผนงานโครงการท่ี่�มีแีผนการดำำ�เนินิการในระยะยาว เพื่่�อการดำำ�เนินิการพััฒนาพื้้�นที่่�ให้ม้ีคีวามครอบคลุมพื้้�นที่่�กรุงุเทพ แผน

งานยังัมุ่่�งเน้น้การบังัคับัใช้ม้าตรการทางด้า้นกฎหมาย (Enforcement) เป็น็แนวทางในการช่ว่ยคืนืพื้้�นที่่�ให้แ้ก่ท่างจักัรยาน การดำำ�เนินิ

การด้้านการให้้ความรู้้�หรืือการศึึกษา (Education) และการดำำ�เนิินการด้้านการส่่งเสริิมและรณรงค์์ (Encouragement) เพื่่�อส่่งเสริิม

และรณรงค์์ให้้มีีการใช้้จัักรยาน รวมถึึงช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยให้้แก่่ผู้้�ใช้้จัักรยานบนท้้องถนน

แผนพัฒันาดังักล่า่วมุ่่�งเน้น้ไปที่่�การพัฒันาระบบขนส่ง่ที่่�มีอียู่่�เดิมิ เพื่่�อลดการใช้พ้ลังังาน แต่ย่ังัไม่ไ่ด้ใ้ห้ค้วามสนใจกับัการขนส่ง่

ที่่�ไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์์อย่่างเพีียงพอ จึึงจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการกำำ�หนดนโยบายและแนวทางการดำำ�เนิินงานการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์์ให้้
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มีีความชััดเจนหากต้องการให้้การขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์์เป็็นกลยุุทธ์์สำำ�หรัับนโยบายการขนส่่ง และแผนส่่งเสริมการเดิินทางที่่�ไม่่ใช้้

เครื่่�องยนต์ยัังคงเน้้นปรัับปรุุงการเชื่่�อมต่่อการเดิินทางระบบขนส่่งสาธารณะ ซึ่่�งเป็็นการปรัับปรุุงในเชิิงพื้้�นท่ี่� ขาดการบููรณาการแผน

งานการพััฒนาระบบขนส่่งเดิิมกัับการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์ ทำำ�ให้้การวิิเคราะห์์คุุณลัักษณะของการเดิินและการใช้้จัักรยาน ขาด

การจััดเตรีียมโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับการเดิินทางด้้วยการเดิินเท้้าและการใช้้จัักรยาน เช่่น จุุดประสงค์์ของการเดิินทาง ระยะทาง

ของการเดิินทาง วิิธีีการเดิินทาง ต้้นทางและปลายทางของการเดิินทาง ความปลอดภััย และการเข้้าถึึงของระบบขนส่่งสาธารณของ

ประชาชน การวางแผนแบบแยกส่่วนจะทำำ�ให้้การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์ไม่่สอดรับกัับการพััฒนาระบบ

ขนส่่งสาธารณะ จะทำำ�ให้้ผู้้�ท่ี่�เดิินทางโดยการเดิินและการใช้้จัักรยานไม่่ได้้รัับความสะดวกในการเดิินทาง และอาจทำำ�ให้้เกิิดอุุบััติิเหตุุ

กัับผู้้�เดิินเท้้าและใช้้จัักรยานได้้ ทำำ�ให้้ประชาชนไม่่กล้าท่ี่�จะเปลี่่�ยนพฤติิกรรมในการเดิินทางจากการขนส่่งท่ี่�ใช้้เครื่่�องยนต์มาเป็็นการ

ขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์์ ซึ่่�งจะส่่งผลให้้นโยบายที่่�กำำ�หนดไว้้ไม่่อาจประสบความสำำ�เร็็จได้้

3) แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ (Non-Motorized Transport: การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์)

จากหลายประเทศท่ี่�มีีการดำำ�เนิินนโยบายและแนวปฏิิบััติิเพื่่�อส่่งเสริมการขนส่่งท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยแต่่ละประเทศมีแนวทางเฉพาะ

ตามบริิบทของตนเอง อาทิิเช่่น ประเทศเนเธอร์์แลนด์มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริมการใช้้จัักรยาน โดยมีโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ครอบคลุม ระบบ

จอดจัักรยาน และการบููรณาการกัับระบบขนส่่งสาธารณะ ทำำ�ให้้การใช้้จัักรยานกลายเป็็นส่่วนหนึ่�งของชีีวิิตประจำำ�วัันของประชาชน 

ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีการพััฒนาระบบขนส่่งมวลชนที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููง เช่่น รถไฟความเร็็วสููง การตรงต่่อเวลา และการบููรณาการระหว่่าง

ระบบรถไฟกัับเมืือง ส่่งผลให้้ลดการใช้้รถยนต์์ส่่วนบุุคคลลงได้้อย่่างมาก ประเทศแคนาดา มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ

ออกแบบและประเมิินนโยบาย มีีการจััดเวทีีปรึึกษาหารืือ และส่่งเสริิมการใช้้ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพร่่วมกัับเชิิงปริิมาณ รวมถึึงประเทศ

เยอรมนีีที่่�ใช้้แนวทางบููรณาการระบบขนส่่งระหว่่างเมืืองกัับระบบในเมืือง ลดการใช้้พลัังงาน และส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานสะอาดใน

ระบบขนส่่ง เช่่น รถบััสไฟฟ้้า

ประโยชน์ของการขนส่่งที่่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ ์การขนส่ง่ท่ี่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ เช่น่ การเดินิและการใช้จ้ักัรยาน เป็น็องค์ป์ระกอบสำำ�คัญั

ของระบบขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งมอบประโยชน์์หลากหลายมิิติิทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจและสัังคม ในด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้การขนส่่ง

ที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์  ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและมลพิิษทางอากาศจากการใช้้รถยนต์์ ลดปััญหามลพิิษทางเสีียงและความแออััด

จราจร ซึ่่�งช่่วยสร้้างสภาพแวดล้้อมเมืืองที่่�สะอาดและน่่าอยู่่�ยิ่่�งขึ้้�น การปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศยัังส่่งผลดีีต่่อสุุขภาพของประชาชน ลด

ความเสี่่�ยงจากโรคทางเดินิหายใจและโรคหัวัใจ อีกีทั้้�งยังัเอื้้�อต่อ่การเติบิโตของธุรุกิจิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการท่อ่งเที่่�ยวในพื้้�นที่่�ที่่�มีสีิ่่�งแวดล้อ้ม

ดีี (Vanderschuren et al., 2017) ในด้้านเศรษฐกิิจ การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายการเดิินทางของประชาชนเมื่่�อเทีียบ

กับัการใช้ย้านยนต์ส่ว่นบุคุคล ทำำ�ให้ม้ีรีายได้เ้หลือสำำ�หรับัใช้จ้่า่ยในสิ่่�งจำำ�เป็น็และกิจิกรรมอื่่�น ๆ  ที่่�ส่ง่เสริมคุณุภาพชีวีิติ (Litman, 2021; 

Kigozi, 2020) อีกีทั้้�งยังัสร้า้งรายได้โ้ดยตรงจากการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน เช่น่ การก่อ่สร้า้ง เส้น้ทางจักัรยาน และการปรับัปรุงุทางเท้า้ 

ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานและการค้้าขาย นอกจากนี้้� เส้้นทางเดิินและจัักรยานที่่�เชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�เชิิงพาณิิชย์์ยัังช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจท้้อง

ถิ่่�น ผ่่านการเพิ่่�มการจัับจ่่ายในร้้านค้้าและบริิการ รวมถึึงส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและชุุมชน และในด้้านสัังคม การขนส่่งที่่�

ไม่่ใช้้ยานยนต์์ ช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยด้้วยการจััดสรรพื้้�นที่่�สำำ�หรัับเดิินและใช้้จัักรยานอย่่างชััดเจน ลดความเสี่่�ยงจากอุุบััติิเหตุุบนท้้อง

ถนน นอกจากนี้้�ยัังเพิ่่�มความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงโอกาสและบริิการพื้้�นฐาน (Turner-Brady, 2021)  โดยเฉพาะสำำ�หรัับกลุ่่�มผู้้�มีีราย

ได้้น้้อย ผู้้�สููงอายุุ และเด็็ก อีีกทั้้�งการเดิินและใช้้จัักรยานยัังเป็็นกิิจกรรมทางกายที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างสุุขภาพกายและใจ รวมถึึงสร้้างความ

สััมพัันธ์์ในชุุมชนผ่่านการใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะร่่วมกััน การจะทำำ�ให้้ประโยชน์์เหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นได้้จริิงนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องอาศััยปััจจััยทางกายภาพ

ที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด นั่่�นคืือโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เหมาะสม

4) โครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่ง 

โครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่ง (Transportation Infrastructure) หมายถึึง เครือข่ายสิ่่�งปลููกสร้างและสิ่่�งอำำ�นวยความ

สะดวกทางกายภาพที่่�ออกแบบเพื่่�อรองรัับการเคลื่่�อนย้้ายของผู้้�คนและสิินค้้าระหว่่างสถานที่่�ต่่าง ๆ ให้้เป็็นไปอย่่างปลอดภััย สะดวก 
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รวดเร็็ว และมีีประสิิทธิิภาพ (Rodrigue, 2020) ซึ่่�งประกอบด้้วยทั้้�ง โครงสร้้างพื้้�นฐานหลััก เช่่น ถนน ทางเท้้า ทางจัักรยาน และ 

โครงสร้้างพื้้�นฐานสนัับสนุุน เช่่น ป้้ายสััญญาณ ระบบไฟฟ้้า จุุดเชื่่�อมต่่อขนส่่ง ศููนย์์ซ่่อมบำำ�รุุง และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเพื่่�อความ

ปลอดภัยของโครงสร้างพื้้�นฐานมีีความสำำ�คััญต่่อระบบขนส่่ง เป็็นตัวกำำ�หนดขีดความสามารถของระบบขนส่่งว่่าจะสามารถรองรัับ

ปริิมาณการเดิินทางและขนส่่งสิินค้าได้้มากเพีียงใด รวมถึึงกำำ�หนดความง่่ายในการเข้้าถึึงโอกาสทางเศรษฐกิิจ สัังคม และบริิการ

สาธารณะ เช่น่ ถนนและทางเท้้าท่ี่�เชื่่�อมต่่อย่านท่ี่�อยู่่�อาศัยักับระบบขนส่่งมวลชนจะช่่วยลดการพ่ึ่�งพารถยนต์ส่่วนบุคคล (Litman, 2021) 

ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ดีีช่่วยลดต้้นทุุนการขนส่่ง เพิ่่�มความรวดเร็็วของการหมุุนเวีียนสิินค้้าและบริิการ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการเติิบโตของ

เศรษฐกิจิในระดับัท้อ้งถิ่่�นและประเทศ (Rodrigue, 2020) และมีอีิทิธิพลต่อ่การใช้ท่้ี่�ดินิและรูปูแบบการเติบิโตของเมือืง เช่น่ ระบบขนส่ง่

มวลชนรางและโครงข่่าย การขนส่ง่ท่ี่�ไม่่ใช้ย้านยนต์ที่่�ดีสีามารถกระตุ้้�นการพััฒนาพื้้�นท่ี่�รอบสถานีี และสร้างเมืืองท่ี่�กระชัับและเข้า้ถึึงได้้ 

โครงสร้้างพื้้�นฐานหลััก 

• สภาพถนนหรืือทางเดิินเท้้า คืือ โครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับคนเดิินเท้้า เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญของการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนเพราะเชื่่�อม

โยงผู้้�คนกับัโอกาสทางเศรษฐกิจิ บริกิารสาธารณะ และลดการพึ่่�งพายานยนต์ส์่ว่นบุคุคล การออกแบบต้อ้งคำำ�นึึงถึึงความต่อ่เนื่่�อง ความ

เชื่่�อมโยง ความปลอดภััย และความสะดวกสบาย เช่่น การลดทางตััน การจััดระดัับพื้้�น การมีีแสงสว่่าง และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก

สำำ�หรับกลุ่่�มเปราะบาง การวััดคุุณภาพเครือข่่ายทางเท้้าช่่วยให้้เห็็นจุุดอ่อนจุดแข็็งของระบบ และสนับสนุนการวางแผนท่ี่�เป็็นระบบ 

เพื่่�อเพิ่่�มความยั่่�งยืืนและความพึึงพอใจในการเดิินเท้้า 

• สภาพช่่องทางสำำ�หรัับจัักรยาน โครงสร้้างพื้้�นฐานจัักรยานที่่�มีีคุุณภาพสููง โดยเฉพาะ “ช่่องทางสำำ�หรัับจัักรยานที่่�แยกทาง

กายภาพ” และการเชื่่�อมโยงเป็น็เครือืข่า่ยช่ว่ยเพิ่่�มการใช้จ้ักัรยานอย่า่งมีนีััยสำำ�คัญัและลดความเสี่่�ยงจากอุบุัตัิเิหตุ ุโดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�

ขี่่�ที่่�เปราะบาง เช่่น ผู้้�มีีรายได้้น้้อย หรืือชนกลุ่่�มน้้อย การลงทุุนในโครงสร้้างจัักรยานควรคำำ�นึึงถึึงความปลอดภััย ความต่่อเนื่่�อง และ

การลดข้อกีดีขวาง รวมทั้้�งการบููรณาการกัับระบบอื่่�นๆ ทำำ�ให้ก้ารเดิินทางเปลี่่�ยนจากรถยนต์เป็น็จักัรยานได้้จริงิและสนับสนุนเป้้าหมาย

ด้้านสภาพภููมิิอากาศและสุุขภาพ  

โครงสร้้างพื้้�นฐานสนัับสนุุน

• ระบบเชื่่�อมต่่อขนส่่ง ความเชื่่�อมโยงระหว่่างการขนส่่ง โดยเฉพาะการเติิมช่่องว่่างด้้วยการรวมทางเดิินเท้้า จัักรยาน และ

จุุดเชื่่�อมต่่อกัับขนส่่งสาธารณะ เป็็นหััวใจของระบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน ฮัับการเคลื่่�อนย้้าย (mobility hubs) ถููกออกแบบเพื่่�อ

ให้เ้ปลี่่�ยนโหมดได้ร้าบรื่่�น เพิ่่�มการเข้า้ถึึง และลดการพึ่่�งพารถยนต์ส์่ว่นบุคุคล การผสานรวมนี้้�ขยายศักัยภาพของทั้้�งผู้้�ใช้ข้นส่ง่สาธารณะ

และผู้้�ใช้้จัักรยาน/เดิินเท้้า ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ที่่�เข้้าถึึงได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากและเสริิมสร้้างประสบการณ์์การเดิินทางที่่�ต่่อเนื่่�อง 

• ระบบไฟฟ้้า ป้้ายสััญญาณเตืือนและระบบนำำ�ทาง  เช่่น การให้้แสงสว่่างตามทางเท้้า ทางจัักรยาน และจุุดเชื่่�อมต่่อขนส่่ง 

ช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยในช่่วงกลางคืืนและลดความเสี่่�ยงอุุบััติิเหตุุ รวมทั้้�งสนัับสนุุนระบบสััญญาณจราจร อุุปกรณ์์ควบคุุมการจราจร 

การจััดการพลัังงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น การใช้้แสงสว่่าง LED ประหยััดพลัังงาน หรืือแหล่่งพลัังงานหมุุนเวีียนในจุุดเชื่่�อมต่่อ ป้้าย

สััญญาณเตืือนต่่าง ๆ ป้้ายสััญญาณจราจรและการนำำ�ทางที่่�ชััดเจนทั้้�งสำำ�หรัับคนเดิินเท้้า นัักการใช้้จัักรยาน และผู้้�ใช้้ขนส่่งสาธารณะ 

ช่่วยลดความสัับสน เพิ่่�มความปลอดภััย และส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนการเดิินทางได้้ราบรื่่�น การออกแบบต้้องคำำ�นึึงถึึงการมองเห็็น การใช้้

สััญลัักษณ์์มาตรฐาน และการจััดวางตามจุุดเปลี่่�ยนถ่่ายเพื่่�อให้้ข้้อมููลสำำ�คััญถึึงผู้้�ใช้้ทัันเวลา

• สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกเพื่่�อความสะดวกสบายและความปลอดภััย การจััดเตรีียมสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก เช่่น ที่่�นั่่�ง ร่่ม/

หลัังคากัันแดดกัันฝน จุุดพััก ระบบน้ำำ��ดื่่�ม ช่่องทางเข้้าถึึงสำำ�หรัับคนทุุกกลุ่่�ม ช่่วยสร้้างประสบการณ์์การเดิินทางที่่�ไม่่ใช้้เครื่่�องยนต์์ให้้

สะดวกสบายและรวมถึึงการเพิ่่�มเวลาอยู่่�ในพื้้�นที่่�สาธารณะอย่่างปลอดภััย

	นอกจากนี้้� โครงสร้้างพื้้�นฐานหลัักและโครงสร้้างพื้้�นฐานสนัับสนุุนดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น หากอธิิบายตามหลัักแนวคิิด การ

พัฒันาเมือืงตามแนวระบบขนส่ง่มวลชน (Transit-Oriented Development -TOD) ท่ี่�มุ่่�งเน้น้การสนับัสนุนุการเดินิและให้ค้วามสำำ�คัญั

กับัการขนส่ง่ท่ี่�ไม่่ใช้ย้านยนต์ โดยการออกแบบเมืืองท่ี่�สร้างการเชื่่�อมต่่อท่ี่�ดีรีะหว่างชุุมชนกับระบบขนส่ง่ เพื่่�อสนับสนุนการใช้จ้ักัรยาน
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และการเดิิน การสร้้างมาตรฐานถนน สภาพช่่องทางสำำ�หรัับจัักรยาน ความต่่อเนื่่�องของจุุดเชื่่�อมต่่อเครืือข่่ายระบบมวลชน การจััดการ

ความเร็็ว/ความปลอดภััย สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก การเข้้าถึึงข้้อมููลเส้้นทาง ซึ่่�งจะเห็็นได้้ชััดเจนว่่าองค์์ประกอบทั้้�งสองนี้้�มีีความสำำ�คััญ

และจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการส่่งเสริิมการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ เพื่่�อจะนำำ�ไปสู่่�การขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนได้้

4. กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

ภาพที่่� 1

กรอบแนวคิิด

 

5. ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
งานวิจิัยันี้้�เป็น็งานวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ (qualitative research) เนื่่�องจากจะทำำ�ให้ผู้้้�วิจัิัยได้มุ้มุมองเชิงิลึึกจากประสบการณ์ข์องผู้้�

ให้ข้้อ้มูลูสำำ�คัญั การวิจัิัยเชิงิคุณุภาพจึึงมีีจุดุเด่น่เรื่่�องความหนาแน่่นของข้้อมูลู และการมองเห็็นความแตกต่างในเชิงิคุณุค่า่และทััศนคติ

ได้้มากกว่่าการใช้้แบบสอบถาม โดยศึึกษาจากเอกสาร (documentary research) จากข้้อมููลปฐมภููมิิ (primary source) และข้้อมููล

ทุุติิยภููมิิ (secondary source) การตรวจสอบภาพถ่่ายดาวเทีียมจาก Google Earth ร่่วมกัับการสำำ�รวจภาคสนาม พื้้�นที่่�วิิจััยคืือ สถานีี

ศรีีลาซาล สถานีีศรีีเอี่่�ยม และสถานีีสวนหลวง ร.9 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ คืือ บุุคคลที่่�ได้้เดิินทางโดยไม่่ใช้้ยานยนต์์ในเขตพื้้�นที่่�วิิจััย จำำ�นวน 

40 คน ใช้้วิิธีีการคััดเลืือกแบบเจาะจงผู้้�ที่่�เดิินทางด้้วยการเดิินหรืือจัักรยานในพื้้�นที่่�ศึึกษาเป็็นประจำำ�อย่่างน้้อยสััปดาห์์ละสามวััน เก็็บ

รวบรวมข้้อมููลโดยใช้้เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยมีี 2 ชนิิด คืือ 1) แบบสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-structured Interview) เพื่่�อ

ใช้้ในการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ (Key-Informant) การตรวจสอบคุุณภาพเครื่่�องมืือวิิจััยโดยตรวจสอบความเท่ี่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหา 

(Content Validity) จากการให้ค้ะแนนโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำำ�นวน 3 ท่า่น ผลจากการหาค่า่ความเที่่�ยงตรงของแบบสอบถาม (IOC) พบว่า่ 
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แบบสััมภาษณ์์มีีค่่าสอดคล้้องระหว่่างข้้อคำำ�ถามกัับวััตถุุประสงค์์หรืือเนื้้�อหา จากการตรวจสอบของผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำำ�นวน 3 คน โดยมีีค่่า 

IOC อยู่่�ที่่� 0.96  2) แบบบันัทึึกข้อ้มูลูภาคสนาม โดยขั้้�นตอนการสำำ�รวจภาคสนามผู้้�วิจิัยัได้ใ้ช้แ้บบบันัทึึกข้อ้มูลูภาคสนามที่่�กำำ�หนดตัวัชี้้�

วััดเชิิงปฏิิบััติิการที่่�สามารถสัังเกตหรืือวััดได้้จริิงในภาคสนาม ยกตััวอย่่างเช่่น ความปลอดภััย สัังเกตุุจากจำำ�นวนทางม้้าลาย ป้้ายเตืือน 

ความสว่างของไฟส่อ่งทาง, ความเชื่่�อมต่่อขนส่ง่ สังัเกตุจากการเชื่่�อมต่่อระหว่างทางเดิิน เลนจักรยานกับระบบขนส่ง่สาธารณะ เป็็นต้น 

เก็็บข้้อมููลตามตััวชี้้�วััดท่ี่�ออกแบบไว้้ทีีละรายการ นำำ�มาวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยการนำำ�ข้้อมููลทั้้�งหมดจากการสััมภาษณ์์ บัันทึึกภาคสนาม 

หรือเอกสารมาถอดความเป็น็ข้อ้ความ กำำ�หนดและจำำ�แนกรหัสั จัดัหมวดหมู่่�ข้อ้มูลู (Coding) การจำำ�แนกแก่น่สาระสำำ�คัญั (Thematic 

Analysis) และสังัเคราะห์ข์้อ้มูลูเพื่่�อตอบวัตัถุปุระสงค์แ์ต่ล่ะข้อ้ เขียีนบทวิเิคราะห์เ์ชิงิพรรณนาเชื่่�อมโยงกับัวรรณกรรมที่่�ได้ท้บทวนไว้แ้ล้ว้ 

นอกจากนี้้�ผู้้�วิิจััยยังคำำ�นึึงถึึงจริิยธรรมการวิิจััย โดยผู้้�วิิจััยดำำ�เนิินการอย่่างซื่่�อสัตย์์ เคารพในศัักดิ์์�ศรีีและสิิทธิิของผู้้�ให้้ข้้อมููล

สำำ�คััญซึ่่�งต้้องได้้รัับความยิินยอมโดยสมััครใจ โดยเตรีียมเอกสารความยิินยอมที่่�ได้้อธิิบายวััตถุุประสงค์์ ระยะเวลา ขั้้�นตอน ความเสี่่�ยง 

ผลประโยชน์ ์สิทิธิใินการถอนตัวให้ท้ราบ การปกป้องข้อ้มูลส่ว่นบุคคลได้้ใช้ร้หัสัแทนชื่่�อ ผู้้�วิจิัยัจะรักัษาความลัับและการคุ้้�มครองข้้อมูลู

โดยเก็็บข้้อมููลส่่วนบุุคคลอย่่างปลอดภััย

6. ผลการวิิจััย
วััตถุุประสงค์์ที่่� 1 เพื่่�อวิิเคราะห์์สภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์

ผลการวิิจััยพบว่่า สถานีีศรีีลาซาลตั้้�งอยู่่�ในทำำ�เลที่่�มีีความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์ เนื่่�องจากล้้อมรอบด้้วยชุุมชน หมู่่�บ้้านจััดสรร 

คอนโดมิิเนีียม และตั้้�งอยู่่�ไม่่ไกลจากโรงพยาบาล ทำำ�ให้้เป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อสำำ�คััญระหว่่างถนนเทพรััตนและซอยลาซาล ซึ่่�งมีีผู้้�สััญจรหนา

แน่่นในช่่วงเวลาเร่่งด่่วนเช้้าและเย็็น โดยเฉพาะผู้้�โดยสารที่่�รอใช้้บริิการขนส่่งสาธารณะในพื้้�นที่่� แม้้พื้้�นที่่�โดยรอบจะมีีทางเท้้าและเส้้น

ทางสำำ�หรัับผู้้�เดิินเท้้า แต่่ยัังพบข้้อจำำ�กััดหลายประการที่่�ส่่งผลต่่อความสะดวกและความปลอดภัยของผู้้�ใช้้การขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ 

ได้้แก่่ 1) โครงสร้้างพื้้�นฐานหลััก (Core Infrastructure) ในด้้านทางเดิินเท้้า พบว่่าพื้้�นผิิวปููด้้วยกระเบื้้�องคอนกรีีตมีีสภาพเก่่าและไม่่

สม่ำำ��เสมอ ทำำ�ให้้ผู้้�เดิินเท้้าบางส่่วนต้้องระมััดระวัังการก้้าวเดิิน นอกจากนี้้� ความกว้้างของทางเท้้าหลายช่่วงมีีไม่่ถึึง 2 เมตร และมีีสิ่่�ง

กีีดขวาง เช่่น เสาไฟฟ้้า ป้้ายบอกทาง และต้้นไม้้ ส่่งผลให้้การเดิินต้้องหยุุดชะงัักหรืือเปลี่่�ยนเส้้นทาง บางจุุดผู้้�ใช้้ต้้องลงไปเดิินบนผิิว

ถนนซึ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ 2) โครงสร้้างพื้้�นฐานสนัับสนุุน (Supporting Infrastructure) ระบบไฟฟ้้าและแสงสว่่าง

ในพื้้�นที่่�มีีอยู่่� แต่่ความสว่่างในบางช่่วงไม่่เพีียงพอ โดยเฉพาะบริิเวณจุุดข้้ามถนนและทางเท้้าในเวลากลางคืืน นอกจากนั้้�น การจััดวาง

เสาไฟฟ้้าบางต้้นยัังเป็็นสิ่่�งกีีดขวางเส้้นทางการเดิินเท้้า ป้้ายสััญญาณเตืือนและทางม้้าลายแม้้มีีอยู่่� แต่่เครื่่�องหมายซีีดจางและขาดการ

บำำ�รุงุรักัษา ทำำ�ให้ก้ารมองเห็น็ลดลงและลดประสิทิธิภาพด้า้นความปลอดภัยั ผลการศึึกษายังัพบว่า่การเดินิเท้า้และการปั่่�นจักัรยานเป็น็

รูปูแบบการขนส่ง่ที่่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ท์ี่่�ผู้้�คนยังัให้ค้วามสนใจ ตราบใดที่่�โครงสร้า้งพื้้�นฐานการขนส่่งเอื้้�อต่อ่การใช้ง้าน เหตุเุพราะว่า่สามารถ

ลดค่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง และช่่วยลดมลพิิษทางอากาศได้้ดีี  นอกจากนี้้� ผลการศึึกษาพบว่่าโครงสร้างพื้้�นฐานหลักและสนับสนุน

รอบสถานีีศรีีลาซาลยัังไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของผู้้�ใช้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ได้้อย่่างเต็็มที่่� ปััญหาความต่่อเนื่่�องของ

เส้้นทาง ความไม่่เพีียงพอของสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก และการขาดมาตรการด้้านความปลอดภััย ยัังเป็็นปััจจััยที่่�จำำ�กััดการใช้้งานและ

ลดแรงจููงใจของผู้้�ใช้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์

ผลการวิิจััยพบว่่า สถานีีศรีีเอี่่�ยมตั้้�งอยู่่�ในทำำ�เลที่่�มีีความสำำ�คััญเชิิงยุุทธศาสตร์์ เนื่่�องจากเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อระหว่่างถนนเทพรััตน 

ซึ่่�งสามารถเดิินทางไปยัังแยกบางนาและเข้้าสู่่�เขตเมืืองทางถนนพระราม 9 รวมถึึงสามารถเชื่่�อมต่่อเส้้นทางสู่่�จังหวัดชลบุุรีีได้้โดยตรง 

พื้้�นที่่�โดยรอบมีีความหลากหลายของการใช้้ที่่�ดิิน ทั้้�งย่่านชุุมชน อาคารสำำ�นัักงานขนาดใหญ่่ ศููนย์์การค้้าแบบคอมมููนิิตี้้�มอลล์์ และ

อาคารจอดแล้้วจร (Park and Ride) ที่่�ให้้บริิการผู้้�โดยสารรถไฟฟ้้า ทำำ�ให้้สถานีีนี้้�มีีศัักยภาพสููงในการรองรัับการสััญจรหลายรููปแบบ 

ทั้้�งการเดิินเท้า้และการปั่่�นจักัรยานเชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งระบบขนส่ง่สาธารณะกัับแหล่งกิจิกรรมหลัก ได้แ้ก่ ่1) โครงสร้า้งพื้้�นฐานหลักั (Core 

Infrastructure) ทางเดิินเท้า้รอบสถานีีศรีเีอี่่�ยมมีกีารปููด้ว้ยกระเบื้้�องคอนกรีตต่อ่เนื่่�องไปตามแนวถนนหลัก สภาพพื้้�นผิวิมีกีารทรุดตัว
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และไม่่สม่ำำ��เสมอในบางจุุด ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ผู้้�ใช้เ้กิดิการสะดุุดและเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิดิอุบัุัติเิหตุ พื้้�นผิวทางเท้้าท่ี่�ไม่่ราบเรียีบและขาด

การบำำ�รุุงรัักษาสม่ำำ��เสมอเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อการเดิิน นอกจากนี้้� ทางเดิินเท้้ามีีความกว้้างเพีียงพอในบางช่่วง แต่่ในบางบริิเวณ โดย

เฉพาะจุุดใกล้้ทางเข้้าออกของอาคาร กลัับถููกจำำ�กััดด้้วยสิ่่�งกีีดขวาง เช่่น ป้้ายโฆษณาและวััสดุุก่่อสร้้างชั่่�วคราว ทำำ�ให้้การเดิินต้้องหยุุด

ชะงัักหรือเบี่่�ยงตััวออกไปบนถนน ในแง่่ของการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์ ์ เส้้นทางนี้้�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเส้้นทางเชื่่�อมไปยัังพื้้�นที่่�ชุุมชน และยััง

เชื่่�อมต่อ่โรงพยาบาล จึึงสามารถเชื่่�อมโยงผู้้�ใช้ก้ารขนส่ง่ที่่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ได้ ้ซึ่่�งส่่วนใหญ่เ่ป็น็คนเดินิเท้า้และนักัปั่่�นจักรยานที่่�มาใช้บ้ริกิาร

ระบบขนส่ง่สาธารณะ และแม้จ้ะมีทีางเดินิทาง แต่ท่างเดินิเท้า้จะค่อ่นข้างแคบ มีตี้น้ไม้้และเสาไฟฟ้า้กีดีขวางจึึงไม่ส่ามารถเดินิได้้อย่า่ง

ต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้�บริิเวณทางแยกจะมีีทางม้้าลายที่่�ทำำ�เครื่่�องหมายไว้้แต่่เครื่่�องหมายไม่่ชััดเจน จำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุงหรืือบููรณะ

ใหม่ ่2) โครงสร้้างพื้้�นฐานสนัับสนุนุ (Supporting Infrastructure) ในด้านสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก พบว่่ายังัขาดทางลาดที่่�ได้ม้าตรฐาน

สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ หรืือผู้้�ใช้้รถเข็็น ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้บางกลุ่่�มจำำ�เป็็นต้้องลงไปเดิินบนผิิวถนนซึ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ ขณะ

เดียีวกัน บริิเวณทางเดิินเท้้าไม่่มีกีารติิดตั้้�งจุุดพักหรือท่ี่�นั่่�งระหว่างเส้้นทาง และพื้้�นท่ี่�รอรถสาธารณะไม่่มีกีารจััดทำำ�หลังคาหรือกันสภาพ

อากาศ ซึ่่�งอาจลดความสะดวกสบายและแรงจููงใจในการเลืือกเดิินหรืือปั่่�นจัักรยานเป็็นหลัักในการสััญจร ในมุุมมองความปลอดภััย

สำำ�หรัับผู้้�ใช้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ เมื่่�อเทีียบกัับการขนส่่งรููปแบบอื่่�นๆ สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกบนเส้้นทางนี้้�ยัังไม่่เพีียงพอ โครงข่่าย

การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ที่่�จััดให้้ยัังไม่่สอดคล้้องและไม่่น่่าดึึงดููดให้้ประชาชนเปลี่่�ยนมาใช้้งานการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ เนื่่�องจากการ

ขาดความต่่อเนื่่�องของโครงสร้้างพื้้�นฐาน ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้งานต้้องออกจากสถานที่่�บางจุุด ที่่�ทางเดิินเท้้ามีีความกว้้างน้้อยกว่่า 2 เมตร และ

มีีสิ่่�งกีีดขวางบนทางเท้้า ดัังคำำ�ให้้สััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญคนที่่� 6 ที่่�กล่่าวว่่า “ผมปั่่�นจัักรยานจากคอนโดไปต่่อรถไฟฟ้้าที่่�สถานีี

รถไฟฟ้้าทุุกเช้้า แต่่ระหว่่างทางมีีเสาไฟฟ้้า ป้้ายโฆษณา และมัักจะรถจอดกีีดขวาง บางช่่วงเราต้้องใช้้ถนนร่่วมกัับรถยนต์์ ผมว่่ามัันไม่่

ค่อ่ยปลอดภัยั กลัวัถูกูรถเฉี่่�ยวชน” นอกจากนี้้�ยังัไม่ม่ีทีางลาดสำำ�หรับัคนทุกุกลุ่่�มที่่�จะใช้สั้ัญจร ผู้้�ใช้ท้างเท้า้จึึงต้อ้งลงไปเดินิบนผิวิจราจร

ในบางช่่วง หรืือเดิินอ้้อมหลบสิ่่�งกีีดขวางทำำ�ให้้ไม่่สะดวกในการเดิิน ซึ่่�งอาจเกิิดอุุบััติิเหตุุจากรถได้้

ผลการวิิจััยพบว่่า สถานีีสวนหลวง ร.9 ตั้้�งอยู่่�บนถนนศรีีนคริินทร์์ซึ่่�งเป็็นถนนสายหลัักที่่�มีีปริิมาณการจราจรหนาแน่่นและ

ความเร็ว็ของยานพาหนะค่่อนข้างสููง พื้้�นท่ี่�โดยรอบมีีการใช้ป้ระโยชน์ที่่�ดินิหลากหลาย ทั้้�งหมู่่�บ้านจัดสรร คอนโดมิเนีียม อาคารสำำ�นักังาน 

และศููนย์์การค้้าขนาดใหญ่่ 2 แห่่งซึ่่�งอยู่่�ไม่่ไกลจากสถานีี ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�นี้้�มีีความหนาแน่่นของผู้้�สััญจรสููงทั้้�งในรููปแบบการใช้้ระบบขนส่่ง

สาธารณะและยานยนต์์ส่่วนบุุคคล โดยมีีศัักยภาพในการเป็็นจุุดเชื่่�อมต่่อสำำ�คััญของการเดิินเท้้าเพื่่�อเข้้าถึึงบริิการเชิิงพาณิิชย์์และพื้้�นที่่�

อยู่่�อาศััย 1) โครงสร้้างพื้้�นฐานหลััก (Core Infrastructure) ทางเดิินเท้้าบริิเวณรอบสถานีีปููด้้วยกระเบื้้�องคอนกรีีตซึ่่�งโดยรวมอยู่่�ใน

สภาพดีีและมีีความต่่อเนื่่�องไปตามแนวถนนศรีนคริินทร์์ แต่่ในหลายช่วงทางเดิินมีีความกว้างจำำ�กััดเนื่่�องจากการตั้้�งสิ่่�งกีีดขวาง เช่่น 

เสาไฟฟ้้าและอุุปกรณ์์สาธารณููปโภคอื่่�น ๆ ทำำ�ให้้การเดิินต้องหลบหรือเดิินชิดถนน ทำำ�ให้้ไม่่สามารถรองรัับผู้้�ใช้้ได้้เพีียงพอ สำำ�หรับ

การใช้้จัักรยาน ไม่่พบการจััดเตรีียมช่่องทางจัักรยานหรือโครงสร้างพื้้�นฐานเฉพาะสำำ�หรัับผู้้�ใช้้จัักรยาน ถนนศรีนคริินทร์์ซ่ึ่�งเป็็นเส้้น

ทางหลักัมีคีวามเร็ว็รถสูงูและไม่่มีกีารแบ่่งแยกพื้้�นที่่�ระหว่า่งยานยนต์กับัจักัรยาน ทำำ�ให้ก้ารปั่่�นจักัรยานในพื้้�นที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสูงู จุดุข้าม

ถนนบริิเวณทางแยกมีีการจััดทำำ�ทางม้้าลาย แต่่ทางเข้้าซอยต่่าง ๆ  รอบสถานีียัังไม่่มีีเครื่่�องหมายทางข้้าม ซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�ขัับขี่่�ขาดการเตืือน

และเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อผู้้�เดิินเท้้า โดยเฉพาะในจุุดที่่�มีีการเข้้าออกของรถยนต์์จากพื้้�นที่่�เชิิงพาณิิชย์์และที่่�อยู่่�อาศััย 2) โครงสร้้างพื้้�นฐาน

สนัับสนุุน (Supporting Infrastructure) ระบบไฟฟ้้าและแสงสว่่างบริิเวณทางเดิินมีีการติิดตั้้�งตลอดแนวถนน แต่่การจััดวางเสาไฟฟ้้า

บางต้้นอยู่่�บนทางเท้้าทำำ�ให้้ช่่องทางเดิินแคบลง โดยเฉพาะในบริิเวณที่่�มีีความหนาแน่่นของผู้้�ใช้้สููงในช่วงเวลาเร่่งด่่วน ปััญหาการวาง

ตำำ�แหน่งโครงสร้างไฟฟ้้าบนทางเท้้าเช่่นนี้้�ไม่่เพีียงลดความสะดวกในการสััญจร แต่่ยัังเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่ออุุบััติิเหตุในช่วงเวลากลางคืืน 

จากผลการศึึกษาสามารถแสดงปััญหาที่่�พบพื้้�นที่่�ทั้้�งสามแห่่งดัังตารางที่่� 1 



37ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 3 กัันยายน - ธัันวาคม 2568

วััตถุุประสงค์์ที่่� 2 เพื่่�อเสนอแนะแนวทางส่่งเสริิมการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์เพื่่�อการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน 

ผลการวิิจััยพบว่่า แนวทางการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์เพื่่�อการขนส่่งท่ี่�ยั่่�งยืืน ที่่�มีีความเหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย

คืือ การใช้้จัักรยาน และการเดิินเท้้า แต่่อย่่างไรก็็ตาม ผลการศึึกษาพบว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมูลสำำ�คััญท่ี่�ใช้้การขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์เห็็นว่่า

ภาพรวมท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงและเสริมกัันระหว่่างนโยบาย กฎหมาย รวมถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่ง แม้้จะมีีแนวทางพััฒนาเมืือง

ยั่่�งยืืน แต่่ยัังขาดความชััดเจนเชิิงปฏิิบััติิและการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญที่่�ต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้การแปลงนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิยัังไม่่เต็็มที่่�  

ผู้้�ให้้ข้้อมูลสำำ�คััญหลายคนสะท้้อนว่่ากฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องยัังไม่่เอื้้�อต่่อผู้้�ใช้้การขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์อย่่างเพีียงพอ ทั้้�งการบัังคัับใช้้

มาตรฐานความปลอดภััย การคุ้้�มครองคนเดิินเท้้าและผู้้�ใช้้จัักรยานในจุดร่่วมทาง และการจััดการพฤติิกรรมของผู้้�ขับขี่่�รถยนต์์ท่ี่�มีี

ผลกระทบต่่อความเสี่่�ยง โดยขาดทั้้�งการบัังคัับใช้้ท่ี่�สม่ำำ��เสมอและการสื่่�อสารสร้้างความตระหนักรู้้�ในสังคม

นอกจากนี้้�ผลการวิิจััยพบว่่า แนวทางส่่งเสริิมการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์เพื่่�อการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย 1) การบููรณา

การนโยบาย นโยบายที่่�สนัับสนุนการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์อย่่างชััดเจนและมีีเป้้าหมายที่่�วััดผลได้้ การวางแผนเมืืองอััจฉริิยะหรืือ

นโยบายระบบโลจิิสติิกส์์ท่ี่�รวมการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์  และผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญยัังเห็็นว่่าต้้องมีีนโยบายด้้านการปฏิิบััติิที่่�ส่่งผลให้้

เกิิดความยั่่�งยืืนด้้วย เช่่น ออกแบบ ปรัับปรุุง หรืือจััดสรรทรัพยากรสำำ�หรับทางเท้้า ช่่องทางจัักรยาน และจุุดเชื่่�อมต่่อให้้มีีความต่่อ

เนื่่�องและเป้้าหมายเชิิงปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน 2) การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและการจููงใจสำำ�หรับผู้้�ใช้้ การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างภาค

รััฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนาการเดิินและปั่่�นจัักรยานอย่่างย่ั่�งยืืน ส่่งเสริิมมาตรการและสิ่่�งจููงใจคนให้้เปลี่่�ยน

พฤติิกรรมหัันมาเลืือกใช้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์มากขึ้้�น 3) ข้้อมููลเส้้นทาง การเชื่่�อมโยงและให้้ข้้อมููลเส้้นทางการเดิินและใช้้

จัักรยานอย่่างมีีประสิิทธิภาพ การเข้้าถึึงข้้อมูลเส้้นทางท่ี่�ชััดเจนและเรีียลไทม์์จะส่่งเสริมความมั่่�นใจของผู้้�ใช้้การขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยาน

ยนต์์ ทั้้�งการเดิินและการใช้้จัักรยาน 4) ความสอดคล้้องของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อความปลอดภัยและความสะดวกสบายของ

ผู้้�ใช้้ ความสอดคล้้องกัันของทางเท้้า ช่่องทางจัักรยาน การออกแบบต้้องคำำ�นึึงถึึงกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น ผู้้�สูงอายุุ ผู้้�พิิการ และผู้้�ที่่�มีี

สััมภาระ โดยรวมถึึงทางลาด จุุดพััก ปรัับปรุุงพื้้�นผิิว และการกำำ�จัดสิ่่�งกีีดขวางอย่่างเป็็นระบบ 5) การบัังคัับใช้้มาตรการทางด้้าน

กฎหมาย (Enforcement) การบัังคัับใช้้กฎหมายจราจรและความปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ การจำำ�กััดความเร็็วในการเดิินทาง และ

มาตรการห้้ามรถเข้้าพื้้�นท่ี่�หรืือการเก็็บค่่าธรรมเนีียม เป็็นต้้น
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7. อภิิปรายผล
ผลการวิิจััยสภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ ที่่�พบว่่า ทั้้�งสามสถานีี (ศรีีลาซาล ศรีีเอี่่�ยม และ

สวนหลวง ร.9) มีีศัักยภาพเชิิงทำำ�เลในการเชื่่�อมต่่อกัับแหล่่งกิิจกรรมและระบบขนส่่งสาธารณะ แต่่สภาพโครงสร้้างพื้้�นฐานยัังไม่่เอื้้�อ

ต่่อการใช้้การขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์อย่างเต็็มท่ี่� เนื่่�องจากทางเดิินเท้้าหลายช่วงมีีผิิวไม่่สม่ำำ��เสมอ สิ่่�งกีีดขวางบนทางเท้้า ขาดช่องทาง

จัักรยานเฉพาะ และการแบ่่งแยกรููปแบบการขนส่่งที่่�ไม่่ชััดเจน ทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้ต้้องเปลี่่�ยนเส้้นทางหรืือเสี่่�ยงเดิินบนผิิวจราจรโดยตรง ส่่งผล

ต่อ่ความปลอดภัยัและความต่อ่เนื่่�องของการสัญัจร เนื่่�องจากโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ไม่ต่่อ่เนื่่�องและมีอีุปุสรรคเชิงิกายภาพ ลดแรงจูงูใจใน

การเลืือกใช้ก้ารเดิินและการใช้จ้ักัรยาน สอดคล้องกัับการศึึกษาของ (Pucher & Buehler, 2012) ท่ี่�พบว่่าทางเท้้าและช่่องทางจัักรยาน

ที่่�ปลอดภััยต่่อเนื่่�องเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการส่่งเสริิมการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ และยัังสอดคล้้องกัับ (Raha & Taweesin, 2012) ที่่�ชี้้�ว่่า 

ความสะดวก ความต่่อเนื่่�อง และความปลอดภััยของเส้้นทางมีีอิิทธิิพลต่่อการเลืือกใช้้จัักรยาน รวมถึึงสอดคล้้องกัับ (Vanderschuren 

et al., 2017) ที่่�ระบุุว่่าช่่องว่่างเชิิงโครงสร้้าง เช่่น ทางเท้้าถููกกีีดขวางหรืือขาดการจััดการทำำ�ให้้การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมไม่่เกิิดขึ้้�น 

ในขณะท่ี่� (Gudmundsson et al., 2015) ได้้เน้้นย้ำำ��ว่าการขาดกรอบการวางแผนโครงสร้างพื้้�นฐานแบบบููรณาการทำำ�ให้้วิิสััยทัศน์

ของการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้เต็็มที่่� ในขณะที่่�ทััศนะของ (Pucher & Buehler, 2012) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า โครงสร้้างพื้้�นฐานการ

ขนส่่งที่่�สนัับสนุุนความปลอดภััยและคุุณภาพชีีวิิต โดยการออกแบบและบำำ�รุุงรัักษาโครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างเหมาะสมช่่วยลดอุุบััติิเหตุุ

และเพิ่่�มความปลอดภััย เช่่น ทางเท้้ากว้้าง ปลอดสิ่่�งกีีดขวาง และช่่องทางจัักรยานที่่�แยกจากยานยนต์์จะลดความเสี่่�ยงการชน หากส่่ง

เสริิมความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้้อม โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่่อการเดิิน การใช้้จัักรยาน และการใช้้ขนส่่งสาธารณะ จะช่่วยลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก ลดการใช้้พลัังงานฟอสซิิล และปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศ (Gudmundsson et al., 2015)

แนวทางการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้ย้านยนต์เ์พื่่�อการขนส่่งท่ี่�ยั่่�งยืืน ที่่�พบว่า่ ถึึงแม้จ้ะมีแีนวทางเชิงินโยบายท่ี่�เริ่่�มให้ค้วามสำำ�คัญักับัการ

ขนส่ง่ที่่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ ์ และผู้้�ให้ข้้อ้มูลูเห็น็ความจำำ�เป็น็ของการผนวกการเดินิเท้า้และจักัรยานเข้า้ในระบบขนส่่งโดยรวม แต่ก่ารดำำ�เนินิ

การยัังขาดองค์์ประกอบเชิิงสนับสนุนเช่่นกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อย่างสม่ำำ��เสมอ การมีีมาตรการส่่งเสริมเชิิงจููงใจ ความร่่วมมืือระหว่าง

ภาคส่่วน และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน ทำำ�ให้้การพััฒนาการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ ยัังไม่่เกิิดผลเชิิงเปลี่่�ยนผ่่านพฤติิกรรมอย่่างเด่่นชััด 

เนื่่�องจากการขาดการประสานเชิงินโยบาย กฎหมายที่่�ไม่เ่ข้ม้แข็ง็ และการออกแบบโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ไม่ไ่ด้ส้นับัสนุนุครบมิติิเิกื้้�อหนุนุ

กันั ส่ง่ผลให้ก้ารเดินิและใช้จ้ักัรยานยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการยกระดับัเป็น็ทางเลือืกหลักั สอดคล้อ้งกับั (Akalkotkar, 2015) ที่่�พบว่า่ไม่ม่ีมีาตรการ

เดี่่�ยวใดพอเพีียง ต้้องเป็็นชุุดของนโยบายเฉพาะและสนัับสนุุนที่่�ทำำ�งานร่่วมกััน สอดคล้้องกัับ (Litman, 2021) ที่่�ชี้้�ว่่าการผสมผสาน

เรื่่�องความเท่่าเทีียม การมีีส่่วนร่่วม และแรงจููงใจช่่วยให้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ขยายผลได้้จริิง สอดคล้้องกัับ (Vanderschuren 

et al., 2017) ที่่�เน้้นว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพฤติิกรรมต้้องใช้้แนวทางบููรณาการทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐาน กฎหมาย และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ใช้้ 

และสอดคล้้องกัับ (Gudmundsson et al., 2015) ที่่�ระบุุว่่าการวััดและกรอบต้้องผสานกัับการตััดสิินใจและการดำำ�เนิินงานเพื่่�อทำำ�ให้้

แนวคิิดการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนเกิิดเป็็นผลในทางปฏิิบััติิ

	อย่่างไรก็็ตาม จากผลการวิิจััยที่่�พบว่่าแนวทางที่่�ส่่งเสริิมการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์เพื่่�อการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน ได้้แก่่ 1) การบููรณา

การนโยบาย นโยบายที่่�ชัดัเจน มีเีป้า้หมายที่่�วัดัผลได้ ้ผู้้�วิจิัยัเห็น็ว่าเป็น็องค์์ประกอบสำำ�คััญในบริบิทของทั้้�งสามสถานีทีี่่�สามารถนำำ�มาเป็น็

แนวทางด้้านนโยบายเชิงิปฏิบัิัติ ิเช่น่ การออกแบบ ปรัับปรุงุ หรือืจัดัสรรทรัพยากรสำำ�หรับัทางเท้้า ช่อ่งทางจัักรยาน และจุุดเชื่่�อมต่อ่ยังั

ขาดความต่อ่เนื่่�องและเป้า้หมายเชิงิปฏิบิัตัิทิี่่�ชัดัเจน ทำำ�ให้แ้ต่ล่ะสถานียีังัมีชี่อ่งว่่างด้า้นโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�กระจัดักระจายไม่ส่อดคล้อ้ง

กััน (Gudmundsson et al., 2015; Akalkotkar, 2015) การบููรณาการนโยบายควรรวมการตั้้�งเป้้าหมายเฉพาะสถานีี การติิดตามผล

แบบพื้้�นที่่� และกลไกประสานงานข้ามหน่ว่ยงานเพื่่�อให้ก้ารพัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐานการขนส่่งที่่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ไม่แ่ยกส่่วนและเกิดิผลเป็น็

ระบบ ผู้้�ให้้ข้้อมููลเห็็นร่่วมกัันว่่าการเปลี่่�ยนแปลงที่่�แท้้จริิงต้้องอาศััยทั้้�งความชััดเจนของนโยบาย การปรัับปรุุงกรอบกฎหมายและการ

บัังคัับใช้้ควบคู่่�กัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ปลอดภััยต่่อเนื่่�อง และออกแบบแบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อสร้้างระบบขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์

ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับทััศะของ (Litman, 2021) เช่่นเดีียวกััน 2) การมีีส่่วนร่่วมของ
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ชุุมชนและการจููงใจสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ การเปลี่่�ยนพฤติิกรรมไปสู่่�การเดิินและปั่่�นจักรยานต้องอาศััยความร่่วมมืือจากผู้้�ใช้้จริิงและชุุมชนท้้อง

ถิ่่�น ทั้้�งในแง่่การให้้ข้้อมููลย้้อนกลัับ การร่่วมออกแบบการปรัับปรุุงเส้้นทางและการสร้้างแรงจููงใจ เช่่น แคมเปญชวนเดิิน-ปั่่�นจัักรยาน 

กิจิกรรมต่า่งๆหรือืระบบให้้รางวัลัผู้้�ใช้ท้ี่่�เปลี่่�ยนมาใช้ก้ารขนส่ง่ท่ี่�ไม่ใ่ช้ย้านยนต์ สอดคล้องกับัทัศันะของ (Litman, 2021) ท่ี่�แสดงว่า่การ

ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนจะช่่วยจููงใจพฤติิกรรมความต้้องการจริิงของผู้้�ใช้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ได้้ 3) ข้้อมููลเส้้นทาง การ

เข้้าถึึงข้้อมููลเส้้นทางที่่�ชััดเจนและเรีียลไทม์์มีีผลต่่อความมั่่�นใจของผู้้�ใช้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ ทั้้�งการเดิินและการใช้้จัักรยานในสาม

สถานีียังัขาดระบบนำำ�ทางหรือป้า้ยแสดงเส้้นทางเชื่่�อมต่่อระหว่างสถานีีไปยัังจุดุหมายใกล้เคียีงอย่างต่่อเนื่่�อง ผู้้�วิจิัยัเห็็นว่า่เป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้

ผู้้�ใช้้รู้้�สึึกสัับสนและลดแรงจููงใจในการเลืือกใช้้งาน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ (Gudmundsson et al., 2015) ดัังนั้้�น การให้้ข้้อมููลควรรวมทั้้�ง

แผนที่่�ทางเดิิน/ช่่องทางจัักรยานที่่�อััปเดต เครื่่�องหมายบอกระยะทาง จุุดเชื่่�อมต่่อกับระบบขนส่่งอื่่�น และช่่องทางสื่่�อสารผ่่านดิจิิทััล

หรือป้า้ยอัจัฉริยิะ เพื่่�อช่ว่ยลดต้น้ทุนุการค้น้หาเส้น้ทางและสร้า้งภาพรวมระบบที่่�เชื่่�อมโยงได้จ้ริงิ 4) ความสอดคล้อ้งของโครงสร้า้งพื้้�น

ฐานที่่�เอื้้�อต่่อความปลอดภััยและความสะดวกสบาย ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าประเด็็นนี้้�มีีความสำำ�คััญอย่่างมาก เนื่่�องจากเรื่่�องความสะดวกสบาย

และความปลอดภััยเป็็นแรงจููงใจให้้ผู้้�คนปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมหัันกลับมาใช้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์มากขึ้้�น สอดคล้้องกัับข้้อเสนอ

ของ (Pucher & Buehler, 2012) ที่่�ว่่าทางเท้้าที่่�มีีความต่่อเนื่่�องและปลอดสิ่่�งกีีดขวางจะช่่วยเพิ่่�มความน่่าใช้้และความปลอดภััย จะ

ช่่วยให้้คนหัันมาใช้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ เช่่น การเดิินเท้้าและจัักรยานเพิ่่�มขึ้้�น ในขณะเดีียวกัันหากมีีสิ่่�งกีีดขวางบนเส้้นทาง และ

การขาดช่่องทางจัักรยานที่่�แยกชััดเจน เป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�ลดแรงจููงใจให้้คนเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการเดิินทาง 5) การบัังคัับใช้้มาตรการ

ทางด้้านกฎหมาย แม้้จะมีีกรอบกฎหมายที่่�สามารถคุ้้�มครองผู้้�ใช้้ การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์  ได้้บ้้าง แต่่การบัังคัับใช้้อย่่างไม่่สม่ำำ��เสมอ 

รวมถึึงการขาดมาตรการควบคุมุพฤติกิรรมผู้้�ขับขี่่�รถยนต์ท์ี่่�ละเมิดิพื้้�นที่่�คนเดินิเท้า้และจักัรยาน ทำำ�ให้ค้วามปลอดภัยโดยรวมลดลง โดย

เฉพาะบริิเวณจุุดเชื่่�อมต่่อที่่�การแยกกัันไม่่ชััดเจน เช่่น ทางเข้้าออกอาคารในสถานีีศรีีเอี่่�ยมและสวนหลวง ร.9 ที่่�ขาดสััญญาณเตืือน ผู้้�ใช้้

จึึงเผชิิญความเสี่่�ยงจากการปะทะกัันของโหมดต่่างๆ ดัังนั้้�น การบัังคัับใช้้ควรเสริิมด้้วยการสื่่�อสารกฎจราจร การติิดตั้้�งกลไกเฝ้้าระวััง 

(เช่่น CCTV จุุดชะลอความเร็็ว) และการลงโทษที่่�ชััดเจนควบคู่่�กัับการให้้ความรู้้�แก่่ผู้้�ใช้้ทุุกกลุ่่�ม เพื่่�อสร้้างวิินััยร่่วมและความเคารพใน

สิิทธิิของผู้้�เดิินเท้้าและผู้้�ใช้้จัักรยาน

นอกจากนี้้� ข้้อค้้นพบจากการวิิจััยนี้้�ยัังมีีแง่่มุุมที่่�ท้้าทายโดยเฉพาะในสองประเด็็นหลัักคืือ (1) ปััจจััยทางวััฒนธรรม และ (2) 

ลัักษณะกายภาพเฉพาะของเมืืองในประเทศไทย เช่่น พฤติิกรรมการใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะ พฤติิกรรมการค้้าข้้างทาง และความเคยชิินใน

การเดิินหรืือใช้้จัักรยาน การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการเดิินทางในประเทศกำำ�ลังพััฒนาไม่่สามารถพึ่่�งพาเพีียงปััจจััยด้านโครงสร้างพื้้�น

ฐานหรืือแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจได้้ จำำ�เป็็นต้้องบููรณาการหลายมิิติิ เช่่น วััฒนธรรมท้้องถิ่่�น การบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

การให้ข้้อ้มูลูเส้น้ทางท่ี่�เข้า้ถึึงง่า่ย และการสร้างแรงจููงใจเชิงิสังัคมในระดัับชุมุชน ผลท่ี่�ได้จ้ะช่ว่ยให้ก้ารออกแบบนโยบายและโครงสร้าง

พื้้�นฐานสามารถกระตุ้้�นการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการเดิินและปั่่�นจัักรยานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนมากขึ้้�น

8. องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย 
องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย คืือ แนวทางส่่งเสริมการขนส่่งท่ี่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์เพื่่�อการขนส่่งท่ี่�ยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย                           

1) การบููรณาการนโยบาย Policy integration นโยบายที่่�สนัับสนุุนการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์อย่่างชััดเจนและมีีเป้้าหมายที่่�วััดผลได้้   

2) การมีีส่ว่นร่วมของชุุมชนและการจููงใจสำำ�หรับผู้้�ใช้ ้ Engagement and Support การสร้างการมีีส่่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชน เพื่่�อร่ว่มกัันพัฒันาการเดินิและปั่่�นจักัรยานอย่า่งยั่่�งยืนื ส่ง่เสริมมาตรการและสิ่่�งจูงูใจคนให้้เปลี่่�ยนพฤติกิรรมหันัมาเลือืก

ใช้้การขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์มากขึ้้�น 3) ข้้อมููลเส้้นทาง Track Information การเชื่่�อมโยงและให้้ข้้อมููลเส้้นทางการเดิินและปั่่�นอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ  4) ความสอดคล้้องของโครงสร้้างพื้้�นฐาน Consistency of Infrastructure ที่่�เอื้้�อต่่อความปลอดภััยและความสะดวก

สบายของผู้้�ใช้้ 5) การบัังคัับใช้้มาตรการทางด้้านกฎหมาย Enforcement การบัังคัับใช้้กฎหมายจราจรและความปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�ใช้้ 

การจำำ�กััดความเร็็วในการเดิินทาง และมาตรการห้้ามรถเข้้าพื้้�นที่่�หรืือการเก็็บค่่าธรรมเนีียม ดัังที่่�แสดงในภาพที่่� 2 
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ภาพที่่� 2 

องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััย : แนวทางส่่งเสริิมการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์เพื่่�อการขนส่่งที่่�ยั่่�งยืืน 

 

9. ข้้อเสนอแนะการวิิจััย
1. ข้้อเสนอแนะจากการวิิจััย  

หน่ว่ยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการวางผังัเมือืง การขนส่ง่ และความปลอดภัยับนท้อ้งถนน ควรกำำ�หนดยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันา

โครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยต์์ เช่่นการเดิินและปั่่�นจัักรยานที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิ ทั้้�งความต่่อเนื่่�องของเส้้นทาง ความ

ปลอดภััย และความสะดวกสบาย เช่่น การขยายทางเท้้าให้้ได้้มาตรฐาน จััดทำำ�ช่่องทางจัักรยานแยกจากช่่องทางจราจรของรถยนต์์ 

เพิ่่�มจุุดข้้ามถนนท่ี่�ปลอดภัย และติิดตั้้�งสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับกลุ่่�มเปราะบาง โดยควรบรรจุุในแผนพัฒนาระดัับชาติิและท้้อง

ถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดความต่่อเนื่่�องและมีีการติิดตามประเมิินผลอย่่างสม่ำำ��เสมอ

2. ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

1. ขยายขอบเขตพื้้�นท่ี่�ศึึกษาและความหลากหลายของบริิบทเมืือง โดยควรศึึกษาพื้้�นท่ี่�ที่่�มีลัีักษณะทางกายภาพและโครงสร้าง

เมือืงท่ี่�หลากหลาย เช่น่ เขตชุุมชนหนาแน่่น เขตชานเมืือง และพื้้�นที่่�ชนบท เพื่่�อเปรีียบเทีียบความแตกต่างของปััจจัยัที่่�เอื้้�อต่อ่การใช้ก้าร

ขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ รวมถึึงศึึกษาพื้้�นที่่�ที่่�มีีการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ ในระดัับสููง เพื่่�อเป็็นกรณีีตััวอย่่าง

สำำ�หรัับการประเมิินผลและถอดบทเรีียนเชิิงนโยบาย
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	2. เพิ่่�มการวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ใช้้จริิง โดยควรใช้้วิิธีีการสำำ�รวจเชิิงปริิมาณ เช่่น การเก็็บข้้อมููล

พฤติิกรรมการเดิินและการใช้้จัักรยาน การวิิเคราะห์์ข้้อมููลการใช้้เส้้นทาง (GPS tracking) หรืือการประเมิินความพึึงพอใจของผู้้�ใช้้การ

ขนส่่งที่่�ไม่่ใช้้ยานยนต์์ ร่่วมกัับการทำำ�เวทีีระดมความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านกายภาพ 

สัังคม และนโยบาย และสามารถนำำ�ไปพััฒนาข้้อเสนอแนะที่่�ตรงกัับความต้้องการของผู้้�ใช้้มากขึ้้�น
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