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บทความนี้เป็นการน�ำเสนอประเด็นอภิปรายเชิงวิพากษ์ว่าด้วยนโยบายด้านการพัฒนา

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการของรัฐไทย โดยเชื่อมโยงกับมโนทัศน์แนวสตรีนิยม 

ว่าด้วยงานดูแลและการผลิตซ�้ำ การวิจัยเอกสารและทบทวนงานศึกษาสะท้อนให้เห็นมิติ 

ทางเพศภาวะของโลกาภิวัตน์ที่ประเทศไทยเข้าไปมีส่วนร่วม ท้ังในระดับของการก�ำหนด

นโยบายระดบัชาติและความสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างกลุม่ต่างๆ รวมทัง้ระหว่างพลเมอืงกบั

รัฐ ภายใต้ตรรกะของระบอบเสรนียิมใหม่ รฐัไทยได้พยายามเปลีย่นตวัเองเป็นผูป้ระกอบการ

ที่ส่งเสริมบริการด้านงานดูแล เพื่อตอบสนองตลาดการท่องเที่ยวพ�ำนักระยะยาวและการ 

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นท่ีพ�ำนักของผู้สูงอายุชาวต่างชาติเป็น 

ส่วนหนึ่งของความพยายามเพื่อปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของประเทศ จากที่เคยเป็น 

ปลายทางการท่องเท่ียวทางเพศมาสู่ศูนย์กลางของบริการด้านการดูแล อย่างไรก็ดี ในเชิง 

รูปธรรม นโยบายเหล่านี้กลับส่งเสริมความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ 

ชนชัน้ กลุม่ชาตพินัธ์ุ และรัฐชาต ิซึง่ในขณะเดียวกนัอาจเป็นอปุสรรคต่อการสร้างความสมัพนัธ์

ทางสงัคมในรปูแบบอืน่ๆ กบัผู้ย้ายถ่ินชาวตะวันตกในประเทศไทย

ค�ำส�ำคญั: โลกาภวิตัน์, เพศภาวะ, นโยบายการท่องเทีย่ว, งานดแูล, ความสมัพนัธ์ใกล้ชดิ

This article offers a critical discussion of Thai tourism policies with a particular 

reference to the feminist approach to care and reproductive work. Documentary 

research and literature review illustrate how the issues of globalization and gender 

have been embedded in both national policy making and social relations between 

different groups, including between Thai state and its citizen. Under the logics of 

neoliberalism, Thai state has transformed itself as an entrepreneurial state, who 

commoditizes care and intimacy for long-stay, and medical and wellness tourism. 

The development of Thailand as a destination for international retirement migration 

is one of the national strategies to transform the country’s image as a destination 

for sex tourism to a hub for care services. However, such policies have in practice 

reproduced asymmetrical power relations between genders, classes, ethnic 

groups, and nation states; and at the same time hindered other forms of social 

relations between the locals and Western migrants in Thailand.
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บทความนี้ เป ็นการน�ำเสนอประเด็นอภิปรายเชิงวิพากษ์ว ่าด ้วยนโยบายส่งเสริม 

การท่องเท่ียวของรัฐไทยภายใต้กรอบมโนทัศน์เพศภาวะกับโลกาภิวัตน์ โดยผู้เขียนได้

สังเคราะห์ประเด็นและอ้างอิงข้อมูลบางส่วนจากกรณีศึกษาว่าด้วยการย้ายถิ่นของ 

ชาวเยอรมันในประเทศไทย (Jaisuekun 2017; Jaisuekun and Sunanta 2016;  

ขวัญชนก ใจซื่อกุล 2560)  งานศึกษาการย้ายถิ่นข้ามชาติของชาวเยอรมันเพื่อมาพ�ำนัก 

ระยะยาวในพทัยาของขวญัชนก ใจซือ่กลุ (Jaisuekun 2017)1 ใช้มโนทศัน์ “การย้ายถิน่ 

เพือ่เปลีย่นแปลงรปูแบบการใช้ชวิีต” (lifestyle migration) เป็นมโนทศัน์หลกั และพบว่า 

ผู้ย้ายถ่ินชาวเยอรมันในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นชายท่ีมีอายุมากกว่า 50 ปี และอธิบาย 

แรงจงูใจในการย้ายถิน่และการเปลีย่นแปลงในชีวิตหลงัจากย้ายมายงัประเทศไทยในลกัษณะ

เดยีวกบับทพรรณนาของผูย้้ายถ่ินเพือ่เปลีย่นแปลงรปูแบบการใช้ชีวติ ได้แก่ การมคีณุภาพ

ชวีติทีด่ขีึน้หลงัการย้ายถ่ิน ค่าครองชพีท่ีต�ำ่ลง ความเครยีดจากการท�ำงานลดลง 

นอกจากนี้ยังพบว่าความสัมพันธ์กับผู้หญิงไทยเป็นปัจจัยส�ำคัญอย่างหนึ่งในชีวิต 

หลังการย้ายถิ่น ชายชาวเยอรมันในประเทศไทยมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้หญิงไทย 

ในรปูแบบต่างๆ เช่น บางคนแต่งงานและอยูก่นิกบัผูห้ญงิไทยในประเทศเยอรมนจีนฝ่ายชาย

เกษยีณอายแุล้วจงึย้ายมาพ�ำนักในประเทศไทยด้วยกนั บางคนเป็นหม้ายและพบคูช่วีติทีเ่ป็น

หญิงไทยหลังการย้ายถิ่น และบางคนก็พอใจที่จะเที่ยวและมีความสุขกับผู ้หญิงไทย 

ในสถานบนัเทงิโดยไม่มข้ีอผกูมดั กรณขีองชาวเยอรมนัในประเทศไทยจงึเป็นการย้ายถิน่เพือ่

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิต ซึ่งมีความเก่ียวพันใกล้ชิดกับการย้ายถิ่นเพื่อการแต่งงาน 

(Jaisuekun and Sunanta 2016) การย้ายถิ่นมาพ�ำนักระยะยาวในประเทศไทยไม่ใช่ 

ทางเลือกเพื่อการผ่อนคลายเท่าน้ัน แต่ในบางกรณีก็ตอบสนองความจ�ำเป็นด้านเศรษฐกิจ

ส�ำหรับผู้เกษียณอายุชาวเยอรมันที่ต้องการรักษาคุณภาพชีวิตที่ดีเอาไว้เมื่อรายได้ลดลงใน 

วยัหลงัเกษยีณ (ขวัญชนก ใจซ่ือกลุ 2560)

1 วทิยานพินธ์มหาบณัฑติสาขาวัฒนธรรมศกึษา เร่ือง “German Migrants in Pattaya, Thailand: Lifestyle, motivation 
and integration” โดย ขวญัชนก ใจซือ่กลุ ได้รับทนุสนบัสนนุจากโครงการทนุวจิยัมหาบัณฑติ สกว. ด้านมนษุยศาสตร์-
สังคมศาสตร์ ประจ�ำปีงบประมาณ 2558 (ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์โดย ศิริจิต สุนันต๊ะ).
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งานศึกษาข้างต้นชี้ให้เห็นว่าการย้ายถิ่นของชาวเยอรมันในประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่ง

ของความสมัพนัธ์เชงิเพศภาวะระหว่างประเทศไทยกับโลก รวมทัง้ชีถ้งึมิตด้ิานเพศภาวะของ

ประสบการณ์โลกาภิวัตน์ของไทย โดยเสนอข้อถกเถียงว่าประเทศไทยก�ำลังท�ำหน้าท่ีเป็น 

ผู้ให้บริการงานดูแลแก่ประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงกว่า ผ่านอุตสาหกรรมการ 

ท่องเทีย่วและกจิกรรมท่ีเกีย่วข้อง กว่าห้าสิบปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยส่งเสรมิให้การท่องเทีย่ว

และอุตสาหกรรมบริการเป็นสินค้าส่งออกหลักที่มีบทบาทน�ำในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

ปัจจบุนัการท่องเทีย่วและภาคบรกิารของไทยพฒันาความหลากหลายและมคีวามซับซ้อนมาก

ยิง่ขึน้ การท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยส่งเสรมิการท่องเทีย่วพ�ำนกัระยะยาว การท่องเทีย่วเชิง

สขุภาพ และการพฒันาประเทศไทยให้เป็นท่ีพ�ำนกัของผูส้งูอายชุาวต่างชาต ิ รฐัมเีป้าหมาย

ชัดเจนที่จะมุ่งไปสู่การเป็นผู้น�ำอุตสาหกรรมบริการในระดับโลก โดยอาศัยความได้เปรียบ 

ด้านค่าครองชีพและค่าจ้างแรงงานทีต่�ำ่กว่าของประเทศไทยเม่ือเทยีบกบัประเทศทีมี่เศรษฐกจิ

เข้มแขง็กว่า 

หากวิเคราะห์จากมุมมองของนักวิชาการสตรีนิยมท่ีศึกษากระบวนการโลกาภิวัตน์  

การจัดวางตัวเองของประเทศไทยเป็นไปตามปรากฏการณ์ที่นักสตรีนิยมเรียกว่า “การ 

แบ่งงานด้านการผลติซ�ำ้ในระดับโลก” (global divisions of reproductive labour) หรอื 

“ห่วงโซ่การดแูลในระดับโลก” (global care chain) อนัหมายถงึกระบวนการทีป่ระเทศ 

ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่ารับหน้าท่ีในการดูแลและฟื้นฟูเด็ก ผู้ป่วย คนชรา ผู้ที ่

เหนื่อยล้าจากการท�ำงาน ตามตรรกะของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ที่รัฐผลักภาระ 

การผลติซ�ำ้ให้เป็นหน้าทีข่องตลาดและปัจเจก นกัสตรนิียมใช้แนวคดินีอ้ธบิายปรากฏการณ์

การเคลื่อนย้ายระดับโลกในบางเรื่อง เช่น การน�ำเข้าแม่บ้านจากประเทศฟิลิปปินส์ในทวีป

ยโุรปและอเมรกิาเหนอื เพือ่ให้ผูห้ญงิชนช้ันกลางในประเทศพัฒนาแล้วสามารถเข้าสูต่ลาด

แรงงานในวิชาชีพที่ใช้ทักษะสูงกว่า การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยและผู้สูงอายุจากประเทศที่พัฒนา

แล้ว ไปใช้บริการทางการแพทย์และการดูแลในประเทศก�ำลังพัฒนาที่มีค่าใช้จ่ายต�่ำกว่า  

และ / หรือมีบริการที่เข้าถึงได้ง่ายกว่า หรือแม้แต่การท่องเที่ยวหรือการย้ายถิ่นเพื่อ 

เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตของประชากรจากประเทศที่พัฒนาแล้วไปยังประเทศก�ำลัง

พัฒนา เพื่อแสวงหาการพักผ่อนและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ในส่วนของประเทศก�ำลังพัฒนา 
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อุตสาหกรรมบริการและการรับหน้าที่ผลิตซ�้ำในระดับโลกเป็นช่องทางส�ำคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจ การให้คุณค่ากับการผลิตซ�้ำว่าเป็นบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงและมีบทบาทรอง 

ในระบบการผลติโลก ท�ำให้หน้าท่ีเหล่าน้ีถกูถ่ายเทไปยงัภมูภิาคทีม่ต้ีนทนุต�ำ่กว่า 

ความไม่เท่าเทยีมเชงิอ�ำนาจในมติขิองเพศภาวะ ชนช้ัน เชือ้ชาต ิและรฐัชาติ แฝงฝังอยู่

ในกระบวนการโลกาภิวัตน์และการเคลื่อนย้ายไหลเวียนของทุน ผู้คน แนวคิด และสิ่งของ 

ประสบการณ์การย้ายถิ่นของชาวเยอรมันในประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากวาทกรรม 

การท่องเท่ียวเพือ่การพฒันาเศรษฐกจิของรฐัไทย ทีมี่พัฒนาการจากการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว

ทางเพศ (อย่างชัดเจนแต่ไม่เปิดเผยเป็นทางการ) มาเป็นการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและ 

การท่องเที่ยวพ�ำนักระยะยาวหลังเกษียณ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวดึงดูดให้ชาวเยอรมัน 

กลุ่มหนึ่งเข้ามาพ�ำนักในประเทศไทย และในขณะเดียวกันก็ตีกรอบความสัมพันธ์ระหว่าง 

พวกเขากบัคนไทยและสงัคมไทย เมือ่ชาวต่างชาติถูกมองว่าเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจมากกว่า

เป็นสมาชกิของชมุชนและของชาติ

บทความนี้จะทบทวนมโนทัศน์แนวสตรีนิยมเกี่ยวกับงานดูแลและการผลิตซ�้ำเพื่อ 

น�ำเสนอมิติทางเพศภาวะของโลกาภิวัตน์ที่ประเทศไทยเข้าไปมีส่วนร่วมผ่านนโยบายรัฐ 

ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ และจะวิเคราะห์นัยของนโยบายรัฐ 

ด้านการท่องเที่ยวต่อความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างกลุ่มต่างๆ และระหว่างพลเมืองกับรัฐ 

การทบทวนความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกบัโลกผ่านมมุมองสตรนียิมยงัแสดงให้เหน็ว่า 

ปัจจบุนัรฐัไทยในยคุเสรีนิยมใหม่พยายามเปลีย่นตวัเองเป็นผูป้ระกอบการด้านการให้บรกิาร

งานดแูลเพือ่ท�ำตลาดเฉพาะกลุ่มในระบบเศรษฐกจิโลก และเพือ่สร้างภาพลกัษณ์ทางศลีธรรม

แบบกระฎุมพีด้วยการปฏเิสธภาพลกัษณ์ของการเป็นปลายทางการท่องเทีย่วทางเพศ แต่ใน

ทางรูปธรรมนโยบายเหล่าน้ีกลับส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างเพศในระดับโลกในรูปแบบที ่

ไม่ต่างจากเดิมมากนัก
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มิตเิชงิเพศภาวะของโลกาภวิตัน์

โลกาภิวัตน์มีมิติทางเพศภาวะที่วาทกรรมกระแสหลักมักมองข้ามไป นักสตรีนิยมได้ตั้ง 

ข้อสังเกตเชิงวิพากษ์ต่อมโนทัศน์โลกาภิวัตน์ว่าขาดความอ่อนไหวทางเพศภาวะและมี 

อคตทิางเพศ มโนทศัน์โลกาภวิตัน์เน้นการเคลือ่นย้ายไหลเวียนในระดับโลกของผูค้น ข่าวสาร 

ทุน วัตถุ ความคิด การอ่อนแรงของรัฐชาติท่ามกลางการเคลื่อนย้ายไหลเวียนขนานใหญ่  

การพ่ายแพ้ของพรมแดนรัฐชาติต่อตลาดโลก เศรษฐกิจโลก และบรรษัทข้ามชาติท่ีเคลื่อน

ย้ายทนุได้อย่างเสรแีละรวดเรว็ การตดิต่อสือ่สารและเทคโนโลยทีีเ่ชือ่มต่อส่วนต่างๆ ของโลก

ให้เป็นชมุชนเดยีวกนัภายใต้ระบบทุนนยิมโลก และการไร้สภาพของการมีเขตแดนทีชั่ดเจน 

(deterritorialization) (Appadurai 1996) นกัสตรนียิมมองว่าการเน้นการเคลือ่นย้าย

ไหลเวยีนแบบไร้ขีดจ�ำกัด (hypermobility) ในมโนทศัน์โลกาภวิตัน์และการข้ามชาต ิท�ำให้ 

มโนทัศน์เหล่านี้มีอคติของเพศชาย (Pratt and Yeoh 2003) นักสตรีนิยมยังวิพากษ ์

ความเป็นนามธรรมของมโนทัศน์โลกาภิวัตน์ที่มองข้ามความจริงและความเฉพาะเจาะจง

ของชีวติประจ�ำวนั ตลอดจนความจรงิท่ีว่ามนษุย์แต่ละคนมปีระสบการณ์ต่อการข้ามชาตแิละ 

โลกาภิวัตน์แตกต่างกันตามสถานะทางสังคม (ชนช้ัน สีผิว และเพศ) ท้องถิ่นและรัฐชาติ 

ท่ีตนสังกัด นักสตรีนิยมเรียกร้องให้มีการศึกษาโลกาภิวัตน์จากประสบการณ์จริงในชีวิต 

ประจ�ำวนั (Pratt and Yeoh 2003; Nagar et al. 2002) 

งานของนักภูมิศาสตร์สตรีนิยมชี้ให้เห็นว่ามโนทัศน์โลกาภิวัตน์ให้ความส�ำคัญกับ 

บางพืน้ที ่ปรมิณฑล และกจิกรรม เช่น ให้ความส�ำคญักบัการผลติมากกว่าการผลติซ�ำ้ พืน้ที่

สาธารณะมากกว่าพืน้ทีส่่วนตวั และให้ความสนใจกบัหน่วยการวเิคราะห์บางหน่วยและผูเ้ล่น

บางกลุม่ เช่น รฐัชาต ิบรรษทัข้ามชาติ มากกว่าหน่วยอืน่ๆ เช่น ครอบครวั ชมุชน และร่างกาย 

เป็นต้น (Nagar et al. 2002) ในขณะท่ีบทความว่าด้วยมมุมองสตรนียิมในการวเิคราะห์

ความสัมพันธ์ของผู้คนกับกระบวนการโลกาภิวัตน์ (Mountz and Hyndman 2006)  

ได้ชีใ้ห้เหน็ว่ามติคิวามเป็นโลก (the global) กบัความใกล้ชิดคุน้ชิน (the intimate) มี 

ความเชื่อมโยงกันอย่างลึกซึ้งและไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ตัวอย่างเช่น ตลาดเงิน  

ตลาดทุนโลกท่ีมีลักษณะเป็นนามธรรม แท้จริงแล้วด�ำเนินไปได้ด้วยแรงงานของคนท�ำงาน 

ท่ีมีร่างกายท่ีต้องการการดูแล การประชุมระดับโลกของนักลงทุนหรือตัวแทนระดับชาต ิ
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ต้องพึ่งพาแรงงานดูแลของแม่บ้านที่ท�ำความสะอาดห้องพักในโรงแรม คนครัวที่ประกอบ

อาหาร พนกังานต้อนรับ พนักงานเสิร์ฟอาหาร และคนขบัรถแทก็ซี ่เป็นต้น ภายใต้เศรษฐกจิ

แบบทนุนยิมโลก ร่างกาย อารมณ์ และความสมัพนัธ์ใกล้ชดิ (intimacy) ถกูน�ำเข้าสูร่ะบบ

การตลาดและการเคลือ่นย้ายระดับโลก

แรงงานอารมณ์: การท�ำให้ความสัมพนัธ์ใกล้ชดิเป็นสนิค้า 
ในมติิการเคลือ่นย้ายระดบัโลก

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นส่วนส�ำคัญของชีวิตมนุษย์ที่นักวิชาการกระแสหลักมักมองข้าม 

แต่เป็นพื้นท่ีท่ีนักสตรีนิยมให้ความสนใจ อาร์ลี ฮอคส์ไชลด์ (Arlie Hochschild)  

นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน ได้วิเคราะห์สังคมอเมริกันสมัยใหม่ที่ตลาดเข้ามามีส่วน 

ส�ำคัญในการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ทางสังคม รวมไปถึงในพื้นที่ของความสัมพันธ์ใกล้ชิด  

ฮอคส์ไชลด์อธิบายว่าในขณะที่ผู้หญิงอเมริกันเข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น ครอบครัวมีขนาด

เล็กลง และรัฐบาลไม่ได้ให้สวัสดิการแก่ประชาชนอย่างเพียงพอ ผู้คนจ�ำนวนมากหันไปพึ่ง

ระบบตลาดในการตอบสนองความต้องการด้านร่างกายและอารมณ์ในพ้ืนทีข่องความสมัพันธ์

ใกล้ชดิ เช่น การปรกึษาผูเ้ชีย่วชาญทีร่บัจ้างช่วยเหลอืและให้ค�ำปรกึษาในการหาคูชี่วติ การใช้

บริการคลินิกให้ค�ำปรึกษาเรื่องชีวิตคู่ การจ้างแม่บ้านหรือผู้ช่วยมาท�ำงานบ้านและดูแลเด็ก  

ผู้ป่วย และผู้สูงอายุในครอบครัว และการใช้บริการทางการแพทย์เพื่อช่วยให้มีบุตร ชีวิต 

ส่วนตวัซึง่โดยปกติถูกมองว่าเป็นพืน้ท่ีสงวนไว้ระหว่างคนใกล้ชดิ เช่น สามภีรรยา สมาชกิใน

ครอบครวั และไม่ควรให้คนภายนอกรับรูห้รอืเข้ามาเก่ียวข้อง ได้เข้าไปผกูพันกับการแลกเปลีย่น

ทางการตลาดมากข้ึน (Hochschild 2003; 2013)

นอกจากน้ี ฮอคส์ไชลด์ยังได้กล่าวถึงแรงงานแบบใหม่ที่เรียกว่า “แรงงานอารมณ์” 

(emotional labor) ที่หมายถึงงานที่คนงานต้องจัดการอารมณ์ของตนเองให้เหมาะสม 

ตามความต้องการของงาน โดยมักหมายถึงงานบริการที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับลูกค้า เช่น 

พนกังานต้อนรบับนเครือ่งบิน พนกังานต้อนรบัในร้านอาหารและโรงแรม ซึง่การยิม้แย้มแจ่มใส 

ความเป็นมิตรและปฏิสัมพันธ์ท่ีดีต่อลูกค้าเป็นส่วนส�ำคัญของงาน แรงงานอารมณ์มี 
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ความส�ำคัญมากข้ึนในบริบทที่ความสัมพันธ์ใกล้ชิดถูกน�ำเข้าสู่การแลกเปลี่ยนแบบตลาด  

นกัวชิาการกลุ่มหน่ึงเร่ิมใช้แนวคิดทีเ่รยีกว่า “แรงงานใกล้ชดิ” (intimate labor)  เพือ่อธบิาย

งานทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความสัมพนัธ์ใกล้ชดิท้ังทางร่างกายและอารมณ์ หรอืการท�ำงาน

กับข้อมูลหรือเร่ืองราวส่วนตัวของคนอื่น (Boris and Parreñas 2010) เช่น การซื้อขาย 

บริการทางเพศ บริการคู่รักให้เช่า การ “บริจาค” (ขาย) ไข่และสเปิร์ม การรับจ้าง 

อุม้บญุ งานต้อนรับแขกในสถานบันเทงิและบริการเพ่ือนเทีย่ว (hostessing) พนกังานของ 

ศนูย์บรกิารลกูค้าสัมพนัธ์ (call center) งานเสรมิสวยและท�ำเลบ็ และงานรบัใช้ในบ้าน 

ท้ังนี้ นักสตรีนิยมกลุ่มหนึ่งเห็นว่าการซื้อขายแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ใกล้ชิดใน 

บริบทตลาดมีมิติของความเป็นโลกและการเคลื่อนย้ายในระดับโลกแฝงอยู่ เห็นได้จาก 

งานด้านอารมณ์ ร่างกาย และการผลิตซ�้ำที่มักถูกส่งไปให้ประเทศก�ำลังพัฒนาท�ำ หรือ 

การว่าจ้างแรงงานย้ายถิน่จากประเทศก�ำลงัพฒันา โดยเฉพาะแรงงานผูห้ญงิ ให้มารบัหน้าที่

เหล่านี ้เช่น ปรากฏการณ์การส่งออกแม่บ้านชาวฟิลปิปินส์ไปยงัฮ่องกง (Constable 2007) 

สงิคโปร์ (Asis, Huang, and Yeoh 2014) และประเทศในแถบยุโรปและอเมรกิา (เช่น  

Pratt 1999) นอกจากนัน้ฟิลปิปินส์ยงัส่งออกพยาบาลจ�ำนวนมากไปสหรฐัอเมรกิา (Choy 

2003) ผู้หญงิชาวศรีลงักาย้ายถิน่ไปเป็นแรงงานท�ำงานบ้านในประเทศแถบตะวนัออกกลาง 

(Gamburd 2000) บริษัทที่รับด�ำเนินการศูนย์บริการลูกค้าสัมพันธ์เข้าไปตั้งฐานอยู่ใน

ประเทศอินเดีย และจ้างพนักงานท้องถิ่นที่มีค่าจ้างถูกกว่าเพื่อท�ำหน้าที่ให้บริการลูกค้าใน

สหรัฐอเมริกา (Vora 2010) ผู้หญิงย้ายถิ่นชาวเกาหลีในสหรัฐอเมริกาจ�ำนวนมากเข้าสู ่

ธุรกิจร้านท�ำเล็บเพื่อการเสริมสวย จนท�ำให้ธุรกิจนี้ในอเมริกาถูกมองแบบเหมารวมว่าเป็น

ธรุกจิของคนเกาหล ี(Kang 2010) นอกจากน้ียงัมธีรุกจิการท่องเทีย่วทางเพศ โดยประเทศที่

เป็นทีรู่จ้กัในฐานะปลายทางของการท่องเทีย่วทางเพศ ได้แก่ ประเทศไทย ฟิลปิปินส์ และ

ประเทศในแถบแครบิเบียน 

อกีตวัอย่างหนึง่คอืการเดนิทางข้ามชาตเิพือ่รบับรกิารทางการแพทย์เพ่ือช่วยให้มีบตุร 

รวมไปถึงการรับจ้างอุ้มบุญข้ามชาติท่ีมีประเทศปลายทางส�ำคัญ เช่น อินเดีย (Pande  

2010) และไทย (Whittaker 2009) การย้ายฐานการให้บรกิารการผลติซ�ำ้ในระดบัโลกนี้  

ราเซล ซาเลซาร์ ปาร์เรญาส (Rhacel Salazar Parreñas) เรยีกว่า “การแบ่งงานด้านการ



135ประเทศไทย โลกาภิวัตน์ กับเพศภาวะ

ผลติซ�ำ้ในระดับโลก” (Parreñas 2005) และอาร์ล ี ฮอคส์ไชลด์ เรยีกว่า “ห่วงโซ่งานดแูล

ระดบัโลก” (Hochschild 2003) เพราะเมือ่ผูห้ญงิย้ายถ่ินไปรบัจ้างท�ำงานเป็นแม่บ้านเพ่ือ

ดแูลครอบครวัในประเทศปลายทาง งานดแูลในครอบครัวของพวกเธอในประเทศต้นทางจะ

ถกูถ่ายเทไปให้ผูห้ญงิคนอืน่ๆ มารบัช่วงแทน โดยอาจจะเป็นสมาชกิในครอบครวัทีเ่ป็นผูห้ญงิ 

หรือแม้แต่การจ้างแม่บ้านในประเทศต้นทางอีกต่อหนึ่ง ซึ่งมีค่าใช้จ่ายถูกกว่าเม่ือเทียบกับ 

รายได้ทีจ่ะได้รบัในประเทศปลายทาง งานดูแลและงานผลติซ�ำ้มกัถกูมองว่าเป็นบทบาทของ

ผู้หญิง และในอุดมคติแล้วผู้หญิงจะท�ำงานเหล่านี้ให้กับสมาชิกในครอบครัวด้วยความรัก 

โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน เมื่องานดูแลด้านร่างกายและอารมณ์ถูกน�ำเข้าสู่การตลาด งาน

เหล่านีมั้กถูกมองว่ามมีลูค่าและสถานะต�ำ่ ไม่ใช่งานมีเกยีรต ิคนท่ีรบัจ้างท�ำงานเหล่านีจึ้งมัก

เป็นผู้หญิงที่มีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมต�่ำหรือเป็นผู้หญิงย้ายถ่ิน บทความนี้จะวิเคราะห์

พัฒนาการในด้านบทบาทของประเทศไทย ในฐานะที่เป็นผู้ให้บริการงานดูแลด้านร่างกาย

และอารมณ์ในระดับโลก กระบวนการน้ีเริม่ต้นมาจากการพฒันาอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว

จนเป็นรายได้หลกัส่วนหน่ึงของประเทศดังท่ีจะกล่าวในหวัข้อถดัไป 

อุตสาหกรรมการท่องเทีย่วของประเทศไทย:  
การเปลีย่นผ่านจากอดตีสู่ปัจจบัุน

การท่องเที่ยวนับเป็นอุตสาหกรรมหลักท่ีสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย นับตั้งแต่รัฐบาล

ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอย่างเป็นทางการ โดยการตั้งองค์การการท่องเที่ยว 

แห่งประเทศไทยขึ้นเป็นครั้งแรกใน พ.ศ. 2502 นโยบายด้านการท่องเที่ยวและภาพลักษณ์ 

ของประเทศในฐานะปลายทางการท่องเที่ยวตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีพัฒนาการและ 

การเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจ โคเฮ โคกิโซ (Kohei Kogiso) ได้แบ่งช่วงพัฒนาการด้าน

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทยออกเป็น 3 ช่วง คือ ระยะท่ีหนึ่ง ยุคก่อน

อตุสาหกรรมการท่องเท่ียว ประเทศไทยเป็นทีรู่จ้กัของคนภายนอกในฐานะดนิแดนทีม่คีวาม

แปลกน่าพิศวง (exotic) ระยะที่สอง การเกิดขึ้นของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโดยการ 

ส่งเสรมิของรฐับาลเพือ่เป็นเครือ่งมอืในการพฒันาเศรษฐกจิชาต ิ อตุสาหกรรมการท่องเท่ียว

ของประเทศไทยเกิดขึ้นในบริบทสงครามเย็น ซึ่งประเทศไทยเป็นที่ตั้งของฐานทัพอเมริกัน
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และเป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจของทหารอเมริกันที่มาประจ�ำในภูมิภาคนี้ อุตสาหกรรมการ 

ท่องเท่ียวไทยจงึมคีวามสัมพันธ์ใกล้ชดิกบัสงครามเยน็ การทหาร และความบนัเทงิทางเพศ 

(Truong 1983) จนท�ำให้ประเทศไทยเป็นทีรู่จ้กัว่าเป็นปลายทางของการท่องเทีย่วทางเพศ 

และความบันเทิงในยามค�่ำคืน ประเทศไทยในสายตาของคนภายนอกจึงมีมิติของความ 

เย้ายวนทางเพศ (erotic) ระยะที่สาม ในปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายใหม่ๆ ในการพัฒนา 

การท่องเท่ียวไทยให้มีความหลากหลายมากข้ึน โดยเฉพาะการเน้นมิติทางด้านสุขภาพ 

ผ่านการส่งเสรมิการท่องเท่ียวทางการแพทย์และสขุภาพ (Kogiso 2012)

ตั้งแต่ช่วงราว พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา รัฐบาลมีแนวคิดและโครงการใหม่ๆ ในการ

พัฒนาการท่องเท่ียวไทย เช่น เน้นภาพลักษณ์การเป็นครัวโลกและแหล่งอาหารอร่อย  

การประชาสัมพันธ์กรุงเทพฯ ให้เป็นเมืองแห่งแฟชั่น การจัดกิจกรรมด้านวัฒนธรรม  

ความคิดสร้างสรรค์ กีฬาและสันทนาการ ความพยายามเหล่านี้เป็นยุทธศาสตร์ในการ 

สร้างภาพลกัษณ์ใหม่ให้กบัประเทศไทย และแก้ไขภาพลกัษณ์การเป็นปลายทางการท่องเทีย่ว

ทางเพศ (Nuttavuthisit 2006) เพ่ือขยายกลุ่มนักท่องเท่ียวให้มีจ�ำนวนผู้หญิง เด็ก และ

ครอบครัวเพิ่มมากข้ึน จากที่ผ่านมาประเทศไทยมีสัดส่วนนักท่องเที่ยวชายที่เดินทางมา 

คนเดียวค่อนข้างสูง โดยเฉพาะจากประเทศในกลุ่มยุโรป สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย 

นโยบายการส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นปลายทางการท่องเทีย่วเชงิสุขภาพและการแพทย์นัน้

เริม่ต้นขึน้ใน พ.ศ. 2546 เมือ่รัฐบาลตัง้คณะกรรมการผลกัดนัแผนยุทธศาสตร์ให้ประเทศไทย

เป็นศนูย์กลางด้านสขุภาพและการแพทย์ของเอเชยี (Apivantanaporn and Walsh 2012) 

นโยบายนี้ด�ำเนินต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยล่าสุดรัฐบาลได้มีการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ  

ได้แก่ 

1) 	 ก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ 

(medical hub) (พ.ศ. 2559-2568) ระยะ 10 ปี ซึง่รวมถงึการเป็นศนูย์กลาง

บริการวิชาการและงานวิจัยเกี่ยวกับสุขภาพ  (กรมสนับสนุนการบริการสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข 2559)

2) 	 แต่งต้ังคณะกรรมการอ�ำนวยการและส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง

ด้านการท่องเท่ียวเชงิสุขภาพ (medical and wellness tourism) ตามค�ำสัง่
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กระทรวงสาธารณสุข วันท่ี 25 พฤศจกิายน พ.ศ. 2558 โดยบรูณาการการท�ำงาน 

ร่วมกบักระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา  ซึง่ทีผ่่านมาได้พฒันาข้อเสนอเชงินโยบาย 

ในประเด็นเร่งด่วน  เช่น  การพัฒนาระบบประกันอุบัติเหตุส�ำหรับชาวต่างชาติ 

ทีเ่ดินทางเข้าสู่ประเทศไทย  การจดัท�ำข้อเสนอบรกิารด้านสขุภาพเพ่ือตอบสนอง

ความต้องการเฉพาะของชาวต่างชาติจากแต่ละประเทศ  บูรณาการการท�ำงาน 

ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในการจดัสร้างเมอืงสขุภาพ (wellness city) แบบ

ครบวงจร การผลติส่ือประชาสัมพนัธ์ความพร้อมในการเป็นศนูย์กลางด้านสขุภาพ

นานาชาต ิเป็นต้น2

ส�ำหรบัประเทศไทย การท่องเท่ียวมคีวามหมายมากไปกว่าการเป็นอตุสาหกรรมหลกั

ท่ีท�ำรายได้ให้กับประเทศ การท่องเที่ยวยังเป็นโครงการของรัฐ และเป็นส่วนหนึ่งของ 

วาทกรรมการพัฒนาที่หน่วยงานรัฐทั้งส่วนกลางและท้องถิ่นให้การสนับสนุน นอกจากนั้น 

ภาษาที่ใช้ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยให้กับชาวต่างชาติยังสะท้อนถึงวิธีที่คนไทยมอง

ความเป็นไทย และเป็นทีม่าของความภาคภูมิใจและชาตนิยิมเชงิวฒันธรรมทีเ่กดิจากความ

ชืน่ชมความเป็นไทยตามแบบท่ีรฐัส่งเสริม (Del Casino and Hanna 2000; Reynolds 

2002; Sunanta 2005) การท่องเท่ียวไทยทีพั่ฒนาไปสูก่ารเป็นศนูย์กลางการท่องเทีย่วเชงิ 

การแพทย์และสุขภาพ ยงัรวมไปถึงการส่งเสรมิการท่องเทีย่วพ�ำนกัระยะยาวและการย้ายถิน่

ของผูส้งูอายชุาวต่างชาติให้เข้ามาพ�ำนักในประเทศไทยด้วย 

การย้ายถิน่เพือ่เปล่ียนแปลงรปูแบบการใช้ชวีติ

การย้ายถิ่นของประชากรจากประเทศที่มีเศรษฐกิจเข้มแข็งกว่าไปยังประเทศที่มีเศรษฐกิจ

อ่อนแอกว่าและค่าครองชพีต�ำ่กว่าเพือ่ใช้ชวิีตหลงัเกษยีณอาย ุเป็นปรากฏการณ์ทีเ่กดิมากขึน้

2 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้จากสื่อเผยแพร่ของกรมสนับสนุนการบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เช่น รายงาน 
ข่าวการประชุมของคณะกรรมการฯ ในปี 2559 (http://hss.moph.go.th/show_topic.php?id=396) และรายงานสรุป
ผลการด�ำเนินงานตามนโยบายการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ (medical hub) ประจ�ำป ี
งบประมาณ 2560 (http://hss.moph.go.th/fileupload_doc/2017-12-18-1-17-37017766.pdf) เป็นต้น. 
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ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา (Husa et al. 2014; Toyota and Xiang 2012) การย้ายถิน่ข้ามชาติ

เพือ่ใช้ชวีติหลงัเกษยีณ เช่น การย้ายถ่ินของผูสู้งอายจุากประเทศญีปุ่น่และประเทศตะวนัตก

เข้ามาพ�ำนกัในประเทศไทย สามารถท�ำความเข้าใจได้ด้วยแนวคดิการย้ายถิน่เพือ่เปลีย่นแปลง

รูปแบบการใช้ชีวิต ซึ่งเป็นแนวคิดที่ค่อนข้างใหม่ในการศึกษาการย้ายถิ่น ตามปกติแล้ว  

การย้ายถ่ินมกัเป็นการย้ายถิน่จากต้นทางทีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกจิต�ำ่กว่าไปยงัปลายทาง

ท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงกว่า โดยผู้ย้ายถิ่นมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส�ำคัญ  

และเป็นการย้ายถิ่นของประชากรในวัยท�ำงานเพื่อจุดมุ่งหมายในการท�ำงานสร้างฐานะและ 

ส่งเงินกลับมายังท้องถิ่นต้นทาง ขณะท่ีการย้ายถิ่นเพื่อเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิต 

เป็นการย้ายถ่ินของประชากรจากท้องถิ่นต้นทางที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงกว่า ไปยัง 

ท้องถิ่นปลายทางที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจต�่ำกว่า โดยมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นเพื่อการ

เปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ชวีติ หรอืเพือ่คณุภาพชวีติทีด่กีว่า (Benson and O’Reilly 2009) 

เช่น อากาศท่ีอบอุ่น วิถีชีวิตที่ไม่เร่งรีบ ความสมดุลระหว่างการท�ำงานกับการใช้ชีวิต  

ค่าครองชพีทีต่�ำ่กว่า 

ทั้งนี้แนวคิดเรื่องการย้ายถิ่นเพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตเกิดข้ึนในยุโรป 

เพือ่อธบิายปรากฏการณ์การย้ายถิน่รปูแบบใหม่ โดยเฉพาะจากเมอืงสูช่นบท และจากประเทศ

ในยุโรปเหนอื เช่น องักฤษ ไปยงัยโุรปใต้ เช่น สเปนและโปรตเุกส ซึง่อาจเป็นการย้ายถิน่ 

ตามฤดูกาล การมีบ้านหลังที่สองเพื่อใช้พักผ่อนเป็นครั้งคราว หรือการย้ายถิ่นหลังเกษียณ

อายุ การย้ายถิ่นในลักษณะน้ีจะมีความเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวและการบริโภค โดย 

ปลายทางการย้ายถิ่นมักเป็นปลายทางการท่องเที่ยว และนักท่องเที่ยวบางคนตัดสินใจ 

ย้ายถิ่นไปพ�ำนักในสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีตนเองชื่นชอบ การย้ายถิ่นเพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 

การใช้ชีวิตสะท้อนสังคมสมัยใหม่ที่ปัจเจกครุ่นคิดเพื่อเลือกรูปแบบการด�ำเนินชีวิตที่สะท้อน

ความเป็นตัวเอง โดยมีโลกาภิวัตน์ ความสะดวกในการเดินทาง การสะสมทรัพยากรของ

ประชากรวยัเกษยีณ และความยดืหยุ่นของเวลาและรปูแบบการท�ำงานเป็นปัจจยัทีเ่อือ้ให้เกดิ

ปรากฏการณ์การย้ายถิ่นรูปแบบใหม่น้ี (Benson and O’Reilly 2009) ซึ่งปัจจุบันได ้

ขยายตัวและครอบคลุมพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีกว้างขวางขึ้น รวมถึงประเทศไทยที่กลายเป็น

ปลายทางการย้ายถิน่ของผูสู้งอายชุาวต่างชาติ
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รัฐไทยได้พยายามส่งเสริมแนวโน้มน้ีโดยเห็นว่าเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยว 

และเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการผลักดันนโยบายเพ่ือดึงดูดให้ชาวต่างชาติที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคงเข้ามาพ�ำนักระยะยาวในประเทศไทย  ดังเช่นมติคณะรัฐมนตร ี

ในการประชมุเมือ่วันท่ี 22 พฤศจกิายน พ.ศ. 2559 ได้อนมัุตใินหลกัการให้ขยายเวลาพ�ำนกั

ในราชอาณาจกัรไทยส�ำหรบักลุม่พ�ำนกัระยะยาว (long-stay visa) จากเดมิ 1 ปี เป็น 10 ปี 

ตามข้อเสนอของท่ีประชมุคณะกรรมการการพฒันาและส่งเสรมิประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง

ด้านการท่องเท่ียวเชงิสุขภาพ (medical and wellness tourism) ครัง้ที ่5 / 2559 โดยให้

ด�ำเนนิการในกลุม่ผูเ้ดินทางจาก 14 ประเทศ ได้แก่ เดนมาร์ก นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ สวเีดน 

ฝรัง่เศส ฟินแลนด์ อติาล ีเยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ ออสเตรเลยี สหรฐัอเมรกิา องักฤษ ญีปุ่น่ 

แคนาดา โดยผูส้มคัรจะต้องมอีาย ุ50 ปีข้ึนไป และต้องมเีงนิฝากในบญัช ี3 ล้านบาทขึน้ไป 

หรอืมรีายได้ต่อเดือน 100,000 บาทข้ึนไป3

รฐัไทยในฐานะรฐัผูป้ระกอบการ

ภายใต้ภาวะเศรษฐกจิแบบเสรนิียมใหม่ รฐัได้ปรบัเปลีย่นบทบาทหน้าทีข่องตนโดยผนัตวัไป

เป็นรัฐผู้ประกอบการ (entrepreneurial state) จากข้อเสนอของเดวิด ฮาร์วีย์ (David 

Harvey) ท่ีกล่าวว่ารัฐพยายาม “จดัระบบการจัดการเชิงโครงสร้างและสถาบนัใหม่เพ่ือพัฒนา

ขดีความสามารถในการแข่งขัน (ทางการค้า) ของตนเองโดยเปรยีบเทยีบกบัรฐัอืน่ๆ ในตลาด

โลก” (Harvey 2005 อ้างใน Rodriguez 2010, xvi) งานศกึษาเกีย่วกบับทบาทของรฐั

ฟิลปิปินส์ในฐานะนายหน้าส่งออกแรงงาน (labor brokerage state) ไปทัว่โลก ได้แสดง

ให้เหน็ว่ารฐัฟิลปิปินส์มนีโยบายและกลไกต่างๆ ในการส่งเสรมิสนบัสนนุการส่งออกแรงงาน

ข้ามชาติอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดตั้งองค์การการจ้างงานต่างประเทศ (Philippines 

3  ดูรายละเอียดได้จากมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง  “การขยายระยะเวลาพำ�นักในราชอาณาจักรไทยสำ�หรับกลุ่มพำ�นัก 
ระยะยาว (Long Stay Visa),” ในการประชุมวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ที่เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของสำ�นักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี (https://bit.ly/2A0pKaY).
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Overseas Employment Administration: POEA) และองค์การสวัสดิการแรงงานใน 

ต่างประเทศ (Overseas Workers Welfare Administration: OWWA) เพ่ือบรหิารจัดการ

และดูแลการส่งออกแรงงานฟิลิปปินส์ นอกจากนี้ รัฐบาลยังท�ำความตกลงกับรัฐปลายทาง 

ในการส่งออกแรงงานข้ามชาติ เช่น การจดัการฝึกอบรมแรงงานก่อนการเดนิทาง การส่งเสรมิ

และสนบัสนุนการส่งออกแรงงานข้ามชาตอิย่างเป็นระบบ โดยมจีดุมุง่หมายทีจ่ะเพิม่ขดีความ

สามารถและการแข่งขันในการส่งออกแรงงานข้ามชาติเพื่อสร้างรายได้สูงสุดให้กับประเทศ 

ด้วยลักษณะเช่นนี้ รัฐได้บริหารจัดการและมีวิสัยทัศน์เหมือนกับองค์กรธุรกิจ ที่มุ่งพัฒนา 

ขดีความสามารถในการแข่งขัน ท�ำการตลาด และสร้างรายได้สงูสุด (Rodriguez 2010) 

รัฐไทยมีแนวโน้มในลักษณะเดียวกันในการผลักดันธุรกิจการท่องเท่ียว การบริการ 

ด้านสุขภาพ การพักผ่อนและการใช้เวลาว่าง รวมไปถึงการใช้ชีวิตหลังเกษียณ โดยมองว่า

ธุรกิจนี้เป็นโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะที่การเติบโตของภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมการผลิตดูเหมือนจะถึงทางตัน และไม่สามารถน�ำพาประเทศให้พ้นไปจาก 

กับดักการเป็นประเทศรายได้ปานกลางได้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีเน้นนวัตกรรมและการท่องเทีย่ว สะท้อนถึงความพยายามของรฐั 

ในการส่งเสรมิธรุกจินี ้ ในประเทศไทย การร่วมมอืระหว่างรฐักบัภาคธรุกจิดจูะเป็นเรือ่งปกต ิ

และเป็นสิ่งท่ีพึงปรารถนา หน่วยงานต่างๆ ของรัฐไม่ว่าจะเป็นกระทรวงพาณิชย์ กระทรวง

สาธารณสขุ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม กระทรวง

การต่างประเทศ สายการบินแห่งชาต ิ (ซึง่รัฐเป็นผูถ้อืหุน้ใหญ่) ตลอดจนสถาบนัการศึกษา 

และแหล่งทุนการวิจัยของรัฐ ก็ถูกระดมให้มาช่วยส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจการท่องเที่ยว 

และบรกิารสขุภาพส�ำหรับตลาดนานาชาติ

เป็นที่น่าสังเกตว่าเมื่อรัฐและภาคธุรกิจร่วมมือกันจนแทบจะกลายเป็นส่วนหนึ่งของ 

กันและกันแล้ว จะมรีะบบตรวจสอบถ่วงดลุในส่วนของผลกระทบต่อประชากรกลุม่ด้อยโอกาส

บ้างหรือไม่อย่างไร และเมื่อรัฐผันตัวไปเป็นรัฐผู้ประกอบการแล้ว รัฐจะละทิ้งบทบาท 

ในการดูแลคุ้มครองสวัสดิภาพและสิทธิ์ขั้นพื้นฐานให้กับพลเมือง โดยเฉพาะพลเมืองกลุ่ม 

ด้อยโอกาสหรอืไม่ อย่างไร ประชากรกลุม่หน่ึงท่ีมส่ีวนส�ำคญัในการขบัเคลือ่นอตุสาหกรรม

การท่องเทีย่ว บรกิารสุขภาพ และงานดูแลอืน่ๆ คือแรงงานดแูลในระดบัล่าง ซึง่ส่วนใหญ่แล้ว
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เป็นแรงงานผู้หญิง ความได้เปรียบของประเทศไทยในการเป็นประเทศผู้ให้บริการแรงงาน 

ดูแลคือค่าแรงท่ีต�่ำ ถึงแม้ค่าแรงในภาคบริการและการท่องเที่ยวจะสูงกว่าภาคการเกษตร 

และอุตสาหกรรมการผลิต แต่ก็มีความไม่แน่นอนด้านรายได้ การจ้างงานและระยะเวลา 

การท�ำงาน การจ้างงานในภาคบริการด้านการท่องเที่ยวมักมีลักษณะไม่เป็นทางการหรือ 

กึ่งทางการ ท�ำให้ลูกจ้างไม่ได้รับการคุ้มครองและสวัสดิการตามท่ีกฎหมายก�ำหนดอย่าง 

เต็มท่ี งานในภาคบริการระดับล่างมีโอกาสก้าวหน้าในอาชีพระยะยาวค่อนข้างจ�ำกัด  

นอกจากนัน้ งานร่างกายและงานดแูลในหลายๆ บรบิท เช่น พนกังานนวดสปา ยังมีความเสีย่ง

ทีจ่ะถกูลวนลามและคุกคามทางเพศอกีด้วย (นฤมล ผยุมลูตร ี2554) 

มาตรการต่างๆ ของรัฐในการมุ่งสร้างมาตรฐานสินค้าและบริการ การท�ำการตลาด 

และส่งเสริมภาคธุรกิจ ดูเหมือนจะไม่ได้ให้ความส�ำคัญเท่าที่ควรกับการคุ้มครองดูแล

สวสัดภิาพของพลเมอืง และการกระจายผลประโยชน์จากธรุกจิการท่องเทีย่วและบรกิารสขุภาพ

อย่างเป็นธรรม นอกจากน้ี ยังขาดงานศึกษาว่าด้วยผลกระทบของการส่งออกแรงงานดูแล 

และบรกิารสุขภาพต่อสังคมไทยและพลเมืองไทย ในขณะทีส่งัคมไทยเองกก้็าวเข้าสูก่ารเป็น

สังคมผู้สูงอายุ และต้องพึ่งพาแรงงานดูแลจากประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีค่าจ้างแรงงานต�่ำกว่า

แรงงานไทย เพือ่มาเติมเต็มความต้องการด้านการดแูลเดก็ ผูป่้วย และผูส้งูอาย ุจงึเกดิเป็น

ห่วงโซ่การดแูลทีม่คีวามซบัซ้อนมากขึน้ ยิง่ไปกว่านัน้ มโนทศัน์อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วเพ่ือ

การพัฒนาเศรษฐกิจยังมีผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างกลุ่มต่างๆ เมื่อชาวต่างชาติ

ตดัสนิใจเข้ามาพ�ำนักระยะยาวในประเทศไทย

ธุรกจิการท่องเท่ียว: นยัต่อความสมัพันธ์ทางสงัคมในบรบิทไทย 

ภายใต้มโนทัศน์ธุรกิจการท่องเท่ียวเพือ่การพฒันาทางเศรษฐกจิ ซึง่เป็นมโนทัศน์หลกัทีรั่ฐบาล

ส่งเสรมิมาตลอด ชาวต่างชาตใินประเทศไทยถกูมองว่าเป็นนกัท่องเทีย่วและเป็นลกูค้า นโยบาย

ทางเศรษฐกิจของรัฐบาลด้านการท่องเทีย่วยงัแฝงนัยว่าชาวต่างประเทศโดยเฉพาะชาวตะวนัตก

นั้นมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี และเป็นแหล่งรายได้ของไทย ความหมายแฝงเหล่านี้มีผลต่อ 

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมระหว่างผูย้้ายถิน่ชาวตะวันตกกบัสงัคมไทย ชาวตะวันตกทีต่ดัสนิใจ
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ย้ายถิ่นมาพ�ำนักระยะยาวในประเทศไทย แม้ว่าจะตั้งถิ่นฐานอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะ 

เวลาหลายปีก็ยังถูกมองว่าเป็นนักท่องเท่ียวผู้มาอยู่อาศัยช่ัวคราว ชาวตะวันตกที่พ�ำนักใน

ประเทศไทยมีความรูส้กึว่าถกูเอาเปรยีบ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกจิ จากราคาสนิค้าและบรกิาร

ทีช่าวต่างประเทศต้องจ่ายแพงกว่า ชาวตะวันตกหลายคนรวมทัง้ผูช้ายทีมี่คูเ่ป็นคนไทยมองว่า

คนไทยเหน็ฝรัง่เป็นแหล่งเงนิหรือ “ตู้เอทีเอม็” เคลือ่นที ่(Howard 2009, 210) 

นอกจากนั้น งานวิจัยที่ผ่านมายังพบว่าการมีส่วนร่วมในสังคมไทยของชาวตะวันตก 

ในประเทศไทยมีระดับค่อนข้างต�่ำ โดยส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์ทางสังคมกับกลุ่ม 

ชาวต่างชาตด้ิวยกนั และไม่รู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมไทย ไม่ว่าจะอยูอ่าศยัในประเทศไทย

เป็นเวลานานเท่าใด (Lafferty 2016; Jaisuekun and Sunanta 2016; Chuenglertsiri 

and Kanchanachitra 2016) ส่วนหน่ึงเป็นเพราะชาวต่างชาตใินประเทศไทย โดยเฉพาะ

ท่ีอาศัยอยู่ในเมืองใหญ่และแหล่งท่องเท่ียว สามารถด�ำเนินชีวิตในประเทศไทยได้โดย 

ไม่จ�ำเป็นต้องเรยีนรู้ภาษาและวัฒนธรรมไทยหรือปรบัตวัเข้ากบัสังคมไทย (Chuenglertsiri 

and Kanchanachitra 2016) อีกสาเหตุหนึ่งเป็นเพราะชาวต่างชาติในประเทศไทย 

ส่วนใหญ่มีปฏิสัมพันธ์กับคนไทยแบบผิวเผินในบริบทของการท่องเที่ยว โดยชาวต่างชาติมี

บทบาทเป็นลกูค้าและผูร้บับริการ ในขณะท่ีชาวไทยท�ำหน้าทีเ่ป็นผูใ้ห้บรกิาร 

งานวจิยัของขวญัชนก ใจซือ่กลุ (Jaisuekun 2017) ได้แสดงให้เหน็ว่าชาวเยอรมัน 

ในประเทศไทยมีปฏิสัมพันธ์กับคนไทยเฉพาะพนักงานในร้านอาหาร พนักงานต้อนรับของ 

อาคารที่พักอาศัย และผู้ให้บริการต่างๆ ความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยกับชาวต่างชาติ 

โดยเฉพาะชาวตะวันตก จงึมกัเป็นความสัมพนัธ์ทีอ่ยูบ่นฐานของการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกจิ 

และไม่ได้เป็นการแลกเปล่ียนในฐานะเพื่อนที่เท่าเทียมและมีความสนใจทางสังคม 

ร่วมกัน วาทกรรมการท่องเที่ยวจึงหยุดผู้ย้ายถิ่นชาวตะวันตกในประเทศไทยไว้ในฐานะ 

นกัท่องเท่ียว ไม่ใช่สมาชกิส่วนหนึง่ของสงัคม ในขณะทีว่าทกรรมเกีย่วกบัชาตพัินธ์ุสภาวะและ

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของประเทศไทยในปัจจบุนั กย็งัเน้นเฉพาะความหลากหลาย

ของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ก่อนที่จะเกิดรัฐชาติไทยสมัยใหม่ วาทกรรม

สาธารณะยงัไม่ได้ให้ความสนใจกบัความหลากหลายแบบใหม่ทีเ่กดิจากการย้ายถิน่ข้ามชาติ

ในสงัคมร่วมสมยั ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทยทีเ่ป็นสงัคมพหวุฒันธรรม
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จินตนาการของรฐักบัความเป็นจรงิ 

นโยบายรัฐในการส่งเสริมการท่องเที่ยวพ�ำนักระยะยาวและการย้ายถิ่นเพื่อใช้ชีวิตหลัง 

เกษียณของชาวต่างชาติในประเทศไทย อาจเป็นส่วนหนึ่งในความพยายามสร้างความ 

หลากหลายให้กับการท่องเท่ียวไทย และปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์การเป็นปลายทางการ 

ท่องเที่ยวทางเพศ การประชาสัมพันธ์โครงการการท่องเที่ยวพ�ำนักระยะยาว (long-stay 

tourism) ของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยนัน้มกีลุม่เป้าหมายเป็นชาวตะวนัตกวยัเกษยีณ

อายุที่เป็นคู่สามีภรรยา แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่าชาวตะวันตกที่พ�ำนักระยะยาวใน

ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ชายวัยหลังเกษียณและมีคู่เป็นหญิงไทย (Howard 2009; 

Jaisuekun and Sunanta 2016; Thompson, Kitiarsa, and Smutkupt 2016) 

งานวิจัยของขวัญชนก (Jaisuekun 2017) พบว่าการย้ายถ่ินของชาวเยอรมันที่มา 

พ�ำนกัระยะยาวในประเทศไทย อาจจดัให้เป็นการย้ายถิน่เพือ่เปลีย่นแปลงรปูแบบการใช้ชวีติ 

กล่าวคอื พวกเขาพดูถงึการตดัสินใจเลอืกย้ายถิน่จากประเทศเยอรมนเีพือ่มามคีณุภาพชวีติ

ท่ีดกีว่าในประเทศไทย นอกจากนี ้ ผูย้้ายถิน่ชาวเยอรมันในพัทยายังเป็นอดตีนกัท่องเทีย่วที ่

เคยมาเทีย่วประเทศไทยเป็นประจ�ำก่อนทีจ่ะตดัสนิใจย้ายถิน่ ซึง่เป็นลกัษณะส�ำคญัประการ

หนึ่งของการย้ายถิ่นเพ่ือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิต อย่างไรก็ตาม การย้ายถิ่นเพื่อ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตของชาวเยอรมันในประเทศไทย มีความแตกต่างจากการ 

ย้ายถ่ินเพื่อเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิตในบริบทอื่นๆ และมีความใกล้เคียงกับการ 

ย้ายถ่ินผ่านการสมรส (marriage migration) เนื่องจากผู้ย้ายถิ่นชาวเยอรมันในพัทยา 

ซึง่ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มอีายเุกิน 50 ปี และมกัมคีูเ่ป็นหญิงไทย ทัง้นีโ้อกาสในการพบรกั

และมีคู่เป็นหญิงไทยคือแรงจูงใจส�ำคัญที่ท�ำให้ชายชาวตะวันตกย้ายมาพ�ำนักระยะยาวใน

ประเทศไทย (Howard 2009) ผู้ย้ายถ่ินชาวเยอรมันในพัทยาบางคนใช้ชีวิตเหมือน 

นักท่องเท่ียวทางเพศ แต่ส่วนใหญ่แล้วจะใช้ชีวิตครอบครัวกับภรรยาคนไทย บางคู่ใช้ชีวิต 

ร่วมกันในเยอรมนีเป็นเวลาหลายปี จนกระทั่งตัดสินใจย้ายมาอยู่ประเทศไทยในวัยเกษียณ

ของฝ่ายชาย เน่ืองจากฝ่ายหญิงอยากใช้ชีวิตท่ีบ้านเกิด ส่วนหนึ่งเป็นเพราะค่าครองชีพใน

ประเทศไทยต�ำ่กว่า และมบีรกิารทางการแพทย์ทีมี่คณุภาพและเข้าถงึได้ง่ายกว่า 
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การแต่งงานข้ามวัฒนธรรมระหว่างหญิงไทยกับชายชาวตะวันตกเป็นปรากฏการณ ์

ท่ีเตบิโตขึน้อย่างเหน็ได้ชดัในประมาณสองทศวรรษทีผ่่านมา ต้นก�ำเนดิของปรากฏการณ์นี้ 

มคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิกบัการเป็นปลายทางการท่องเทีย่วทางเพศของประเทศไทย (Sunanta 

and Angeles 2013) จ�ำนวนผู้หญิงไทยที่ย้ายถ่ินผ่านการสมรสไปยังประเทศแถบยุโรป

ตะวันตกและสแกนดิเนเวียในปัจจุบัน คิดเป็นสัดส่วนที่มีนัยส�ำคัญของจ�ำนวนพลเมืองไทย 

ท่ีย้ายถ่ินไปยังประเทศปลายทางดังกล่าว โดยผู้ย้ายถ่ินชาวไทยในทวีปยุโรปหลายประเทศ 

เช่น เยอรมน ีสหราชอาณาจกัร ไอซ์แลนด์ สวีเดน และเดนมาร์ก มีสดัส่วนเป็นผูห้ญงิมากกว่า

ผู้ชาย4 ซ่ึงตรงกันข้ามกับผู้ย้ายถ่ินชาวตะวันตกในประเทศไทยท่ีมีสัดส่วนผู้ชายมากกว่า 

ผู้หญิง ทั้งนี้แสดงให้เห็นว่าการท่องเท่ียวทางการแพทย์และการท่องเที่ยวพ�ำนักระยะยาว 

ที่รัฐบาลต้องการส่งเสริมเพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวของไทย ในความเป็นจริงแล้วยังคงมี 

ความต่อเนื่องกับพัฒนาการก่อนหน้าของการท่องเที่ยวไทย คือการเป็นปลายทางของการ 

ท่องเทีย่วทางเพศ

การวิเคราะห์ปรากฏการณ์เหล่านี้อย่างเชื่อมโยงกัน ช่วยให้มองเห็นบทบาทความ

สมัพนัธ์ระหว่างไทยกับโลกาภิวัตน์ ซ่ึงมมีติิเชงิเพศภาวะอย่างชดัเจน ภายใต้ระบบเศรษฐกจิ

แบบเสรีนิยมใหม่ท่ีรัฐไทยสวมบทบาทรัฐผู้ประกอบการ ในการส่งเสริมประเทศไทยให ้

เป็นผูใ้ห้บรกิารงานดูแลด้านร่างกายและอารมณ์ในระดบัโลก โดยการจบัมอืกบัภาคเอกชน 

ส่งเสรมิธรุกจิด้านการพกัผ่อนหย่อนใจและความบันเทงิ บรกิารทางการแพทย์ สขุภาพ และ

การดแูลผูส้งูอายุ มโนทศัน์เร่ืองการส่งเสริมธุรกจิการท่องเทีย่วเพือ่การพัฒนาเศรษฐกจิอาจ

เป็นอปุสรรคต่อการสร้างความสมัพนัธ์ทางสงัคมในรปูแบบอืน่ๆ กับผู้ย้ายถิน่ชาวตะวนัตกใน

ประเทศไทยท่ีมีจ�ำนวนเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่แรงงาน

ดแูลและแรงงานใกล้ชดิถกูแปรเป็นสินค้าเพือ่การแลกเปล่ียนด้วยเงนิ  หลายคนก็ยงัปรารถนา

ทีจ่ะได้รบัการดแูลในแบบด้ังเดิมในบริบทของครอบครวั อนัเป็นแรงจูงใจให้ผูช้ายชาวตะวนัตก

หลายคนเลือกเดนิทางมาประเทศไทย ทีซ่ึง่พวกเขามีโอกาสได้พบและใช้ชีวติกบัผูห้ญงิไทย 

ทีจ่ะเป็นเพือ่นและดูแลพวกเขาในวัยสูงอายุ 

4 ดูข้อมูลสัดส่วนของคนไทยย้ายถิ่นเพศหญิงและชายในเยอรมนีได้จากบทความของ พัทยา เรือนแก้ว และ วรมน  
สินสุวรรณ ใน วารสารสังคมวิทยามานุษยวิทยา ฉบับเดียวกันนี้.
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