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คณะกรรมการพิจารณาบํารุงและสงเสริมการศาสนา และ คณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนา กอ
ต้ังข้ึนในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เพ่ือควบคุมกิจการศาสนาในประเทศและตองการ
ใหคณะสงฆสนับสนุนนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล หลังจากหลวงพิบูลสงคราม ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐบาลต้ังคณะกรรมการพิจารณาบํารุงและสงเสริมการศาสนา ซ่ึงมีหนาท่ีกําหนด
บทบาทและคุณสมบัติของพระสงฆ รวมถึงแนวทางการดูแลกิจการพุทธศาสนาใหเหมาะสม 
ย่ิงไปกวาน้ัน เม่ือเกิดกรณีพิพาทอินโดจีนในป พ.ศ. 2484 รัฐบาลได ต้ังคณะกรรมการเผยแผ
พุทธศาสนาข้ึน เพ่ือตอสูกับความเช่ืออ่ืน ๆ ในประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงคริสตศาสนานิกาย
โรมันคาทอลิก คณะกรรมการชุดน้ีมุงเปาไปท่ีการอบรมพุทธศาสนาสําหรับนักเรียนนักศึกษา
และต้ังกองอนุศาสนาจารยเพ่ืออบรมพุทธศาสนาใหกับประชาชนเพ่ือยืนยันวาพุทธศาสนาเปน
ศาสนาประจําชาติ

คําสําคัญ:พุทธศาสนา, จอมพล ป. พิบูลสงคราม, กองอนุศาสนาจารย, ศาสนาประจําชาติ

This article explores the religious policy during the Field Marshall Phibunsongkhram 
administration through a consideration of the Religious Affairs Promotion 
Committee and Buddhism Propagation and Monastic Affairs Committee, 
established with purpose to oversee domestic religious affairs and encourage 
the sangha to support assorted governmental policies. After the rise of 
Phibunsongkhram to premiership, the government formed and tasked the 
Religious Affairs Promotion Committee with the responsibility to specify the 
correct role and qualifications of monks as well as provide an appropriate guideline 
for the management of Buddhist affairs. Perhaps more importantly, during the 
Franco-Thai War in 1941, the Phibunsongkhram government set up another 
committee, the Buddhism Propagation and Monastic Affairs Committee, to 
combat the potentially growing influence of other faiths, especially Catholicism. 
This committee set its sight on propagating Buddhism through religious training 
provided to students and the public. The Chaplaincy Division, as a result, was 
founded within the Religious Affairs Department to facilitate such process in order 
to assert the place of Buddhism as the established religion.
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ไมใชกิจของสงฆ แตทําเพ่ืออนุเคราะหโยม เขาเดือดรอนมาหาเรา
เขาไมมีเงินไปซอมรถ ตองใชรถทํามาหากิน... (วอยสทีวี 2565)
(พระครูใบฎีกาสุพจน สุวจโน วัดหลวงซอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ)

บทนํา

พระครูใบฎีกาสุพจน สุวจโน หรือท่ีชาวบานรูจักกันในนามหลวงพ่ีโดเรมอน พระนักเทศนแหง
จังหวัดประจวบคีรีขันธรวมกับพระสงฆในวัดหลวงซอเปดอูซอมรถยนตเพ่ือชวยเหลือชาวบาน
โดยไมคิดคาแรงทามกลางสถานการณวิกฤติการแพรระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา (โควิด-19) 
เร่ืองราวของหลวงพ่ีโดเรมอน กลายเปนเร่ืองวิจารณกันพอสมควรวาเร่ืองซอมรถยนตน้ี
เปนกิจของสงฆหรือไม อยางไรก็ตาม พระสุพจนไดใชฐานะของพระสงฆชวยเหลือชาวบาน
สาํหรับการซอมรถเพ่ือใหชาวบานมีรถใชประกอบอาชีพ พระสุพจนมองวาไมผิดพระวินัยและ
เพ่ือ “อนุเคราะหโยม” ท่ีเดือดรอนจากรถยนตเสียแตไมมีเงินพอท่ีจะซอมแซม เน่ืองจากชาว
บานไดรับผลกระทบจากนโยบายการปดประเทศของรัฐบาลในสถานการณการแพรระบาดของ
เช้ือโควิด-19

เม่ือยอนกลับไปสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม1 (พ.ศ. 2481-2487) รัฐบาล
มีนโยบายใหพระสงฆชวยอบรมส่ังสอนใหประชาชนรักในการประกอบอาชีพ เชน การปลูกผัก
สวนครัว เปนตน เพราะรัฐบาลตองการออกพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพของ
ประชาชน (โปรดูหัวขอ 2.1) นอกจากน้ี รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยังต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนาข้ึน และคณะกรรมการฯ เสนอใหบรรจุวิชาเรียนใหแก
พระสงฆใหม ไดแก วิชาชางเบ้ืองตน การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน และวิทยาศาสตรเบ้ืองตนอีก
ดวย เพ่ือตองการใหพระสงฆมีบทบาทชวยรัฐบาลใหความรูเร่ืองการปฐมพยาบาลและสงเสริม
วิชาชางใหแกประชาชน (โปรดดูหัวขอ 2.2)

1 จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีนามเดิมวา แปลก ขีตตะสังคะ มีบรรดาศักดิ์เปน หลวงพิบูลสงคราม เมื่อป พ.ศ. 2484 
ไดรับพระราชทานยศทางทหารชั้นสูงสุดของกองทัพไทยคือ จอมพล และตอมาไมนานเม่ือทานลาออกจากบรรดาศักดิ์
จึงเปลี่ยนมาใชชื่อและนามสกุลเปน จอมพลแปลก พิบูลสงคราม ผูเขียนจึงขอใชชื่ออันเปนที่รูจักกันทั่วไปคือ จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม เปนชื่อเรียกหลักในบทความชิ้นนี้
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อยางไรก็ตาม งานวิชาการท่ีศึกษาเร่ืองนโยบายพุทธศาสนาในสมัยคณะราษฎรมัก
ใหความสนใจในสองประเด็น ไดแก เร่ืองพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 และความ
เคล่ือนไหวของกลุมคณะสงฆท่ีรวมเคล่ือนไหวผลักดันจนเกิดพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 
2484 สาํหรับงานเขียนเร่ืองเก่ียวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ไดแก สแตนลีย 
แทมบายห (Stanley J. Tambiah) กลาววาพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 มีผลให
คณะสงฆเปล่ียนรูปแบบการบริหารใหเปนระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลองกับรูปแบบของ
สมัยรัฐบาลคณะราษฎร สมเด็จพระสังฆราชเปนสมาชิกสังฆสภาตลอดพระชนมชีพ องคกรสงฆ
แบงเปนสามฝายคือ คณะสังฆมนตรี สังฆสภา และ คณะวินัยธร แตสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะ
รัชตเปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2502-2506) อาํนาจการบริหารไดรวมศูนยไวท่ีตาํแหนงนายก
รัฐมนตรี คณะสงฆก็เปล่ียนรูปแบบโครงสรางการบริหารสอดคลองกับโครงสรางการบริหารของ
รัฐบาลเผด็จการไปดวย พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ทาํลายระบบถวงดุลอาํนาจของ
คณะสงฆสามฝายใหอยูภายใตอาํนาจของสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคม (Tambiah 
1976, 249-253) เชนเดียวกันกับงานของ ยาเนโอะ อิชิอิ (Yoneo Ishii) (1986) สมบูรณ 
สุขสาํราญ (2527) และงานของ ปเตอร แจคสัน (Peter A. Jackson) (1989) ท่ีศึกษาความ
สัมพันธระหวางรัฐและสถาบันสงฆผานพระราชบัญญัติสงฆสามฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 และ พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2505 งานเหลาน้ีแสดงใหเห็นวาการบริหารของคณะสงฆไดปรับเปล่ียนไปตาม
รูปแบบระบอบการเมืองของรัฐไทยแตละยุคสมัย

สวนงานสาํคัญท่ีศึกษาความเคล่ือนไหวกลุมของคณะสงฆท่ีรวมเคล่ือนไหวผลักดันจน
เกิดพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ไดแก คนึงนิตย จันทบุตร (2528) ท่ีเสนอวาการ
เคล่ือนไหวของคณะปฏิสังขรณการพระศาสนาเปนปฏิกริยาของการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 คณะสงฆมหานิกายตองการเรียกรองใหแกไขพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ 
ร.ศ. 121 เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการปกครองคณะสงฆ ความต่ืนตัวทางการเมืองของ
พระสงฆมหานิกายวัยหนุม ผลักดันใหพวกเขากอต้ัง “คณะปฏิสังขรณการพระศาสนา” เพ่ือ
เรียกรองการปกครองท่ีเทาเทียมกันระหวางพระสงฆมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย อยางไร
ก็ตาม คนึงนิตยศึกษาเนนไปท่ีรายละเอียดของการเคล่ือนไหวของคณะปฏิสังขรณการพระ
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ศาสนาและบทบาทของรัฐบาลคณะราษฎรท่ีนาํไปสูการแกไขพระราชบัญญัติการปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. 121 ในขณะท่ีงานของพระมหาวรชัย กลึงโพธ์ิ (2539) ศึกษาคลายคลึงกับงาน
ของคนึงนิตย พระมหาวรชัยศึกษาปจจัยท่ีผลักดันใหเกิดพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 
แตงานของพระมหาวรชัยไดขยายขอบเขตการศึกษามากกวางานของคนึงนิตย เพราะงานพระ
มหาวรชัยศึกษาสาเหตุความขัดแยงของคณะสงฆภายหลังประกาศพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2484 ความขัดแยงเหลาน้ีกลายเปนขออางของรัฐบาลเผด็จการจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 
ในการยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484

งานของ อารจุน สุบราหมันยัน (Arjun Subrahmanyan) (2007) แสดงใหเห็นวาการ
เคล่ือนไหวของคณะปฏิสังขรณการพระศาสนาเปนผลสะเทือนจากเหตุการณการเปล่ียนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 หลังจากเหตุการณการเปล่ียนแปลงการปกครอง แนวคิดประชาธิปไตย
สงผลกระทบสูสังคมเปนวงกวาง คณะปฏิสังขรณการพระศาสนา ซ่ึงประกอบไปดวยพระปญญา
ชนมหานิกายท่ีอยูนอกวงของกลุมพระเถระช้ันผูใหญเคล่ือนไหวตอสูเพ่ือความเทาเทียมกัน
ระหวางสองนิกาย อารจุน ช้ีใหเห็นวาแนวคิดประชาธิปไตย ซ่ึงเปนผลสะเทือนของเหตุการณ
การเปล่ียนแปลงการปกครอง ไมไดกระจุกตัวอยูแตเพียงชนช้ันนาํ แตมีอิทธิพลตอสังคม
เปนวงกวาง การเคล่ือนไหวของคณะปฏิสังขรณการพระศาสนาก็เปนตัวอยางหน่ึงท่ียืนยันใน
ประเด็นดังกลาวน้ี

สาํหรับงานวิชาการท่ีเห็นดวยกับเน้ือหาของพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ พ.ศ. 
2484 งานเหลาน้ีเห็นวาความพยายามหลอมนิกายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามน้ันทาํให
การปกครองคณะสงฆเกิดความเสมอภาคกัน เชน สิริวัฒน คาํวันสา เห็นวาพระราชบัญญัติฉบับ
น้ี “เปนฉบับประชาธิปไตย” และ เพ่ือจะให “เกิดความเสมอภาคกันระหวางสองนิกาย” (สิริ
วัฒน คาํวันสา 2525, 121-123) เชนเดียวกันกับกระจาง นันทโพธิ กลาววา “พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. 2484 นับเปนธรรมนูญปกครองสงฆท่ีมีลักษณะกาวหนา เปนธรรม และเปน
ประชาธิปไตยท่ีสุด เพียงฉบับเดียวเทาท่ีสังฆมณฑลไทยเคยมี” (กระจาง นันทโพธิ 2528, 101)

อยางไรก็ตาม เม่ือคนควาเอกสารในสาํนักหอจดหมายเหตุแหงชาติพบวา รัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ต้ังคณะกรรมการเก่ียวกับกิจการคณะสงฆสองชุด ไดแก คณะกรรมการ
พิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนา และ คณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนา ในขณะท่ีรัฐบาล
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กาํลังพิจารณาพระราชบัญญัติคณะสงฆ 2484 ซ่ึงมีเปาหมายปรับปรุงโครงสรางการบริหารคณะ
สงฆและหลอมรวมนิกายคณะสงฆในอนาคต รัฐบาลต้ังคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสง
เสริมการศาสนา ซ่ึงเปนคณะกรรมการเฉพาะกิจท่ีต้ังข้ึนมาเพ่ือกาํหนดกรอบบทบาทของคณะ
สงฆใหเปนไปตามอุดมการณของคณะราษฎร แตเม่ือสงครามอินโดจีนเกิดข้ึน รัฐบาลต้ังคณะ
กรรมการเผยแผพุทธศาสนาข้ึนเพ่ือเรงเผยแผพุทธศาสนาเพ่ือตอสูกับศาสนาอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงคริสตศาสนานิกายโรมันคาทอลิก ซ่ึงรัฐบาลเห็นวาเปนสัญลักษณของรัฐบาลฝร่ังเศส

ดังน้ัน บทความน้ีตองการศึกษานโยบายการควบคุมคณะสงฆผานคณะกรรมการท้ังสอง
ชุดในยุคสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481-2487) ถึงแมวาเร่ืองพระราชบัญญัติ
การปกครองคณะสงฆ พ.ศ. 2484 เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคของคณะสงฆสองนิกายเปน
เร่ืองท่ีเก่ียวของกับงานดานพุทธจักรท่ีรูจักกันมากท่ีสุดในสมัยรัฐบาลคณะราษฏร แตบทบาท
ของคณะกรรมการท้ังสองชุดก็สะทอนใหเห็นถึงแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการจัดการและควบคุม
บทบาทของคณะสงฆในสมัยรัฐบาลคณะราษฎรไดเชนเดียวกัน เพราะนโยบายของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามตองการใหพระสงฆเปนหัวเร่ียวหัวแรงสาํคัญสงเสริมนโยบายชาตินิยม

บทความน้ีจะนาํเสนอขอศึกษาดังตอไปน้ี 1) ความขัดแยงของคณะสงฆหลังเหตุการณ
การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2481 2) นโยบายการปรับปรุงคณะสงฆ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487 โดยในหัวขอน้ีจะแบงเปน 3 สวนคือ การ
ขอความรวมมือใหคณะสงฆชวยเหลือนโยบายของรัฐบาล คณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและ
สงเสริมการศาสนา และคณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนา: การเผยแผพุทธศาสนาในระหวาง
กรณีพิพาทอินโดจีนและสงครามโลกคร้ังท่ี 2

1. ความขัดแยงของคณะสงฆตั้งแตเหตุการณ
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2481

เหตุการณเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 สงผลสะเทือนตอความต่ืนตัวของสามัญชน
ท่ีมีการเมืองในระบอบใหม อีกท้ังยังสนับสนุนการปกครองของรัฐบาลคณะราษฎร ตัวอยาง
เชน พอคา แพทย กรรมกร รวมถึงพระภิกษุ ชวยรัฐบาลคณะราษฎรตอตานกบฎบวรเดชใน
นามพลอาสาสมัคร เปนตน (ณัฐพล ใจจริง 2559) หรือประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ต่ืนตัวทางการเมืองและตระหนักถึงความสาํคัญของการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ (ศรัญู 
เทพสงเคราะห 2561) เปนตน

พระสงฆก็เปนกลุมบุคคลท่ีต่ืนตัวทางการเมืองเชนเดียวกันกับสามัญชน หลังเปล่ียนแปลง
การปกครองพบวาพระสงฆออกมาเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกรองความเสมอภาคในการปกครอง เชน 
กรณีการยึดอาํนาจการปกครองจากเจาอาวาสของพระหลา โสภิโต พระลูกวัดของวัดปทุม
วนารามประกาศยึดอาํนาจจากเจาอาวาสเพ่ือตองการเรียกรองใหแกไขปญหาเร่ืองระบบอาวุโส
ในการปกครอง (Tiyavanich 1997, 190-191) อีกกรณีหน่ึงคือการถอดสมณศักด์ิพระญาณ
นายก (ปล้ืม จันโทภาโส) ดวยขอหาหม่ินพระสังฆาณัติ กรณีดังกลาวน้ีสรางความไมพอใจให
กับบรรดาลูกศิษยของพระญาณนายกเปนอยางย่ิง หลังจากน้ัน พระสงฆมหานิกายจึงรวมกอ
ต้ังคณะปฏิสังขรณการพระศาสนาเพ่ือเรียกรองความเสมอภาคการปกครองระหวางพระสงฆ
มหานิกายและธรรมยุติกนิกายและผลักดันใหรัฐบาลแกไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. 121 
(คนึงนิตย จันทบุตร 2527, 83-92)

นอกจากน้ี ความเคล่ือนไหวของครูบาศรีวิชัยท่ีตอตานอาํนาจการปกครองคณะสงฆของ
กรุงเทพฯ ไดกระตุนใหรัฐบาลคณะราษฎรสนใจในเร่ืองการปกครองคณะสงฆมากข้ึน พระธรรม
โกศาจารย (ปลด กิตฺติโสภโณ) เจาคณะมณฑลพายัพทาํหนังสือรายงานมาท่ีรัฐบาลคณะ
ราษฏรวา วัดตาง ๆ  ในเชียงใหมขอลาออกจากการปกครองคณะสงฆไปข้ึนอยูกับครูบาศรีวิชัย 
แตในท่ีสุดรัฐบาลสามารถกดดันใหครูบาศรีวิชัยลงนามสัญญากับรัฐบาลใหยอมรับอาํนาจคณะ
สงฆของกรุงเทพ ฯ (หจช. สร.0201.10/61) ย่ิงไปกวาน้ัน การส้ินพระชนมของพระเจาวรวงศเธอ
กรมหลวงชินวรสิริวัฒน สมเด็จพระสังฆราชเจาเม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2480 เปดโอกาส
ใหรัฐบาลเขามาจัดการอาํนาจการปกครองคณะสงฆ โดยเฉพาะอยางย่ิงนโยบายเก่ียวกับ
พุทธศาสนา เม่ือสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (แพ ติสฺสเทโว) ข้ึนดาํรงตาํแหนง “สมเด็จ
พระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก” ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ีพระสงฆในมหานิกายไดดาํรงตาํแหนงน้ี 
เพราะนับต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตาํแหนงน้ีลวนเปนของพระสงฆ
ในธรรมยุติกนิกายท้ังหมด (คนึงนิตย จันทบุตร 2527, 158-160) ดวยปจจัยดังกลาวเหลาน้ี
ทาํใหรัฐบาลคณะราษฎรเขามาจัดการนโยบายพุทธศาสนาและย่ิงเดนชัดข้ึนเม่ือจอมพล ป. 
พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี
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2. นโยบายการปรับปรุงคณะสงฆ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487

กลุมการเมืองฝายกษัตริยนิยมออนแอลง ต้ังแตกบฏบวรเดชและการสละราชยสมบัติของ
รัชกาลท่ี 7 และเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงครามข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2481 รัฐบาลกวาดลาง
ขบวนการฝายกษัตริยนิยมคร้ังใหญ ท่ีคอยจองทาํลายรัฐบาลคณะราษฏร ซ่ึงประกอบดวยเช้ือ
พระวงศช้ันสูง เชน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาชัยนาทนเรนทร เปนตน2 การ
ส้ินพระชนมของ พระเจาวรวงศเธอ กรมหลวงชินวรสิริวัฒน สมเด็จพระสังฆราชเจา ทาํใหรัฐบาล
คณะราษฎรมีโอกาสเขามาดูแลนโยบายเก่ียวกับพุทธศาสนา

โดยปกติท่ัวไป รัฐยุคสมัยใหมท้ังปกครองแบบเผด็จการและเสรีประชาธิปไตยตางก็ตอง
เขามาจัดการควบคุมความเช่ือและศาสนาตาง ๆ  ภายในรัฐของตน รัฐสมัยใหมเผชิญกับปญหา
ความแตกตางทางศาสนาและชาติพันธุท่ีเกิดจากการเคล่ือนยายของแรงงานตางถ่ินฐาน อยางไร
ก็ตาม รัฐตองธาํรงรักษาอาํนาจอธิปไตยภายใตเขตแดนของตนไว รัฐจึงแสวงหานโยบายและ
กลยุทธเพ่ือรักษาเอกภาพทางวัฒนธรรมเอาไว ในขณะเดียวกันตองทาํใหเศรษฐกิจดาํเนินตอไป
ได (Turner 2009) เชนเดียวกับท่ีรัฐบาลคณะราษฎรตองการควบคุมความเช่ือและศาสนาของ
ประชาชนเพ่ือสรางเอกภาพภายในรัฐและสอดคลองกับอุดมการณของการปกครองระบอบใหม

นโยบายเก่ียวกับคณะสงฆของรัฐบาลคณะราษฎรท้ังพระยาพหลพลพยุหเสนา และ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตองการใหคณะสงฆสองนิกายรวมเปนนิกายเดียว ซ่ึงความพยายาม
รวมคณะสงฆใหเหลือเพียงนิกายเดียวถือวาลดทอนอาํนาจของธรรมยุติกนิกาย เพราะพระสงฆ
ในธรรมยุติกนิกายถูกมองวาเปนกลุมสนับสนุนกลุมกษัตริยนิยมอีกดวย (Jackson 1989, 
27-26; 76-77) รัฐบาลมองวาความขัดแยงของพระสงฆสองนิกายเปนอุปสรรคสาํหรับการ
พัฒนาพุทธศาสนาอันเปนศาสนาประจาํรัฐ (Tiyavanich 1997, 187-188.) อีกประการหน่ึง
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตองการใหพระสงฆชวยสงเสริมและเปนหัวเร่ียวหัวแรงสาํคัญ
ในนโยบายการสรางชาติ

2 โปรดดูการวิเคราะหความเคลื่อนไหวขบวนการของขบวนการปฏิปกษปฏิวัติสยามไดที่บทที่ 1 ใน ณัฐพล ใจจริง 
(2556)
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2.1 การขอความรวมมือใหคณะสงฆเพ่ือชวยเหลือนโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

นโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พุงเปาไปท่ีการพัฒนาพลเมือง ซ่ึงเปนสวนหน่ึง
ของนโยบายการสรางชาติของรัฐบาล รัฐบาลสงเสริมการเพ่ิมจาํนวนประชากรพรอมกับการสง
เสริมอาชีพของประชาชน พ้ืนฐานแนวคิดของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม คือการเปนชาติ
มหาอาํนาจตองมีประชากรท่ีเหมาะสมท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังน้ันนโยบาย จึงเนนไป
ท่ีการพัฒนาสงเสริมอาชีพ สาธารณสุข สุขภาวะ (กองสกล กวินวีรกุล 2545) ใน พ.ศ. 2482 
รัฐบาลไดขอความรวมมือใหคณะสงฆชวยเหลือนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการสงเสริมอาชีพ 
พระธรรมโกศาจารย (ปลด กิตฺติโสภโณ) เจาคณะมณฑลพายัพ และ ประธานคณะบัญชาการ
คณะสงฆแทนพระองคสมเด็จพระสังฆราช ไดแตงเทศนาธรรมเร่ือง “พนทุกขเพราะเพียร” ให
กับรัฐบาลเพ่ือนาํไปเทศนาผานวิทยุกระจายเสียง (หจช. สร.0201.10/115)

รัฐบาลกาํลังรางพระราชบัญญัติสามฉบับ ซ่ึงเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพ ไดแก “รางพระ
ราชบัญญัติจัดท่ีดินใหกอกาํเนิดผล” “รางพระราชบัญญัติบังคับคนจรจัดวางงานใหทาํงาน” และ 
“รางพระราชบัญญัติการสวนครัวและการเล้ียงสัตวเพ่ือประโยชนแหงครัวเรือน” การประชุมคณะ
รัฐมนตรีในวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2482 คณะรัฐมนตรีพิจารณารางพระราชบัญญัติการสวนครัว ฯ
เพ่ือสงเสริมใหประชาชนปลูกพืชผลทางการเกษตรและเล้ียงสัตว ในระหวางพิจารณารางพระ
ราชบัญญัติน้ี หลวงวิจิตรวาทการเสนอวาเพ่ือใหคนไทยสนใจในอาชีพปลูกพืชสวนครัวและ
กระตุนใหประชาชนสนใจการประกอบอาชีพ ขอใหรางพระราชบัญญัติน้ัน “เปนการบังคับใหทาํ
สวนครัว” และขอเสนอ “รางพระราชบัญญัติสงเสริมอาชีพและการงาน” หลวงวิจิตรวาทการให
เหตุผลวา “บังคับใหคนท่ีดูหม่ินอาชีพตาง ๆ  หรือเกียจครานประกอบการอาชีพ วัตถุประสงค
ตองการเปล่ียนชีวิตจิตใจของคน ไมใหเห็นวางานอาชีพตาง ๆ  เปนของเลว” หลวงประดิษฐมนู
ธรรม (ปรีดี พนมยงค) ก็เห็นดวยกับแนวคิดน้ี กลาววา “เห็นดวย เชน กุลี ถือวาเปนสัมมา
อาชีพควรหัดใหคนมีวินัยเสียแตเม่ือเปนเด็ก” (หจช. สร.0201.10/115)

หลวงวิจิตรวาทการยังกลาวเสริมตอไปอีกวา รางพระราชบัญญัติสงเสริมอาชีพและการ
งานตองการ “ดัดนิสัยเด็กข้ีเกียจ เราอบรมคนไมถูกทางมานานแลว เชน แบบเรียนเร็ว กลาว
วาคนน่ังในคันหามเปนคนฉลาด แตคนหามเปนคนโง” หลวงวิจิตรวาทการตองการ “อยาก
ใหพระชวยเหลืออบรมดวย โดยส่ังสอนใหหนักไปในทางเพียร ความพยายามกอใหเกิดผล 
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ความสันโดษ มักนอย ฯลฯ เหลาน้ีเลิกสอนกันเสียที” หลวงพิบูลสงคราม (จอมพล ป. พิบูล
สงคราม) เห็นดวยกับแนวคิดของหลวงวิจิตรวาทการ แตออกเปนรัฐนิยมเหมาะสมกวาพระราช
บัญญัติ ดังน้ันหลวงพิบูลสงครามจึงแตงต้ังกรรมการพระสงฆ ซ่ึงมีหนาท่ีไปเทศนาเร่ืองการสง
เสริมอาชีพ โดยกรรมการจะคัดเลือกพระสงฆอายุนอย เพราะงานเทศนาสงเสริมอาชีพเปนกิจ
ท่ีตรากตราํและเดินทางไปหลายแหง พระสงฆเหลาน้ีจะส่ังสอนประชาชนวา “อยาดูถูกอาชีพ
ท้ังหลาย ชักชวนใหทาํสวนครัว” หลวงประดิษฐมนูธรรมเห็นดวยและเพ่ิมเติมอีกวา “พระสงฆ
สมัยกอนเปนท้ังหมอ เปนชางไม ชางปูน ทาํไดเองหมด ควรร้ือฟนการฝมือของพระดวย” ท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรีสรุปวา รางพระราชบัญญัติสงเสริมอาชีพและการงาน ใหหลวงวิจิตรวาท
การไปยกรางเปนรัฐนิยมแทน และเร่ืองการขอความชวยเหลือจากพระสงฆเร่ืองการอบรมอาชีพ
น้ันก็ใหหลวงวิจิตรวาทการเปนผูดาํเนินการ  (สจช. สร.0201.10/115) 

พระธรรมโกศาจารย ในฐานะประธานคณะบัญชาการคณะสงฆ ฯ ยินดีท่ีจะต้ังคณะ
กรรมการคณะสงฆข้ึนตามความตองการของนายกรัฐมนตรี ทางกระทรวงธรรมการเสนอกับ
รัฐบาลวาใหใชงบประมาณสาํหรับตรวจการคณะสงฆ ซ่ึงตอมารัฐบาลเห็นดวย และในระหวาง
ท่ีพระปกครองตรวจการคณะสงฆ พระสงฆปกครองเหลาน้ีก็เทศนาสงเสริมการประกอบอาชีพ
ใหกับประชาชน คณะกรรมการควรสงบทเทศนาท่ีชักจูงใหประชาชนไมเกียจครานในการ
ประกอบอาชีพไปท่ีกรมโฆษณาการเพ่ืออานทางวิทยุกระจายเสียงอีกดวย ในวันท่ี 14 ตุลาคม 
พ.ศ. 2482 คณะกรรมการจะเทศนาธรรมออกอากาศวิทยุกระจายเสียงในวันธรรมสวนะ และ
มอบหมายใหพระสงฆมีหนาท่ีเทศนาสงเสริมอาชีพเม่ือไดรับกิจนิมนต เชน เทศนาในงานศพ 
เปนตน นอกจากน้ี รัฐบาลเห็นควรใหต้ังคณะกรรมการควบคุมการเทศน ซ่ึงกาํหนดใหพระสงฆ
ท่ีออกไปเทศนาตองสาํเร็จการศึกษาช้ันเปรียญธรรมโทหรือนักธรรมเอกข้ึนไป พระสงฆกลุมน้ี
จะไมตองควบคุมเน้ือหา แตตองเทศนาไปตามหัวขอท่ีคณะกรรมการกาํหนด สวนพระท่ีวิทยา
ฐานะตํา่กวาตองเทศนาตามบทความท่ีคณะกรรมการเรียบเรียงไว หรือใชบทธรรมเทศนาเกา ๆ
ท่ีสงเสริมการประกอบอาชีพ

เน้ือหาของบทเทศนาตองเปนไปตามกรอบ “ความตองการของชาติ” หลวงวิจิตรวาท
การไดวางกรอบเทศนาเพ่ือ
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ปลูกฝงใหพลเมืองของเรามีนิสสัย
(๑) ขยันขันแข็ง ขจัดความเกลียดคราน
(๒) แสวงหาความสุขดวยการทํางาน ไมใชดวยการนอนสะบาย
(๓) พ่ึงตนเอง ไมแอบอิงอาศัยเบียดเบียนผูอ่ืน
(๔) เห็นสัมมาชีพเปนการมีเกียรติ ไมใชนึกอายในการประกอบสัมมาชีพ  
   และไมเห็นการงานเปนของต่ําของเลว
(๕) พยายามหลีกเส่ียงและปลดเปล้ืองหน้ีสิน
(๖) ใหคิดถึงสวนรวมมากกวาสวนตัว
(๗) ระลึกถึงกาลไกล  (หจช. สร.0201.10/115)

ขอท่ี 7 เปนขอท่ีรัฐบาลกังวลใจมากท่ีสุด หลวงวิจิตรวาทการยกตัวอยางชาวนาท่ีไมมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตัวเองเพราะไมระลึกถึงกาลไกล ชาวนามักจะขายท่ีดินใหกับคนรํา่รวย 
เพ่ือนาํเงินมาใชช่ัวคราว ตอมาภายหลังชาวนาก็ตองเชาท่ีเพ่ือทาํนา หรือชาวนาท่ีมีท่ีดินใกล
เทศบาลมักขายหนาดินเพ่ือไปถมบานเศรษฐี เม่ือขายดินท่ีสมบูรณไปแลว ชาวนาก็ไมสามารถ
ปลูกขาวได ถาไมรีบรณงคเร่ืองน้ี “ผลรายอันน้ีอาจจะรายถึงกับทาํใหประเทศชาติลมจมไดที
เดียว”  (หจช. สร.0201.10/115) อันท่ีจริง ชาวนาประสบปญหาเร่ืองเทคโนโลยีการผลิต พันธุ
ขาวท่ีดี และระบบชลประทานท่ีลาหลัง ชาวนาตองเผชิญปญหาในการผลิตขาวเพ่ือตอบสนอง
กับตลาดสงออก การปลูกขาวตองใชเงินทุนสูง ทาํใหชาวนาตองไปกูเงินดอกเบ้ียสูง ๆ  จนเกิด
สภาวะหน้ีสินสะสม (เจมส ซี อินแกรม 2552, 89-94)

บทเทศนาธรรมเร่ือง “พนทุกขเพราะเพียร” ของพระธรรมโกศาจารยเนนไปท่ีธรรมะ
ระดับคฤหัส พุทธเจาทรงตรัสวา คฤหัสท่ีดีตองรูจักแสวงหาทรัพยสินอยางสุจริต ไมเลือกงาน
หนักงานเบา และนาํทรัพยสินน้ันจุนเจือบิดามารดาและเครือญาติ คฤหัสท่ีดีมีหนาท่ีเสียภาษี
หรือ “ราชพลี” แตพระธรรมโกศาจารยเห็นควรแกเปน “รัฏฐพลี” เพ่ือราชการแผนดิน คฤหัส
ท่ีดีตองไมใชจายสุรุยสุราย และตองไมแสวงหาเงินอยางทุจริต พระธรรมโกศาจารยเห็นวาการ
ทุจริตน้ันเลวรายกวาการใชจายสุรุยสุราย เพราะทาํใหคนอ่ืนเดือดรอนโดยไมสนใจกฎหมายของ
รัฐ (หจช. สร.0201.10/115) เม่ือพิจารณาบทเทศนาดังกลาวน้ี พบวาสอดคลองกับนโยบาย
สงเสริมอาชีพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
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โครงการใหพระสงฆเทศนาสอนประชาชน “ใหเกิดความเพียรกอรางสรางตน ขยันขัน
แข็งในการประกอบสัมมาอาชีพ” เปนท่ีพอใจของรัฐบาล ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2484 รัฐบาล
ขอเพ่ิมพระภิกษุผูทรงคุณวุฒิไปเทศนาสอนประชาชนตามหลักนโยบายสรางชาติ พระธรรมโก
ศาจารย ประธานคณะบัญชาการคณะสงฆแทนสมเด็จพระสังฆราช3 พิจารณาใหพระสงฆจาก
พระนครและธนบุรีไปเทศนาใหกับประชาชนในทุกจังหวัด ในสวนภูมิภาคน้ันเจาคณะจังหวัด
เปนผูอนุญาตใหพระสงฆเทศนาในเขตปกครองตนเอง แตในกรณีนอกเขตปกครองตนเองก็
ใหเจาคณะน้ัน ๆ  ทาํหนังสือขออนุญาตจากประธานคณะบัญชาการคณะสงฆแทนสมเด็จพระ
สังฆราช พระรูปน้ันจึงเดินทางไปเทศนาได และพระสงฆท่ีไปเทศนาน้ันตองสงรายงานผลการ
ปฏิบัติงานไปยังกรมธรรมการอีกดวย นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทยส่ังใหผูวาราชการจังหวัด
สนับสนุนคณะสงฆท่ีไปเทศนาเร่ืองสงเสริมอาชีพดวย รัฐบาลยังจัดพิมพหนังสือ พระธรรม
เทศนาสอนประชาชนฉบับกรมธรรมการ ซ่ึงเปนหนังสือรวมบทเทศนาเก่ียวกับการประกอบ
อาชีพ และออกจาํหนายสาํหรับประชาชนท่ีมีจิตศรัทธาถวายใหกับวัดตาง ๆ  ท่ัวประเทศ โดย
จัดพิมพเปนรูปแบบใบลาน (หจช. สร.0201.10/126) 

สรุป ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม คณะสงฆมีสวนสาํคัญในการสนับสนุน
รัฐบาลเผยแพรนโยบายสงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพและไมใหเกียจคราน สอดคลอง
กับนโยบายสงเสริมคุณภาพของพลเมืองของสมัยจอมพล ป. ท่ีเช่ือวาการเปนหน่ึงในประเทศ
มหาอาํนาจไดตองมีประชากรท่ีมากเพียงพอ มีคุณภาพ มีอาชีพ และเช่ือฟงผูนาํ พระสงฆท่ี
จะสงไปเทศนาเร่ืองนโยบายสงเสริมอาชีพตองผานการรับรองจากคณะกรรมการควบคุมการ
เทศน พระสงฆสวนใหญมีวิทยาฐานะท่ีสูงและเทศนาไปตามหัวขอท่ีคณะกรรมการกาํหนด 
การท่ีรัฐบาลสนใจกาํกับดูแลคณะสงฆเพราะเปนองคกรซ่ึงใกลชิดกับประชาชนและสามารถ
ชวยขับเคล่ือนนโยบายสรางชาติของรัฐบาลได

3 กอนพระราชบัญญัติการปกครองสงฆ พ.ศ. 2484 จะประกาศใช สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช 
(แพ ติสฺสเทโว) ไดตั้งคณะบัญชาการคณะสงฆแทนสมเด็จพระสังฆราชข้ึน เพื่อดูแลการปกครองคณะสงฆ เนื่องจาก
ยังไมสามารถปกครองคณะสงฆไดทั้งหมด  (พระประวัติสมเด็จสังฆราช ติสฺสทเว วัดสุทัศนเทพวรารามและปกิรณก
เทศนา 2488) อีกท้ังปญหาสุขภาพของสมเด็จพระสังฆราชเองอีกดวย จึงตองมีคณะบัญชาการคณะสงฆแทนสมเด็จ
พระสังฆราช
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2.2 คณะกรรมการพิจารณาบํารุงและสงเสริมการศาสนา

คณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนาเกิดข้ึนระหวางการประชุมคณะ
รัฐมนตรีวันท่ี 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2481 หลวงพิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี กลาววา พระเจา
วรวงศเธอ พระองคเจาจุลจักรพงศทรงตองการต้ังสมาคมบาํรุงพุทธศาสนาและขอใหรัฐมนตรี
เขารวมสมาคมดวย จึงเห็นวารัฐบาลควรทาํเร่ืองน้ีเสียเองเพราะอาจถูกกลาวหาไดวารัฐบาลไม
บาํรุงศาสนา (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 2) ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีตกลงใหต้ังกรรมการ
ข้ึนมาชุดหน่ึงเพ่ือพิจารณาสงเสริมการศาสนา ประกอบดวย 1) ผูแทนจากกระทรวงธรรมการ 
เปนประธาน 2) ผูแทนมหาดไทย 3) หลวงวิจิตรวาทการ และ 4) พันเอก หลวงสฤษฏยุทธศิลป 

หลวงกาจสงครามรัฐมนตรีลอยเห็นดวยกับหลวงพิบูลสงคราม โดยกลาววา “คณะ
ราษฎรไดวางนโยบายการปกครองไวครบแลว แตหากสาสนาไมไดกลาวถึง อาจจะเปนเพราะ
ขอน้ีทาํใหฝายตรงขามอางวาฝายเราเปนฝายท่ีไมมีสาสนา” เขายังแสดงความคิดเห็นอีกวา 
ประเทศไทย “ไมบังคับและก็ปลอยไปตามยถากรรม ทาํใหหยอนในทางศีลธรรม ถามีระเบียบ
อันใดท่ีจะใหเด็กท่ัวไป และเด็กนักเรียนไดรับการศึกษาทางศาสนาเสียบางนาจะดี พระสงฆ
ก็มีมาก และมีพอท่ีจะสอนไดอยางท่ัวถึงแลว” ขอเสนอของหลวงกาจสงครามเปนท่ีพอใจของ
นายกรัฐมนตรี เพราะหลวงกาจสงครามไดรับการแตงต้ังใหเปนหน่ึงในคณะกรรมการพิจารณา
บาํรุงและสงเสริมการศาสนา อีกท้ังนายกรัฐมนตรีส่ังใหนาํขอเสนอของหลวงกาจสงครามไป
พิจารณาดวย (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 14 และ 18)

ในวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2482 คณะรัฐมนตรีไดประชุมกาํหนดขอบเขตหนาท่ีของ
คณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนา โดยมีพันโท ประยูร ภมรมนตรี เปน
ประธานคณะกรรมการ ฯ ซ่ึงไดกลาวหลักการของคณะกรรมการ ฯ วา 1) จัดการยุบวัดท่ีพระ
สงฆมีจาํนวนนอยและควบคุมการบวชโดยถาพระสงฆบวชเกินหน่ึงพรรษาตองบังคับใหเรียน
2) สาํหรับศาสนาอิสลาม ประยูรกลาววา “สาสนาอิสลามเปนสาสนาท่ียากมาก เพราะแกแปล
สาสนาไดตามชอบใจ เห็นควรสงของเราท่ีนับถือสาสนาอิสลามออกไปใหมีอิทธิพล แลวใหหา
วิธีแปลคัมภีรใหเปนประโยชนแกฝายเรา และหาขาหลวงท่ีแกนิยมสงออกไปใหหาวิธีบังคับให
แกพูดภาษาไทย” (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 31)
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หลวงวิจิตรวาทการรับผิดชอบดูแลการสงเสริมฝายพุทธศาสนาเสนอวาควร 1) แกไข
หลักสูตรพุทธศาสนาเสียใหม 2) จาํกัดจาํนวนของวัดลงไป 3) ใหพระเทศนใหเปนประโยชน 
ซ่ึงขอท่ีสามน้ันรัฐบาลได ดาํเนินการอยูแลว4 ปรีดี พนมยงคเสนอใหหลวงวิจิตรวาทการคุม
อธิบดีกรมธรรมการอีกตาํแหนงเพราะเห็นวาพระชาํนาญอนุสาสน (ทองคาํ โคปาลสุต) ไมนา
จะดาํเนินนโยบายได หลวงวิจิตรวาทการไมปฏิเสธท่ีจะรับตาํแหนงแตเสนอวา “ถาจะทาํโดย
ละมอมก็ตองไปจับมือพระใหเซ็นได คือหมายความวาไมใหเรา (รัฐบาล) ทาํ แตพระทาํเอง” 
 (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 32)

นโยบายการปรับปรุงพุทธศาสนาของคณะกรรมการ ฯ เนนวางหลักสูตรสาํหรับพระสงฆ
และปรับปรุงพ้ืนท่ีภายในวัด และออกกฎวาผูท่ีตองการบวชน้ันตองอานหนังสือได สาํหรับ
ศาสนาอิสลาม นายกรัฐมนตรีตองการบังคับ “ขาราชการใหพยายามพูดภาษาไทยกับชาวพ้ืน-
เมือง” (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 32 ) หลวงสฤษฎ์ิยุทธศิลป (เพียร พิริยะโยธิน) เห็นวา
ชาวมุสลิมสายเครงอยูท่ีปตตานีและชาวมุสลิมกลันตันยังมาเรียนหนังสือท่ีปตตานี แตโรงเรียน
ท่ีปตตานีมีคุณภาพแยกวาท่ีปนังและยังมีไมเพียงพอ ถารัฐบาลพัฒนาการศึกษาในเขตภาคใต
จะชักจูงคนมาเรียนในประเทศไทย (ปตตานี) 5 หลวงสฤษฎ์ิยุทธศิลปเห็นวาไมควรไปแทรกแซง
เร่ืองศาสนา ถาชาวมุสลิมภาคใตไมขัดตออาํนาจการปกครองของไทย แตปรีดี พนมยงคเห็น
วาขาหลวงน้ันอะลุมอลวยเกินไป รัฐบาลตองวางแผนวาใหชาวมุสลิมเรียนภาษาไทย เขาจึง
เสนอแชม มุสตาฟา (แชม พรหมยงค) ใหชวยนโยบายศาสนาของรัฐบาล6

นอกจากน้ี รัฐบาลเสนอใหแกไขเร่ืองวันหยุดราชการ นายกรัฐมนตรีเห็นวาหนวยงาน
ราชการหยุดวันอาทิตย แตทางจังหวัดชายแดนใตหยุดทุกวันศุกร และกรมศุลกากรหยุดวัน
ศุกรตามวัน Good Friday และเทศกาลตรุษจีน ผูบังคับบัญชาโรงเรียนนายรอยก็อนุญาตให
นักเรียนลาหยุดได หลวงกาจสงครามเห็นวาการกาํหนดวันหยุดราชการถือวาเปน “เกียรติยศ

4 โปรดดูหัวขอ 2.1
5 ไทรบุรี กลันตัน และตรังกานูไดเปนสวนหนึ่งของสยามระหวาง ค.ศ. 1943-1945/ พ.ศ. 2486-2488
6 ดูบทบาทชนช้ันนํามุสลิมในการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และสังคมมุสลิมหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ไดจาก (นริศ จรัสจรรยาวงศ 2564ก, 127-184)
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ของชาติ” ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีจึงต้ังกรรมการมาอีกหน่ึงชุดเพ่ือพิจารณาเวลาทาํงานและวัน
หยุดราชการใหเหมาะสม รัฐบาลมีมติไมอนุญาตใหขาราชการกรมศุลกากรหยุดวันตรุษจีน 
ซ่ึงจะเร่ิมปถัดไป (พ.ศ. 2483) (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 33)

ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2484 จอมพล ป. พิบูลสงครามตัดสินใจเปล่ียนสมาชิกคณะ
กรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนา โดยมีนาวาเอก หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิ (ถวัลย 
ธาํรงนาวาสวัสด์ิ) ไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการ ฯ แทนพันโท ประยูร ภมรมนตรี7 สงคราม
อินโดจีนทาํใหเกิดความตึงเครียดระหวางชาวคริสตนิกายโรมันคาทอลิกกับรัฐบาล มากข้ึน ใน
ขณะท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามดาํรงตาํแหนงเปนอธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 
2479-2487) ไดทราบเร่ืองบุคลากรในมหาวิทยาลัยกลาววาพุทธศาสนา “ไมมีอะไรเปนหลัก
ท่ีจะชักจูงใหคนนับถือ สวนคริสศาสนาน้ัน มีพระเจาคุมครองใหประโยชนดีกวา ... ในจุฬา ฯ 
มีคนเปนคริสตังมาก” จอมพล ป. “เลยส่ังต้ังกรรมการพิจารณาปลดคนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน 
การท่ีพุทธศาสนาเราไมเผยแพรหลายก็เพราะเราไมมีการสอนศาสนาโดยท่ัวไป ๆ  ไป สวน
คริสตศาสนาเขาสอนอบรมต้ังแตเล็ก ๆ  และถูกบังคับใหเรียน คนโงจึงฝงหัวเช่ือถือมาก”  (หจช. 
สร.0201.10/101, แผนท่ี 40) ในระหวางสงครามอินโดจีน จอมพล ป. รณรงคตอตานการ
ดาํเนินการของวัดนิกายโรมันคาทอลิกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เน่ืองจากวัดสังกัดนิกาย
โรมันคาทอลิกถูกมองวาเปนสัญลักษณของฝร่ังเศส (Strate 2011)

การประชุมคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนาชุดใหมน้ีมีข้ึนคร้ังแรกใน
วันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2484 หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิในฐานะประธานกลาวในท่ีประชุมวา คณะ
กรรมการ ฯ ชุดน้ีวางโครงการสงเสริมบาํรุงพุทธศาสนาเปนหลักกอน สวนศาสนาอิสลามคณะ
รัฐมนตรีเห็นวาควรพิจารณาภายหลัง คณะกรรมการ ฯ พรอมรวมทาํงานกับหนวยงานราชการ
อ่ืน ๆ  ถาประเด็นสงเสริมดานศาสนาเก่ียวของกับหนวยงานน้ันโดยตรง แตถาเปนเร่ืองท่ีตอง

7 หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์เปนประธานกรรมการพิจารณาบํารุงและสงเสริมการศาสนา ซึ่งมีกรรมการอีก 6 คน ไดแก 
หลวงกาจสงคราม หลวงโกวิทอภัยวงศ หลวงเชวงศักดิ์สงคราม หลวงวิจิตรวาทการ นายวิลาศ โอสถานนท และหล
วงสฤษฏิ์ยุทธศิลป สวนพันโทประยูรนั้นจอมพล ป. ใหประยูรเปนหนึ่งในคณะทูตเจรจาในทวีปยุโรป เชน เจรจากับรัฐ
บาลวิชช่ีและรัฐบาลนาซีเรื่องขอพิพาทอินโดจีน (พ.ศ. 2483) และไปเจรจาเปดความสัมพันธการคากับสหภาพโซเวียต 
(พ.ศ. 2484) เปนตน  (ประยูร ภมรมนตรี 2525, 169-193)
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ใชอาํนาจฝายบริหาร คณะกรรมการชุดน้ีจะเสนอเร่ืองไปยังคณะรัฐมนตรีใหส่ังการออกไป ใน
การประชุมคร้ังน้ี คณะกรรมการ ฯ สงหนังสือขอความเห็น8 ไปยังพุทธรรมสมาคม ยุวพุทธศาส
นิกสมาคม กรมมหาดไทยในฐานะท่ีดูแลกิจการทางศาสนาโดยท่ัวไป สมเด็จพระวชิรญาณ
วงศ เจาคณะใหญฝายธรรมยุติกนิกาย สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย เจาอาวาสวัดเทพศิรินทร 
สมเด็จพระสังฆราช เจาคณะใหญฝายมหานิกาย สมเด็จพระวันรัต เจาอาวาสวัดมหาธาตุ 
นายทองสืบ ศุภะมารค9 พระธรรมนิเทศทวยหาญ (อยู อุดมศิลป) อนุศาสนาจารย กรมยุทธ
ศึกษาทหารบก พระราชธรรมนิเทศ (เพียร ไตติลานนท) รองอธิบดีกรมโฆษณาการ

การประชุมคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนาคร้ังท่ีสองพิจารณาเร่ือง
หลักสูตรการศึกษาของพระสงฆ ความตองการของคณะกรรมการ ฯ คือเปล่ียนหลักสูตรให
พระสงฆเรียนสาขาวิชาอ่ืน ๆ  ท่ีหลากหลาย เชน ภาษาตางประเทศ (นอกเหนือจากภาษาบาลี) 
ประวัติศาสตร คณิตศาสตร เปนตน แตพระสงฆสวนใหญตองการศึกษาภาษาบาลีเพียงอยาง
เดียว และการขยายหลักสูตรก็ตองจางอัตราอาจารยเพ่ิม และเงินศาสนสมบัติกลางรัฐบาลนาํ
ไปซ้ือพันธบัตรจึงไมเพียงพอตอการจางขาราชการเพ่ิม (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 74) 
ดังน้ันท่ีประชุมจึงตกลงเก็บเร่ืองน้ีไวพิจารณาภายหลัง

เร่ืองตอมาคณะกรรมการ ฯ ไดพิจาณาเร่ือง “จาํกัดจาํนวนวัดและการสรางวัดใหอยูใน
ขอบเขตต” หลวงวิจิตรวาทการกลาววาประเทศไทยมีพระสงฆถึง 219,000 รูป ซ่ึงเทียบสัดสวน
ประชากรตอพระสงฆคือ 1 รูปตอประชากร 70 คน บางวัดมีพระจาํวัดเพียงแครูปเดียว ในขณะ
ท่ีบางวัดมีพระสงฆหลายรูป และมีของบริจาคทาํบุญใชอยางฟุมเฟอย หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิขอ
ขอมูลจาํนวนพระสงฆในแตละตาํบลจากกรมธรรมการ เพ่ือจัดสรรพระสงฆไวสาํหรับอบรมส่ัง

8 หนังสือที่จะสอบถามความเห็นมีประเด็นดังตอไปน้ี ๑. มูลเหตุแหงความเสื่อมโทรม ๒. วิธีการแกความเสื่อมโทรม 
๓. มูลเหตุแหงความไมกาวหนา ๔. วิธีการสงเสริมใหกาวหนา เชน ก. กาวหนาในทางศาสนา ข. กาวหนาในดาน
การปกครอง ค. กาวหนาในทางการเมือง ง. กาวหนาในทางเศรษฐกิจ หนังสือที่จะไปขอความเห็นจากพระภิกษุไมตอง
สอบถามในขอที่ ๔ (หจช. สร.0201.10/101, แผนที่ 68-69)
9 ทองสืบ ศุภะมารค อุปสมบทที่วัดมกุฎกษัตริยาราม และจบเปรียญธรรม 9 ประโยค ทองสืบไดรับพระราชทาน
สมณศักดิ์เปนพระศรีวิสุทธวงศ หลังจากที่ลาสิชาแลว ทองสืบไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2480
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สอนประชาชนอยางท่ัวถึง (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 75) แมวาท่ีประชุมยังไมมีขอสรุป 
ส่ิงน้ีแสดงใหเห็นวารัฐบาลตองการจัดการใหคณะสงฆเปนเคร่ืองมือสงเสริมนโยบายของรัฐ 

หลวงวิจิตรวาทการแจงใหคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนาทราบวา
ในขณะน้ีรัฐบาล ต้ังคณะกรรมการรวมนิกายคณะสงฆข้ึนอีกชุดหน่ึงเพ่ือพิจราณาการปกครอง
คณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายรัฐธรรมนูญ เชน มีประชุมสงฆ มีศาลของพระ ซ่ึงตอมาก็คือ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 หลวงวิจิตรวาทการกลาววาคณะกรรมการรวมนิกายสงฆ
ยังเห็นวาควรลดตาํแหนงสมณศักด์ิใหนอยลง และนิตยภัทรไมควรใหตามสมณศักด์ิ แตควร
ใหตามภาระหนาท่ีและการบริหารงาน อีกท้ังเจาคณะจังหวัดก็ไมจาํเปนตองมีสมณศักด์ิ ควร
อนุญาตใหพระสงฆท่ีจบเปรียญธรรมข้ึนดาํรงตาํแหนงได (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 78)

วาระการประชุมเร่ืองตอมาคือ “พระพุทธศาสนาในทางความเก่ียวพันกับเศรษฐกิจ 
ซ่ึงมีความหมายประกอบวา เพ่ือไมใหพระศาสนาทาํใหประโยชนทางเศรษฐกิจเส่ือม จาํตอง
กาํหนดขอบเขตตของการบวช ไมใหคนหนีไปอาศัยผาเหลือง” การบวชแบงเปนสองประเภท
คือ 1) การบวชตามประเพณีท่ีสวนมากจะบวชเรียนเพียงหน่ึงพรรษา และ 2) การบวชระยะ
ยาว สาํหรับการบวชตามประเพณีน้ันผูท่ีตองการบวชหามเปนโรคตองหามและหามมีหน้ีสิน 
คณะกรรมการ ฯ ไดกาํชับใหพระอุปชฌายเครงครัดมาก แตสาํหรับพระสงฆท่ีจะบวชระยะยาว
หรือบวชตลอดชีวิตน้ัน คณะกรรมการ ฯ เห็นวาตองปรับหลักสูตรนักธรรมใหม ซ่ึงจะเพ่ิมความ
รูในวิชาเก่ียวกับทางโลกยมากข้ึน (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 79-84)

คณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนาพิจารณาเร่ือง “พระพุทธศาสนาใน
ทางความเก่ียวพันกับการเมือง” จุดประสงคของการพิจารณาคือ “ตองใหทานศึกษาใหทันกับ
ความกาวหนาของฝายอาณาจักร เพ่ือเลือกขอธรรมมะใชใหเหมาะกับสถานภาพสากล ในการ
เทศนก็โนมใจคนตามแนวท่ีฝายอาณาจักรตองการ” ความตองการของคณะกรรมการ ฯ ชุด
น้ีมีจุดประสงคเพ่ือใหพระสงฆ “บาํเพ็ญประโยชนตอฝายอาณาจักร โดยใหทานมีความเขาใจ
อันดีวา ศาสนากับบานเมืองเปนส่ิงซ่ึงจะแยกจากกันมิได” คณะกรรมเห็นวาเพ่ือใหประเทศ
เจริญกาวหนาตองให “พระสงฆควรจะชวยฝายรัฐในการเทศนาส่ังสอนประชาชนใหซาบซ้ึงถึง
หนาท่ีพลเมืองท่ีดีวาจะตองทาํประโยชนใหแกบานเมือง เชน การประพฤติตัวดี การประกอบ
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สัมมาอาชีพ มีการทาํสวนครัวและเล้ียงสัตว การต้ังอยูในความซ่ือสัตยสุจริต เปนตน” (หจช. 
สร.0201.10/101, แผนท่ี 87)

หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเสนอวา พระสงฆควรเปล่ียนเน้ือหาการเทศนา เชน “การฆาสัตว
เปนบาปน้ัน นาจะลดหยอนผอนผันเปนวาใหทาํไดตามควรแกเหตุและความจาํเปน มิใชถาทาํ
แลวก็ตองเปนบาปอยูเสมอไปด่ังน้ี เปนตน” (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 87) ประเด็นดัง
กลาวน้ีสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลท่ีตองการสงเสริมโภชนาการใหกับพลเมือง รัฐบาลคณะ
ราษฎรต้ังกองสงเสริมอาหารข้ึนเพ่ือแกไขปญหาสุขภาวะการบริโภคอาหารของประชาชนใหดีข้ึน 
รัฐบาลเนนสงเสริมรางกายของพลเมืองดวยการรับประทานอาหารอยางเปนวิทยาศาสตร นาย
แพทยยง ชุติมา และ ดร.ต้ัว ลพานุกรม มีบทบาทสาํคัญท่ีผลักดันนโยบายสงเสริมโภชนาการ 
ตอมา พ.ศ. 2481 รัฐบาลต้ังกองสงเสริมอาหารข้ึนเน่ืองจากรางกายของประชาชนสวนมากไม
สูงใหญ รัฐบาลรณรงคใหประชาชนรับประทานอาหารใหถูกหลักโภชนาการ (ชายชาติ มุกสง 
2556) ดังน้ัน คาํสอนพุทธศาสนาก็ตองปรับไปตามความตองการของฝายอาณาจักร 

คณะกรรมการ ฯ โจมตีเร่ืองประโยชนของพระสงฆตอสังคมและรัฐเปนอยางย่ิง เชน
หลวงกาจสงครามกลาววา “พระมีหนาท่ีจาํเปนประกอบกิจอันใดอันหน่ึงใหเกิดประโยชนตอบาน
เมือง ไมใชบวชแลวก็ไปอยูน่ิง ๆ  โดยไมไดทาํอะไรเสียเลย” หรือ หลวงสฤษฏ์ิยุทธศิลปกลาว
วาพระสงฆควรเปน “เคร่ืองมือชวยเหลือในการสรางชาติ” เพราะ “ชาติน้ันสาํคัญกวาศาสนา 
คือศาสนาเปนท่ีสองรองลงมาจากชาติ ถาชาติไมม่ันคงแข็งแรง ศาสนาก็ยอมเส่ือมโทรมหรือ
ดาํรงอยูไมได” แตหลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเสนอวา ถาใหพระสงฆรวมมือกับรัฐบาลน้ันจะตอง 
“พยายามเดินทางสายกลาง เช่ือวาทานไมขัดของ แตถาตึงไป ทานอาจจะไมเลนดวย และ
อาจจะวาเราทาํความกระทบกระเทือนแกทางศาสนา” และถารัฐบาลเขาแทรกแซงพระสงฆ
เกินไป “อาจมีบุคคลท่ีเปนฝายตรงขามกับรัฐบาลใชอิทธิพลทางพระเขามาแทรกแซงทางการ
เมือง” (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 88)

คณะกรรมการ ฯ ยังเห็นวาการเผยแผพุทธศาสนาของพระสงฆไมมีประสิทธิภาพ 
หลวงวิจิตรวาทการยกตัวอยางมิชชันนารีวาสามารถเผยแผศาสนาคริสตไปไดอยางกวางขวาง 
เพราะมิชชันนารีไดรับฝกอบรมมาเปนอยางดี ดังน้ัน รัฐบาลควรจัดอบรมพระสงฆท่ีเผยแผศาสนา
ใหมีความรูเร่ือง “จิตตใจของประชาชน” ซ่ึงก็คือใหพระสงฆใสใจความรูสึกของประชาชนและ
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สงเสริมนโยบายรัฐไปพรอม ๆ  กัน คลายกับบรรดาคณะมิชชันนารีท่ีเปนแพทยรักษาคนปวย 
เปนครูใหการศึกษา ดูแลเด็กผูดอยโอกาส และเผยแผศาสนาไปพรอมกัน คณะกรรมการ ฯ 
จึงเห็นวา 1) ตองปรับปรุงคุณสมบัติเก่ียวกับพระสงฆ 2) ตัดส่ิงแวดลอมท่ีจะทาํใหพระสงฆ
เส่ือมลงไป 3) คณะสงฆควรชวยเหลือรัฐบาลในขอบเขตของพระสงฆท่ีสามารถทาํได (หจช. 
สร.0201.10/101, แผนท่ี 89-91)

หลวงวิจิตรวาทการเห็นวาการปรับปรุงหลักสูตรนาชวยใหการเผยแผพุทธศาสนามี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เขารับหนาท่ีวางโครงรางหลักสูตรการศึกษาของพระสงฆ แตไมรวมถึง
หลักสูตรธรรมศึกษาสาํหรับคฤหัส หลวงวิจิตรวาทการเลียนแบบโครงสรางหลักสูตรการศึกษา
ของพระสงฆจากหลักสูตรการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง เม่ือถึงช้ัน
ปริญญาโทหลักสูตรแบงออกเปนสามแผนก คือ ปริญญาโทสามัญ ปริญญาโทแผนกเผยแพร
ภายใน ปริญญาโทเผยแพรภายนอก10 พระสงฆท่ีสอบผานปริญญาโทสามัญแลวสามารถตอ
ปริญญาเอกได ในการประชุมคร้ังน้ี คณะกรรมการ ฯ แสดงความเห็นท่ีแตกตางพอสมควร โดย
เฉพาะระหวางประธานกับหลวงกาจสงคราม ซ่ึงเสนอวาวิชาระดับพ้ืนฐานควรจะบรรจุวิชาไฟฟา 
ชีววิทยา พฤกษศาสตร สถาปนิก คณิตศาสตร ภูมิศาสตร และภาษาตางประเทศไว และระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไปควรเพ่ิมวิชาประวัติศาสตรและดาราศาสตร หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิกลับเห็นวา
บรรดาวิชาท่ีหลวงกาจสงครามเสนอเปนวิชาฝาย “คฤหัส” เรียน ซ่ึงเหมือนกับรัฐบาลสงเสริม
ใหพระสงฆทาํอาชีพมากกวาเผยแผศาสนา แตหลวงกาจสงครามโตแยงวาวิชาท่ีตนเสนอน้ัน
มีประโยชนตอสังคม เชน วิชาสถาปนิกพระสงฆก็จะไดซอมแซมบาํรุงวัดหรือสรางศาสนสถาน
เองได หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิยังยืนกรานไมเห็นดวยกับแนวคิดหลวงกาจสงครามเพราะ “การ
กระทาํดังน้ันจะเปนทางสงเสริมใหพระทานสึกเร็ว” (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 94-95)

หลวงวิจิตรวาทการพยายามประนีประนอมความคิดท้ังสอง โดยเสนอใหแยกหลักสูตรพระ
สงฆมัธยมเปนสายสามัญและสายวิสามัญ หลักสูตรสายสามัญเนนศึกษาเพ่ือเขาสูมหาวิทยาลัย 

10 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองเปดสอนระดับปริญญาตรีมีสองแขนงคือ ปริญญาตรีธรรมศาสตรบัณฑิต 
และประกาศนียบัตรบัญชี (เทียบเทาปริญญาตรีหลักสูตร 3 ป) หลังจากน้ันนักศึกษาสามารถตอปริญญาโทไดแยกเปน
แขนงไดแก นิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร และการทูต สําหรับแขนงบัญชีนั้นถาเรียนประกาศนียบัตรชั้นสูงทาง
บัญชีใชเวลาศึกษาทั้งหมด 5 ป (ชาญวิทย เกษตรศิริ และคณะ 2535, 69-77)
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สวนวิสามัญก็ใสวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สถาปนิก เปนตน แตพระชาํนาญอนุสาสนกับ
หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิก็ยังแยงวาวิชาท่ีเสนอมาน้ันดูเปนวิชาของฆราวาส ในขณะท่ีหลวงกาจ
สงครามก็ยืนกรานวา “เราสนับสนุนใหทานเรียนส่ิงท่ีมีประโยชน ถาเราไมสงเสริมใหทานเรียน 
ทานก็อยูเฉย ๆ  สึกก็ไมสึก ฉะน้ันทางท่ีดี เราก็หาทางใหทานมีความรูกวางขวางข้ึน” (หจช. 
สร.0201.10/101, แผนท่ี 96) หลวงวิจิตรวาทการรับอาสาไปแกไขหลักสูตรการศึกษาพระ
สงฆเพ่ือใหคณะกรรมการ ฯ พิจารณาอีกคร้ัง

ในวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2484 หลวงวิจิตรวาทการนาํเสนอตอคณะกรรมการ ฯ วา
สายวิสามัญควรเพ่ิมไปจาํนวนสองวิชา ไดแก วิชาพยาบาล และ วิชาชาง หลวงวิจิตรวาทการ
อางถึงบทบาทของมิชชันนารีท่ีเปนท้ังแพทยและผูเผยแผศาสนาคริสต ในชนบทก็ยังขาดแคลน
แพทยสมัยใหม ทาํใหประชาชนเช่ือถือส่ิงงมงาย เชน การรดนํา้มนตรักษาโรค เปนตน หากพระ
สงฆมีความรูวิชาพยาบาล ก็ชวยรักษาประชาชนในเบ้ืองตน สวนวิชาชางน้ันนอกจากพระสงฆ
จะใชวิชาชางท่ีศึกษามาเพ่ือซอมแซมศาสนสถาน ยังสามารถแนะนาํชาวบานใหซอมแซมบาน
เรือนอีกดวย หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเห็นวารางหลักสูตรท่ีหลวงวิจิตรวาทการเสนอมาพอเปน
ไปได เพราะเปนเพียงการปฐมพยาบาลและวิชาชางข้ันตนเทาน้ัน ดังน้ันจึงนาํสองวิชาใหมใส
เขาไปสายวิสามัญ โดยตัดวิชาบาลีไวยกรณและนักธรรมโท ออกไป (หจช. สร.0201.10/101, 
แผนท่ี 98-99)

หลวงกาจสงครามเสนอใหคณะกรรมการ ฯ ควบคุมจาํนวนพระสงฆ ดวยวิธีการลดจาํนวน
พระสงฆโดยใชเกณฑการศึกษาเปนตัวกาํหนด ถาบวชเปนพระสงฆหรือเณรแลวไมศึกษา ก็ควร
สึกเปนฆราวาส ถึงแมวาพระสงฆศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรใหมแลวสึกออกไป ก็ยังจะเปน
ประโยชน เพราะ “...ทานสึกก็ยอมจะมาทาํประโยชนแกบานได ซ่ึงเปนการไดคนดีมาเพ่ิมทาง
ประชาชนอยูแลว” นอกจากน้ี หลวงกาจสงครามยังเสนอใหเพ่ิมวิชาชางไฟฟาเขาไปอีกดวย แต
หลวงวิจิตรวาทการคัดคานเพราะผิดพระวินัย ท่ีประชุมคณะกรรมการ ฯ เห็นดวยกับความคิด
หลวงกาจสงครามท่ีจะเพ่ิมวิชาทางโลกยเขาไปในหลักสูตรพระสงฆ อยางไรก็ตาม พระราชธรรม
นิเทศเกรงวา ถารัฐบาลเปดหลักสูตรวิสามัญ อาจทาํใหพระสงฆและสามเณรอาจเลือกศึกษา
สายวิสามัญแทน ดังน้ัน หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิตัดสินใจวาไมควรแบงหลักสูตรมัธยมเปนสาย
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สามัญและวิสามัญ แตควรนาํวิชาพยาบาลและวิชาชางแทรกลงไปในหลักสูตรมัธยมใหพระ
สงฆไดเรียนทุกรูป (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 101)

เร่ืองกฎเกณฑการศึกษาใหมสาํหรับพระสงฆ คณะกรรมการ ฯ กาํหนดขอปฏิบัติดังน้ี
คือ ผูท่ีบวชภายใน 3 เดือนถึง 1 ปตองเรียนนักธรรมตรี เม่ือพระสงฆตัดสินใจอยูในสมณเพศ
ตอ ตองศึกษาหลักสูตรนักธรรมโทภายใน 5 ป ระหวางเรียนนักธรรมโทก็แทรกวิชาพยาบาล
และการชางเบ้ืองตนเขาไป พระราชธรรมนิเทศใหเพ่ิมวิชาวิทยาศาสตรเบ้ืองตนเขาไปอีกดวย 
ท่ีประชุมมอบหมายใหหลวงวิจิตรวาทการติดตอมหาเถรสมาคมเพ่ืออธิบายหลักสูตรใหม
สาํหรับสงฆ (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 102) สวนหลักสูตรปริญญาตรีเนนศึกษาพระ
ไตรปฎก ธัมมปทัฏฐกถาเบ้ืองตน และมังคลัตถทีปนี หลวงวิจิตรวาทการยํา้วาพระสงฆควร
ศึกษามังคลัตถทีปนี เพราะเปนงานประพันธของคนไทย สาํหรับปริญญาโทสามัญเพ่ิมวิชา
ปรัชญาตะวันตกและตะวันออก เพ่ือใหพระสงฆความรูกวางขวางข้ึน และเรียนวิชากฎหมาย
อีกดวย ปริญญาโทแผนกเผยแพรภายนอกเนนไปท่ีการเรียนภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะ
ภาษาอังกฤษเพ่ือใชสาํหรับการเผยแผพุทธศาสนา และตองเรียนปรัชญาตะวันตกและตะวัน
ออกเชนเดียวกันกับหลักสูตรสามัญ ถาพระสงฆรูปใดศึกษาปริญญาโทรูปแบบพิเศษ ซ่ึงเปน
หลักสูตรท่ีผสมระหวางสามัญและแผนกเผยแพรภายนอก และเลือกเรียนปริญญาโทสามัญ
หรือแผนกเผยแพรภายนอกเพ่ิมอีกหน่ึงหลักสูตร พระสงฆรูปน้ันจะไดรับปริญญาเอก กอนจะ
จบการประชุมพระชาํนาญอนุสาสนกลาววาตนเองเคยสนทนากับทางคณะสงฆบางแลว แต
คณะสงฆแสดงทาทีไมเห็นดวย เพราะนาํวิชาทางโลกยใสเขาในหลักสูตรมากเกินไปเกรงวา
พระสงฆจะสึกเร็ว (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 103-106)

การควบคุมจาํนวนพระสงฆน้ันรัฐบาลใชการศึกษาเปนตัวกาํหนด การศึกษานักธรรมตรี
ใชเวลา 2 ป และมัธยมศึกษาใชเวลา 6 ป กรณีสอบไมผานก็ตองสึก ในระดับปริญญาตรี กรณี
สอบไมผานสองคร้ังก็ตองสึกออกไปเชนกัน ถาพระสงฆจบปริญญาตรีเรียบรอยแลว รัฐบาลก็
จะไมบังคับใหเรียนตอ เน่ืองจาก “มีความรูดีและสามารถเปนครูไดแลว” พระชาํนาญอนุสาสน
รายงานวาคณะสงฆไมพอใจวิชาท่ีเพ่ิมใหมคือ วิชาชางเบ้ืองตน ปฐมพยาบาล และวิทยาศาสตร
เบ้ืองตน เน่ืองจากพระสงฆตองการศึกษาแคพระธรรมวินัยเทาน้ัน สวนวิชาเก่ียวกับทางโลกย
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คณะสงฆขอปฏิเสธ หลวงวิจิตรวาทการและคณะกรรมการ ฯ จะชวยกันเจรจาทาํความเขาใจ
กับคณะสงฆอีกคร้ัง สวนงบประมาณท่ีจางครูเพ่ิมเติมสาํหรับจัดการศึกษาตามหลักสูตรใหม 
รัฐบาลจะใชเงินจากศาสนสมบัติกลางนาํมาใชจัดจางครูเพ่ิมเติม (หจช. สร.0201.10/101, 
แผนท่ี 110-112)

คณะกรรมการ ฯ ไดพิจารณาถึงการกอต้ังมหาวิทยาลัยสงฆเพ่ือรองรับหลักสูตรระดับ
อุดมศึกษาข้ึนไป คณะกรรมการ ฯ เลือกมหามกุฏราชวิทยาลัยใหยกระดับข้ึนเปนมหาวิทยาลัย
ของพระสงฆ (มหามกุฎราชวิทยาลัยเปดการสอนในระดับอุดมศึกษาเม่ือ พ.ศ. 2488) การเทียบ
เปรียญธรรมกับปริญญาตรีน้ันมีเกณฑอยูวาพระสงฆจบเปรียญธรรมประโยค 4 ตองเรียนวิชา
ใหมเสียกอนไดแก วรรณคดีไทย หนาท่ีพลเมือง วิทยาศาสตรเบ้ืองตน ปฐมพยาบาลเบ้ืองตน 
และงานชางเบ้ืองตน จึงสามารถเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  (หจช. สร.0201.10/101, 
แผนท่ี 112-114)

ประเด็นสุดทายท่ีคณะกรรมการ ฯ ไดพิจารณากอนรายงานคณะรัฐมนตรีในเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2484 คือเร่ือง พัดเปรียญและพัดยศของพระสงฆและสามเณรตางชาติ 
ทองสืบ ศุภะมารคเขียนจดหมายช้ีแจงวา สมัยกอนพระสงฆจากประเทศลาวและกัมพูชาเขา
มาศึกษาพระปริยัติธรรมในประเทศไทย เม่ือกลับประเทศของตนไปก็ “มีจิตตใจเอนเอียงทาง
ฝายไทย” ทาํใหรัฐบาลอาณานิคมฝร่ังเศสต้ังโรงเรียนศึกษานักธรรม และ “ศาลาบาลีช้ันสูง”11 
พรอมท้ังประกาศไมใหพระสงฆชาวกัมพูชาเขามาศึกษาพระปริยัติธรรมในประเทศไทย หลวง
ธาํรงนาวาสวัสด์ิเสนอใหต้ังโรงเรียนปริยัติธรรมท่ีจังหวัดนครพนม และจังหวัดพะตะบอง ท่ีเพ่ิง
ผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของประเทศไทย เพ่ือใหพระสงฆฝงประเทศลาวและกัมพูชาเขามาเรียนใน
ประเทศไทยไดอยางสะดวก ท่ีประชุมยังมีมติวาพระภิกษุและสามเณรตางประเทศสามารถนาํ
พัดเปรียญและพัดยศกลับประเทศของตนไดอีกดวย (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 115-116)

11 รัฐบาลอาณานิคมฝรั่งเศสเผชิญหนากับปญหาการตอตานการปกครองในกัมพูชา ไดแก กบฏผูมีบุญซึ่งไดรับอิทธิพล
จากเวียดนาม ความรูสึกตอตานรัฐบาลอาณานิคมฝรั่งเศส และธรรมยุติกนิกายท่ีไดรับอิทธิพลจากสยาม รัฐบาล
อาณานิคมฝรั่งเศสมองเห็นวาหนึ่งในทางแกปญหาการตอตานรัฐบาลฝร่ังเศสคือ การปรับปรุงการศึกษาพุทธศาสนาใน
กัมพูชาใหทันสมัย รัฐบาลฝรั่งเศสจึงพัฒนาการศึกษาของพระสงฆในกัมพูชา เชน การสรางศาลาบาลี หองสมุด Royal 
Library และ Buddhist Institute ขึ้นมา เพื่อใหพระสงฆกัมพูชาปรับตัวกับหลักสูตรสมัยใหม (Hansen 2007)
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คณะกรรมการ ฯ พิจารณาเร่ืองการควบคุมวินัยของสงฆ หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิยอน
ราํลึกถึงเม่ือคร้ังท่ีดาํรงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา มีผูรองเรียนวาพบพระ
สงฆ “เท่ียวเตรและดูการละเลนตาง ๆ” หรือ “เตะตะกรอในวัด” พระยาชาํนาญอนุสาสนให
ขอมูลวาตอนน้ีมีสารวัตรจากกองสังฆการีออกตรวจและทาํงานรวมกับตาํรวจเม่ือเวลามีงาน
สาํคัญเชน งานวันชาติ งานฉลองรัฐธรรมนูญ เปนตน สาํหรับพ้ืนท่ีตางจังหวัด กรมธรรมการ
มีนโยบายวาถาประชาชนพบพระภิกษุทาํผิดใหแจงมาไดท่ีเจาหนาท่ีกรมธรรมการประจาํจังหวัด 
กรมธรรมการมีเงินรางวัลใหกรณีละ 5 บาท อยางไรก็ตาม ประชาชนยังเช่ือวาการแจงความ
พระสงฆถือวาเปนการหลบหลูพระสงฆ พระชาํนาญอนุสาสนกลาววารางพระราชบัญญัติคณะ
สงฆฉบับใหม (ประกาศใชในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2484) คณะสงฆสามารถออกสังฆาณัติ
ได12 ซ่ึงเขาจะรวบรวมปญหาตาง ๆ  ใหทางคณะสงฆเพ่ือออกเปนสังฆาณัติ หลวงธาํรงนาวา
สวัสด์ิยังไดฝากเร่ืองพระสงฆฟงวิทยุรายการบันเทิงดวย คณะสงฆควรออกกฎวาใหพระสงฆฟง
วิทยุไดต้ังแตเคารพธงชาติ ขาววิทยุตางประเทศ ปาฐกถา รายการนายม่ัน-นายคง และขาว
ภายในประเทศ หลังจากน้ันพระสงฆไมควรฟงวิทยุตอ (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 138)

ประเด็นเร่ือง “การปกครอง” คณะกรรมการ ฯ พิจารณาความเห็นจากจดหมายท่ีได
สงไปถามผูเช่ียวชาญพุทธศาสนาและพระเถระช้ันผูใหญ ปรากฎวาสมเด็จพระสังฆราช (แพ 
ติสฺสเทโว) และพระพรหมมุนี (ปลด กิตฺติโสภโณ) ตองการใหรวมนิกายพระสงฆใหเปนนิกาย
เดียวกัน เพราะ “จะเปนการสงเสริมความกาวหนาของพระพุทธศาสนาเปนอันมาก” ในขณะท่ี
สมเด็จพระวชิรญาณวงศขอให “จัดการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระวินัยจริง ๆ...(และ)
ใหดาํเนินตามศาสนานิยม ซ่ึงมอบอาํนาจใหสงฆเปนใหญ เชน ลัทธิประชาธิปไตย” หลวงธาํรง
นาวาสวัสด์ิขอใหพระชาํนาญอนุสาสนอธิบายความของสมเด็จพระวชิรญาณวงศ เขาอธิบาย
วาสมเด็จพระ วชิรญาณวงศหมายถึงพระมหานิกายมักไมปฏิบัติตามพระวินัย การปกครองก็
ยอหยอน หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิม่ันใจวา เม่ือพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ซ่ึงเลียนแบบ
การปกครองแบบ “ประชาธิปไตย” คือมีสภาสงฆ สังฆมนตรี และ คณะวินัยธรไดประกาศใชรูป

12 สังฆาณัติคือ กฎขอบังคับของคณะสงฆ ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญญัติขึ้นตามคําแนะนําของสังฆสภา ตามพระ
ราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และสังฆาณัตินั้นตองไมขัดกับพระวินัย
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แบบการปกครองและการบังคับบัญชาของคณะสงฆชัดเจนมากข้ึน การปกครองจะเปนไปดวย
ดีตามความประสงคของสมเด็จพระวชิรญาณวงศ (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 142-143)

จดหมายของทองสืบ ศุภะมารคเสนอวาไมควรใหสมณศักด์ิผูกกับตาํแหนงหนาท่ี เชน 
สมเด็จพระวันรัตปกครองเจาคณะใหญฝายใต เปนตน พระเถระผูใหญเม่ือแกชราลงก็คงมี
ตาํแหนงหนาท่ีน้ันอยู ท้ัง ๆ  ท่ีไมสามารถปฏิบัติงานได หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเสนอความเห็น
อยางตรงไปตรงมาวาควรยกเลิกสมณศักด์ิ “ในพุทธบัญญัติก็ไมมีสมณศักด์ิ ลาํดับอาวุโสควร
จะถือการบวชกอนหลัง การมีสมณะศักด์ิทาํใหพระทานเกิดความโลภ ทางอาณาจักรก็ไมมี
การต้ังบรรดาศักด์ิข้ันใหมแลว ฉะน้ันทางพุทธจักรก็นาดาํเนินตามและคงไวแตเพียงตาํแหนง
เทาน้ัน” แตพระชาํนาญอนุสาสนไมเห็นดวยอยางย่ิง เขาเห็นดวยกับขอเสนอของทองสืบและ
อางมติท่ีประชุมรางพระราชบัญญัติคณะสงฆวาจะถือตาํแหนงเปนสาํคัญ และจะไมต้ังสมณะ
ศักด์ิข้ึนใหม “ท่ีมีอยูเกาอยูไป แตใหมไมต้ัง” และพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะ
สงฆ ร.ศ. 121 ก็ไมไดระบุเร่ืองสมณศักด์ิไวโดยตรง มีแตการแตงต้ังตามพระฐานานุกรม
เทาน้ัน (หจช. สร.0201.10/101, แผนท่ี 144-145)

เร่ืองสุดทายเก่ียวกับประเด็นการปกครอง ทองสืบ ศุภะมารคมีขอเสนออีกวา “อยา
ยอมใหภิกษุผูทาํผิดยายวัดหรือโอนนิกายหนีกันได” ทองสืบกลาววามีพระภิกษุสงฆกระทาํ
ความผิดกฎขอบังคับและพระวินัย ซ่ึงคณะธรรมยุตไดลงโทษไปแลว แตสมเด็จสังฆราช (แพ) 
มาวินิจฉัยคดีใหมและใหพระรูปน้ันโอนยายนิกายได ทองสืบนาจะหมายถึงเร่ืองกรณีพระเมธา
ธรรมรส วัดพิชัยญาติการาม13 หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเห็นวาการลงโทษพระสงฆควรทาํเหมือน
ขาราชการ คือขาราชการทาํผิดในกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง จะโอนยายไปทาํงานกระทรวงอ่ืน

13  พระเมธาธรรมรสเจาอาวาสวัดพิชัยญาติการามวรวิหารถูกกลาวหาวายักยอกเงิน สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวง
ชินวรสิริวัฒน ในฐานะเจาคณะใหญฝายธรรมยุต ขอใหพระเมธาธรรมรสสึก แตกลับถูกปฎิเสธ และพระเมธาธรรม
รสไดโตเถียงกับพระเถระฝายธรรมยุตอีกดวย ดังนั้น พระเถระผูใหญฝายธรรมยุตลงมติปลดพระธรรมเมธารสออก
จากธรรมยุติกนิกาย พรอมทั้งถอดสมณศักดิ์และปลดออกจากตําแหนงเจาอาวาส พระภัทรมุนีแตงตั้งใหเปนรักษาการ
ตําแหนงเจาอาวาสแทน อยางไรก็ตาม พระภิกษุในวัดแตกแยกออกเปนสองฝาย คือฝายพระภัทรมุนีและพระธรรม
เมธารส ตอมา สมเด็จพระสังฆราชแพไดวินิจฉัยกรณีการปลดพระธรรมเมธารสใหมอีกครั้ง และมีมติวาพระเมธาธรรม
รสไมไดผิดวินัยรายแรง ขอใหพระเมธาธรรมรสขอขมาตอเจาคณะใหญธรรมยุต ซึ่งในขณะนั้นคือ สมเด็จวชิรญาณวงศ 
แตสมเด็จวชิรญาณวงศกลับไมยอมรับการขอขมา เพราะพระองคเห็นวาพระเมธาธรรมรสผิดวินัยรายแรง ในที่สุด พระ
เมธาธรรมรสขอยายสังกัดของวัดพิชัยญาติการามจากธรรมยุติกนิกายเปนมหานิกาย สวนพระสงฆในวัดพิชัยญาติกา
รามที่ไมยอมเปลี่ยนนิกายตองหาวัดสังกัดธรรมยุตใหมแทน (คนึงนิตย จันทบุตร 2527, 207-210)
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ไมได ดังน้ันถาเจาอาวาสรับพระสงฆท่ีทาํผิดไวโดยไมมีใบสุทธิตองถือวามีความผิด และจะ
นาํเร่ืองน้ีไปใสในสังฆาณัติ และเรงใหออกพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมโดยเร็ว (หจช. 
สร.0201.10/101, แผนท่ี 145-146)

กลาวโดยสรุปคณะกรรมการการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนากาํหนดนโยบาย
พุทธศาสนา ไดแก 1) การปรับปรุงหลักสูตรของพระสงฆ ซ่ึงไดสงรางหลักสูตรใหมใหกระทรวง
ศึกษาธิการสงตอใหคณะสงฆพิจารณา 2) เร่ืองการใหพัดเปรียญและพัดยศใหกับพระภิกษุตาง
ประเทศ 3) การต้ังมหาวิทยาลัยของพระสงฆ สวนการควบคุมการปกครองและวินัยของพระสงฆ 
ทางคณะกรรมการ ฯ ต้ังความหวังไวกับพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ไว
อยางสูง รัฐบาลถือวาเปนเคร่ืองมือสาํคัญท่ีคอยควบคุมคณะสงฆใหเปนไปตามอุดมการณ
ของรัฐบาล นอกจากน้ี รัฐบาลยังปรับปรุงการศึกษาใหมโดยเพ่ิมวิชาทางโลกย ไดแก วิชาการ
ชางพ้ืนฐาน การปฐมพยาบาล และวิทยาศาสตรเบ้ืองตน เพ่ือใชประโยชนพระสงฆในการชวย
เหลือรัฐบาลเทศนาสงเสริมอาชีพและดูแลงานดานสาธารณสุขพ้ืนฐานของพลเมืองตามความ
คิดของระบอบใหม ท่ีเนนใหความสาํคัญไปท่ีพลเมืองในฐานะเปนสวนหน่ึงความย่ิงใหญของ
ชาติตามลัทธิชาตินิยม

2.3 คณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนา: การเผยแผพุทธศาสนา
ในระหวางกรณีพิพาทอินโดจีนและสงครามโลกคร้ังท่ี 2

หลังจากรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามปรับเปล่ียนกรมธรรมการเปนกรมการศาสนา
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2484 ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2484 ภารกิจท้ังหมดของคณะกรรมการพิจารณาและสงเสริมพระพุทธศาสนาถูกมอบหมายให
เปนหนาท่ีของกรมการศาสนา อยางไรก็ตาม เม่ือ พ.ศ. 2485 จอมพล ป. มีความกังวลใจวา
ศาสนาอ่ืน ๆ  ในประเทศไทย “ไดมีวิธีการโคสนาและเผยแพรหยางเอิกเกริก สวนสาสนาพุทธ
ของเราหาไดมีการโคสนาแตหยางไรไม และถาปลอยใหเปนหยูเชนน้ีตอไปแลว ก็คงจะสาปสูนย
ไปไหนไมชา...” รัฐบาลจึงต้ัง “คนะกัมการเผยแพรพุทธสาสนา” (คณะกรรมการเผยแผพุทธ
ศาสนา) ข้ึน ซ่ึงประกอบไปดวยหลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเปนประธานคณะกรรมการ ผูแทนกรม
การศาสนา ผูแทนจากกรมโฆษณาการ และผูแทนจากสภาวัฒนธรรม คณะกรรมการเผยแผ
พุทธศาสนา (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1)
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หนาท่ีของ คณะกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนามีหนาท่ีดังน้ี 1) ใหกรมการศาสนา
ตรวจเร่ืองนโยบายการเผยแผพุทธศาสนาท่ีสืบเน่ืองจากคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสง
เสริมพุทธศาสนาท่ียกเลิกไป 2) ใหผูแทนของกรมการศาสนาควบคุมอนุศาสนาจารยของ
กระทรวงศึกษา และดูแลโครงการเผยแผพุทธศาสนาของสังฆมนตรีท่ีอบรมนักเรียนตาม
โรงเรียนท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และ 3) ใหประธานคณะกรรมการประสาน
งานกับอนุศาสนาจารยของกระทรวงกลาโหม และ 4) ใหกรมโฆษณาการดูแลเร่ืองการเผยแผ
พุทธศาสนาทางวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย คณะกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาจะเรง
ดาํเนินการใหเร็วท่ีสุดตามความประสงคของนายกรัฐมนตรี (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1)

ในชวงระหวางสงครามอินโดจีน รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตอตานรัฐบาลฝร่ังเศส
และปลุกเราความเกลียดชังตอชาวคริสตนิกายโรมันคาทอลิก เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2483 
ในขณะท่ีกองทัพไทยเตรียมบุกอินโดจีน รัฐบาลเนรเทศบาทหลวงชาวฝร่ังเศสและปดวัดคริสต
ศาสนานิกายโรมันคาทอลิก ดาน “กลุมเลือดไทย” รณรงคสนับสนุนรัฐบาลใหยึดครองพ้ืนท่ี
ฝงขวาแมนํา้โขง กลุมดังกลาวยืนยันวาคนลาวและคนกัมพูชาคือเช้ือชาติเดียวกันกับคนไทย 
และสนับสนุนกองทัพไทยใหขับไลฝร่ังเศสผูกดข่ี ดังน้ัน ผูนับถือนิกายโรมันคาทอลิกจึงกลาย
เปนศัตรูท่ีอยูภายในรัฐไทย พุทธศาสนาถูกเชิดชูวาเปนอัตลักษณสาํคัญของความเปนไทย 
(Strate 2011, 68) รัฐบาลรณรงคยํา้บาดแผลทางประวัติศาสตรเร่ืองการเสียดินแดนฝงขวา
แมนํา้โขง กลุมเลือดไทยกับบรรดาขาราชการพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมรณรงคตอ
ตานชาวคาทอลิก ตัวอยางเชน การรวมรณรงคควํา่บาตรทางเศรษฐกิจตอชาวคาทอลิก การ
ปฏิเสธการซ้ือขายสินคากับพอคาท่ีนับถือนิกายโรมันคาทอลิก เปนตน (Strate 2011, 69-70) 
ครูและผูบริหารโรงเรียนรัฐบาลไดรวมรณรงคใหนักเรียนและประชาชนเกลียดชังชาวคาทอลิก 
ซ่ึงทาํใหรัฐบาลสามารถใชโอกาสน้ีปดโรงเรียนและส่ังหามกิจกรรมของบาทหลวงคาทอลิก

ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2484 ความขัดแยงระหวางฝร่ังเศสกับไทยไดตึงเครียดจนถึงขีด
สุด รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัดในเขตจังหวัดแนวหนาสงคราม
ไดส่ังปดวัดและโรงเรียนคาทอลิก รณรงคใหชาวคาทอลิกหันกลับมานับถือศาสนาพุทธ และ
ส่ังยายวัดคาทอลิกออกไปนอกเขตทหารและเขตเศรษฐกิจสาํคัญของจังหวัด ซ่ึงอางเหตุผล
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เร่ืองความม่ันคง อยางไรก็ตาม การรณรงคสรางความเกลียดชังดาํเนินการอยางเขมขนใน
เขตจังหวัดนครพนม สกลนคร หนองคาย และ อุดรธานี สวนในสังฆมณฑลราชบุรีไมไดรับผล
กระทบมากนัก เพราะนักบวชและผูบริหารสังฆมณฑลเปนชาวอิตาลี ซ่ึงเปนพันธมิตรกับญ่ีปุน
และไทย ยกเวนกรณีท่ีนักบวชอิตาเลียนไปชวยฟนฟูวัดคาทอลิกในเขตภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ (Strate 2011, 71-72) ดังน้ัน การต้ังคณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาก็สอดคลอง
กับนโยบายตอตานนิกายคาทอลิก

คณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาไดจัดประชุมคร้ังแรกในวันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2485 มีหลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเปนประธาน ประธานกลาวถึงท่ีมาของคณะกรรมการเผยแผพุทธ
ศาสนาวาเปนดาํริของจอมพล ป. ซ่ึงกังวงใจวาศาสนาพุทธอาจจะสาปสูญไปไดหากไรซ่ึงการ
เผยแพร และกลาวยอนไปถึงคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนาวาภาระตาง ๆ
ของคณะกรรมการไดมอบหมายใหกรมการศาสนาดาํเนินการตอไป อีกท้ังกรมการศาสนา
ไดรับมอบหมายใหศึกษาเพ่ิมอีกวาจะเผยแผพุทธศาสนาในสถานศึกษาต้ังแตประถมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษาอยางไร กรอบงานของอนุศาสนาจารยของกระทรวงศึกษาธิการมีอะไร
บาง และโครงการเผยแผพุทธศาสนาของสังฆมนตรีเปนอยางไร ประธานคณะกรรมการยังได
เชิญอนุศาสนาจารยของกระทรวงกลาโหมและเชิญผูแทนจากกรมโฆษณาการมารวมประชุม
ในคร้ังตอไปดวย  (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1)

คณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนามีหนาท่ีวางกรอบและรางโครงการเผยแผพุทธศาสนา
ใหรัฐบาลไปดาํเนินการ และกรมการศาสนามีหนาท่ีหลักดาํเนินโครงการเผยแผพุทธศาสนา 
พระสารประเสริฐ (ตรี นาคะประทีป) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการรายงานวา กรมการศาสนา
ไดรับเร่ืองของคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนามาดาํเนินการบาง เชน 
โครงการหลักสูตรพุทธศาสนา ซ่ึงสังฆมนตรีเห็นดวยเปนอยางดี สวนเร่ืองอบรมครูสาํหรับ
มหาวิทยาลัยสงฆยังพิจารณากันอยูและเร่ืองสงพระสงฆออกไปเผยแผพุทธศาสนาถูกตัดงบ
ประมาณหมด พันเอก หลวงสารานุประพันธ (นวล ปาจิณพยัคฆ) อธิบดีกรมการศาสนาเสริม
วาคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ พ.ศ. 2486 เนนเร่ืองคาครองชีพเสียสวนมาก ทาํให
กรมการศาสนาถูกตัดงบประมาณออกไป (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1) รัฐบาลตองเนน
เร่ืองคาครองชีพของประชาชน เน่ืองจากอยูระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี 2
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พระสารานุประพันธเสนอวากรมการศาสนาควรต้ังกองอนุศาสนาจารยเพ่ือเผยแผศาสนา 
เพราะอนุศาสนาจารย “ยอมเขาคลุกคลีกับประชาชนไดถึงบานของโดยไกลชิด... ไนยามบาน
เมืองคับขันเชนน้ี อาดจะมีตางประเทสนาํลัทธิสาสนา ซ่ึงไมไชลัทธิทักสินนิกาย (เถรวาท-ผู
เขียน) เขามาเผยแพรไนบานเมืองเรา ฉะน้ันจ่ึงควนทาํดานปองกันไวเสียกอน กองอนุสาสนท่ี
จะต้ังข้ึนก็ทาํหนาท่ีด่ังกลาวน้ี” กรมการศาสนาเคยเสนอใหมีอนุศาสนาจารยทุกจังหวัดแตถูก
ตัดงบประมาณเสียกอน เปาหมายของการเผยแผพุทธศาสนาเนนไปท่ีนักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชน คณะกรรมการจึงต้ังตัวแทนกรมมหาดไทย กรมอาชีวศึกษา และกรมสามัญศึกษา
เขามาเปนกรรมการเพ่ิมเติม และเชิญอนุศาสนาจารยของกระทรวงกลาโหมมารวมประชุมอีก
ดวย (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1)

หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเห็นวาการสอนพุทธศาสนาในระบบการศึกษาเปนเพียงเน้ือหา
แทรกในวิชาตาง ๆ  เชน ประวัติศาสตรและวรรณคดี เปนตน แตนโยบายของนายกรัฐมนตรี
ตองการ “ไหพุทธสาสนาดาํรงคงหยูหยางของไทย ลัทธิอ่ืน ๆ  แมจะเปนสาสนาพุทธเหมือนกัน 
ก็ไมประสงคจะไหเขามา” หมอมหลวงปน มาลากุล อธิบดีกรมสามัญศึกษาแยงวา นักเรียน
ประถมศึกษายังอยูในวัยเด็ก ไมควรสอนพุทธศาสนามากเกินไป ควรคอย ๆ  สอนใหรูดวยตัว
เอง เชน วันวิสาขบูชาเปนวันหยุดเพราะอะไร เปนตน หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเนนหนักวา “เรา
หวังพ่ึงเด็ก ซ่ึงจะเปนผูรับดาํเนินการตอไปไนพายหนา ฉะน้ันจ่ึงตองนับวาเด็กเปนกาํลังอันสาํ
คันของชาติ ซ่ึงเราจะตองพยายามปลูกฝงส่ิงท่ีดีงามใหแกเขาหยางมากท่ีสุด” หลวงธาํรงนาวา
สวัสด์ิไดสอบถามบทบาทอนุศาสนาจารยของท้ังสามเหลาทัพเก่ียวกับการอบรมพุทธศาสนา
ของกองทัพและขอใหอนุศาสนาจารยจากกระทรวงกลาโหมมาชวยงานในคณะกรรมการเผยแผ
พุทธศาสนา พระสารประเสริฐในฐานะขาราชการกรมการศาสนากลาวถึงความสาํคัญของ
การกอต้ังกองอนุศาสนาจารยเพ่ือเผยแผพุทธศาสนา และยังเสริมอีกวานอกจากจะเผยแผ
ศาสนาแลว “รวมท้ังเปนหูเปนตาไนการปองกันลัทธิอ่ืนมิไหเขามาจูงไจราสดรด่ังท่ีกลาวขาง
ตน” (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1)

ทองสืบ ศุภะมารคเขาประชุมแทนพระราชธรรมนิเทศ (เพียร ไตติลานนท) ไดกลาวถึง
บทบาทของกรม ฯ ท่ีสงเสริมการเผยแผพุทธศาสนา ไดแก รายการเทศนาธรรมวันอาทิตยเวลา
ชวงกลางวัน รายการอานบทความทางวิทยุเก่ียวกับพุทธธรรม รายการบทสนทนานายม่ัน-นาย
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คง และรายการเปดสถานีภาคกลางคืน ซ่ึงกรมโฆษณาการไดกลาวสรรเสริญคุณของพุทธเจา
ท้ังภาษาไทย และแปลเปนภาษาจีน ญ่ีปุน และเขมร แตการผลิตหนังสือเพ่ือเผยแผพุทธศาสนา
ไดระงับไป เพราะกระดาษขาดแคลนในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือฟงรายงานจากกรม
สามัญศึกษา กรมการศาสนา กรมอาชีวศึกษา สภาวัฒนธรรมแหงชาติ และกรมโฆษณาการ 
หลวงธาํรงนาวาสวัสดิไมพอใจการเผยแผศาสนาพุทธของหนวยงานรัฐบาล “ทาํหยางคราว ๆ  
ทางดานนักเรียนก็ยังทาํกันนอย เร่ืองท่ีเก่ียวกับสาสนาก็ไปแซกหยูไนเร่ืองอ่ืน เชน วิชาประวัติ
สาตรและวรรนคดี ทางโคสนาก็ยังทาํไมมากมายอะไรนัก” (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1)

ทองสืบ ศุภะมารค จึงเสนอแนะวาการเผยแผศาสนามีสองวิธีคือ วิธีแรกคือการเทศนา
และช้ีแจงถึงการปฏิบัติท่ียังเขาใจผิด เชน “พูดกับทหานก็วาพระพุทธเจากลาววาตายไนสงคราม
ดีกวาแพแลวมีชีวิตหยู ถาจะพูดกับพอคาก็วา ในระหวางการสางบารมีของพระพุทธเจาทาน
ทาํการคาขายดวย ซ่ึงเปนกุสโลบายในการชักจูงใจ...” (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1) อน่ึง
การใชหลักพุทธศาสนาเพ่ือสนับสนุนความชอบธรรมของสงครามก็เปนส่ิงท่ีมีมากอน เชน 
ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เม่ือสมเด็จกรมพระสมณเจา กรมวชิรญาณวโรรสทรงเทศนา
สนับสนุนรัชกาลท่ี 6 ประกาศเขารวมสงครามกับฝายพันธมิตร14 วิธีท่ีสองคือการสนับสนุน
มหามกุฏราชวิทยาลัยพิมพหนังสือตาํรา หรือแปลหนังสือตางประเทศท่ีเก่ียวกับพุทธศาสนา 
(หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1)

เหลาอนุศาสนาจารยของสามกองทัพรวมใหความเห็นวา เพ่ือใหเกิดความเล่ือมใสใน
พุทธศาสนา รัฐบาลควรมี 1) พิธีท่ีทาํใหเกิดความเล่ือมใส และ 2) การสอนทางศีลธรรมและ
ปรัชญาพุทธศาสนา พระสารประเสริฐเสนอบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามหลักพุทธศาสนา

14 ในเนื้อหาเทศนาของสมเด็จพระสมณเจากรมวชิรญาณวโรรสตอนหน่ึงโดยสรุปวา ประชาชนอาศัยอยูคนละประเทศ
อาจเกิดปญหาความขัดแยงและทะเลาะกับประเทศเพื่อนบานในเร่ืองเขตแดน สิทธิในการปกครองประชากร และการ
แขงขันทางการคา แมวาโลกจะเจริญกาวหนาและศิวิไลซมากข้ึน ผูคนก็ทะเลาะเบาะแวงกัน แสวงหาพรรคพวกบุคคลที่
สามเขามาตัดสินความขัดแยงระหวางสองฝาย ซึ่งก็คือสงครามโลกครั้งที่ 1 ในขณะนี้ เพราะฉะน้ัน การปองกันศัตรูจาก
ภายนอกจึงเปนหนึ่งในนโยบายการปกครองที่สําคัญและไมสามารถเล่ียงได สงครามเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและชัยชนะไม
ไดขึ้นอยูกับขนาดของกองทัพ จํานวนอาวุธและเครื่องกระสุน แตขึ้นอยูกับสติ ปญญา ความกลาหาญ ประสบการณ 
ความเตรียมพรอมรับมือกับสงคราม และชัยภูมิที่ดี การเตรียมพรอมเขาสูสงครามจําเปนตองพรอมเสมอ แมในยาม
สงบ มิฉะนั้นจะไมทันกาล (Prince Vajiranana 1917, 18-19)
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เหมือนกับรัฐนิยมเก่ียวกับขอปฏิบัติทางวัฒนธรรม แตหลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิ และ มหาวงศ 
เชาวนกวี อนุศาสนาจารยกองทัพเรือไมเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว เพราะจะเกิดความวุนวาย
และผิดหลักพุทธศาสนา หลวงบรรณสารประสิทธิ (สิทธิ โรจนวิภาต) เห็นวานับถือพุทธศาสนา
ของประชาชนยอหยอน ซ่ึงไดยกตัวอยางศาสนาคริสตและศาสนาอิสลามวาท้ังสองศาสนามีพิธี
เขารีต คลายกับคนสมัยโบราณนาํเด็กไปอยูท่ีวัดเพ่ือไปอบรมกอนท่ีจะบวชเณร ถาเยาวชนยัง
ไมพรอมท่ีจะบวชเณร ก็ควรใหมีพิธีแสดงตนเปนพุทธมามกะ ดังน้ันคณะกรรมการเห็นวาการ
เผยแผพุทธศาสนามี “จุดมุงหมายอันสาํคัน...คือ ชาติบานเมืองของเราน้ันถาไดมีส่ิงอะไร เปน
หลักม่ันไว คนเของเราทาํอะไรทาํหยางเดียวกัน นับถืออะไร เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน หยางการ
ฝงจิตไจไนพุทธศาสนา ...แมชาติของเราจะถูกบ่ันทอนอาํนาดลงไป แตสาสนาและวัธนธัม
ยังคงหยูเชนน้ีแลวไนไมชาเราก็คงจะลุกข้ึนอีกไดสักวัน...” (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 1)

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนากาํหนดกรอบหนาท่ีเพียงหาวิธีเผยแพร
พุทธศาสนาเทาน้ัน และไมมีหนาท่ี “จะวางนโยบายทางออมกาํจัดสาสนาอ่ืนไหสูนส้ินไปจาก
ประเทส” พันเอก หลวงสารานุประพันธเห็นวา “การไปบ่ันทอนสาสนาอ่ืนอาดจะขัดรัถธัมนูญ” 
และพระราชธรรมนิเทศเห็นวา “เราโคสนาเผยแพรความดีของเราแลวเราก็คงชนะไปเอง” ดัง
น้ัน คณะกรรมการชุดน้ีไดแบงกรอบเผยแผพุทธศาสนาเปนสามหมวดคือ หมวดท่ี 1 จารีตคน
ไทยทางพระพุทธศาสนา หมวดท่ี 2 การอบรมทางพระพุทธศาสนา และ หมวดท่ี 3 การเผย
แพรพระพุทธศาสนาในดานประชาชน

หมวดท่ี 1 เร่ือง “จารีตของคนไทยทางพระพุทธศาสนา” คณะกรรมการ ฯ จะกาํหนด
จารีตเพ่ือใหประชาชนไดใกลชิดพุทธศาสนามากข้ึน จารีตคนไทยตองเปนส่ิงท่ีจาํเปน ตองไม
รุงรังเย่ินเยอ มีเหตุมีผลในการปฏิบัติ และเปนพิธีกรรมของทักษิณนิกายหรือเถรวาท (หจช. 
สร.0201.10/144 ปกท่ี 2) คณะกรรมการ ฯ แบงหัวขอออกเปนสามประเด็นยอยคือ  จารีต
ประจาํวัย จารีตประจาํตัว และ จารีตประจาํวันสาํคัญทางพระพุทธศาสนา

คณะกรรมการ ฯ พิจารณากรอบ “จารีตประจาํวัย” ซ่ึงก็คือพิธีกรรมของพุทธศาสนิกชน
ต้ังแตเกิดจนกระท่ังเสียชีวิต พิธีแรกท่ีพิจารณาคือพิธีแตงงานอันประกอบไปดวยพิธีรดนํา้สังข
และทาํบุญตักบาตร ถาครอบครัวมีฐานะก็อาจนิมนตพระมาสวดมนตเย็นและฉันเชา แตถา
ครอบครัวไมมีฐานะก็เพียงไปขอนํา้มนตมารดและใสบาตร ตอมา พิธีโกนผมไฟ คณะกรรมการ
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เห็นวาเปนพิธีของพราหมณ จึงปรับใหเปนพิธีต้ังช่ือ พระสงฆมีหนาท่ีชวยต้ังช่ือเด็กท่ีเกิดใหม เพ่ือ
ใหเด็กและครอบครัวใกลชิดพุทธศาสนา พิธีตอมาคือการแสดงตนเปนพุทธมามกะ กาํหนดให
เด็กอายุเจ็ดปข้ึนไปเขารวมแสดงตนเปนพุทธมามกะ

สาํหรับเร่ืองการบวช ประธานคณะกรรมการเห็นวา “นโยบายของรัถบาลไมประสงคจะไห
มีพระมากมายเกินความจาํเปน ถาวางกดเกนทบังคับข้ึนอาดจะยวดกันไหยโต และโดยฉะเพาะ
ขาราชการ ถาลาบวดกันมาก อาดทาํไหเกิดการเสียหายแกราชการได” ดังน้ันท่ีประชุมจึงตกลง
กันวา “ขอไหกาํหนดเปนกลาง ๆ  วาผูชายไทยอายุ 20 ปบริบูรนข้ึนไปควนบวชพระ” สาํหรับพิธี
ศพน้ันท่ีประชุมตกลงวา “ไหมีการบังสุกุลเม่ือตายขนะเอาสพลงโลงแลวคร้ังหน่ึง เวลาฝงหรือ
เผาอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงเปนการกาํหนดหยางนอยไว สวนหยางมาก เชน การสวดหรือมีเทสนไครจะ
ทาํไดเพียงได ก็แลวแตถานะและความสามารถของเจาภาพ”  (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 
2) กลาวโดยสรุป “จารีตประจาํวัย” ประกอบไปดวย การต้ังช่ือ การแสดงตนเปนพุทธมามกะ 
การบวชเรียน การแตงงาน และพิธีศพ ซ่ึงตองปฏิบัติตามกรอบของรัฐบาล

ประเด็นตอมาคณะกรรมการ ฯ พิจารณาเร่ือง “จารีตประจาํตัว” ไดกาํหนดจารีตท่ี
พุทธศาสนิกชนควรปฏิบัติเปนประจาํ เชน การทาํบุญตักบาตร มีพระพุทธรูปบูชาไวท่ีบาน สวด
มนตกอนนอน เปนตน หลังจากพิจารณาประเด็นดังกลาว ท่ีประชุมมีมติวา “จารีตประจาํตัว” 
ของพุทธศาสนิกชนประกอบไปดวย การทาํบุญตักบาตร ฟงธรรม การสักการะบูชาและสวดมนต
กอนนอน ประเด็นสุดทายของจารีตของคนไทยทางพระพุทธศาสนาคือ “จารีตประจาํวันสาํคัญ
ทางพระพุทธศาสนา” คณะกรรมการ ฯ ระบุใหมีวันสาํคัญทางพุทธศาสนา ไดแก วันมาฆบูชา 
วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา และวันออกพรรษา โดยพิจารณาวา “ไหมีขอกาํหนดวา ในวัน
สาํคันทางพระพุทธสาสนาเหลาน้ี ประชาชนควนไปชุมนุมบาํเพ็นกุสลในวัดหรือสถานท่ีซ่ึงจัด
ข้ึนเพ่ือการพิธีทางสาสนาโดยฉะเพาะ” (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 2)

คณะกรรมการ ฯ ไดพิจารณาหมวดท่ี 2 คือ “การอบรมทางพระพุทธศาสนา” ซ่ึงมุง
เปาการอบรมพุทธศาสนาไปท่ีนักเรียนนักศึกษา เกณฑในจัดการอบรมแบงตามระดับการ
ศึกษา ไดแก ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวะศึกษา เตรียมอุดมศึกษา และอุดมศึกษา 
คณะกรรมการ ฯ เห็นวานักเรียนช้ันประถมศึกษาสาํคัญท่ีสุด เพราะมีจาํนวนนักเรียนมากท่ีสุด 
หมอมหลวงปน เสนอวาช้ันประถมศึกษาควรเรียนพุทธประวัติมากกวาหลักธรรม เพราะ “เด็ก
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ช้ันน้ีบูชาคนเกงหรือนักตอสู เม่ือไดทาํหนังสือพุทธประวัติไหเด็กอาน สแดงคุนความดีของทาน
ไนทางท่ีจะเช่ือถือได ก็คงเปนประโยชนท่ีมุงหวังตามสมควน ...อาดจะไสแกนธัมมะลงไปบาง
แตไมมากหนัก” (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 2)

หมอมหลวงปน มาลากุลกังวลใจเร่ืองครูท่ีรับผิดชอบการสอนหลักธรรมพุทธศาสนา 
เพราะครูสวนมากเปนครูประชาบาลท่ีอายุยังนอย จึงขอความรวมมือไปยังกรมการศาสนาขอ
ใหสงอนุศาสนาจารยมาชวยอบรมครู คณะกรรมการ ฯ ตองการใหแตละโรงเรียนนิมนตพระ
สงฆมาเทศนาธรรมใหกับนักเรียนท่ีโรงเรียนอีกดวย ถาโรงเรียนใดเปดสอนท้ังระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา ขอใหพระสงฆจัดเทศนาอบรมแยกช้ันกัน เพราะการเทศนาใหนักเรียน
ช้ันประถมศึกษาน้ันควรจะเปนหลักธรรมท่ีไมยากเกินไป สวนกรอบเน้ือหาเทศนาน้ัน “ใหกรม
การสาสนารับไปพิจารณาดาํเนินการ คือมีแนวไหทาน ... ถามีเก่ียวกับนโยบายการสางชาติ
ดวยก็ดี” อยางไรก็ตาม งบประมาณสาํหรับการดาํเนินการนโยบายการเผยแผพุทธศาสนา
ถูกตัดทอนลง เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจตกตํา่ระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เชน กระดาษท่ีจะ
พิมพหนังสือพุทธประวัติสาํหรับช้ันประถมศึกษาขาดแคลน งบประมาณท่ีจะสรางหอประชุม
ประจาํโรงเรียนถูกตัดออกไป หอประชุมน้ันเปนพ้ืนท่ีสาํหรับ “อบรมส่ังสอนนักเรียนไนเร่ือง
ชาติ สาสนา พระมหากสัตร และรัถธัมนูญ” และในหอประชุมควรจะมี “พระพุทธรูปบูชา รูป
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และรูปทานนายกรัถมนตรี” (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 2)

การอบรมศีลธรรมสาํหรับนักเรียนมัธยมเนนไปท่ีหลักธรรมและการประพฤติตน 
(จริยา) มากข้ึน สาํหรับช้ันประถมศึกษาคณะกรรมการตกลงใหอานหนังสือพุทธประวัติ แต
มัธยมศึกษาตองอานหนังสือชุด ซ่ึงเปนหนังสืออานประกอบในวิชาภาษาไทย ยอนไปในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ราชสาํนักเคยใชหนังสือธรรมจริยา แตถูกยกเลิกในสมัยคณะราษฎร
เพราะไมเหมาะสมกับกาลสมัย หนังสือชุดใหมน้ีคาดวาพิมพออกเผยแพรท้ังหมดใน พ.ศ. 
2487 แตกลาง พ.ศ. 2486 หนังสือเลมท่ี 1 และเลมท่ี 2 จะนาํมาใชในหลักสูตรกอน หนังสือ
ชุดดังกลาวน้ีประกอบไปดวยสองสวนคือจริยาและพุทธธรรม (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 2)

คณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาพิจารณาเร่ืองการอบรมศีลธรรมใหกับครูมูลศึกษา 
ซ่ึงเปนหลักสูตรการศึกษาแบบกินนอน (โรงเรียนประจาํ) นักศึกษาท่ีจบหลักสูตรน้ีสวนมากจะ
ไปบรรจุเปนครูประชาบาล ดังน้ันรัฐบาลจึงใสใจครูมูลศึกษาเปนพิเศษ เพราะจะเปนกาํลังหลัก
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ในการอบรมศีลธรรมตามนโยบายรัฐบาล หลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิเห็นวาควรเนนการอบรมศีล
ธรรมใหนักเรียนครูมูลศึกษามากข้ึน และควรจะแยกวิชาศีลธรรมออกจากหนาท่ีพลเมือง วิชา
ศีลธรรมสาํหรับครูมูลศึกษาควรศึกษาสัปดาหละ 1 ช่ัวโมง ทองสืบ ศุภะมารคเสนอเพ่ิมเติม
วาควรเปล่ียนช่ือวิชาศีลธรรมเปนวิชาศาสนา บรรดาอนุศาสนาจารยไดแก มหาจรูญ สุวรรณ
เนตร (อนุศาสนาจารยกองทัพบก) มหาเวียร ว. พูลสวัสด์ิ (อนุศาสนาจารยกองทัพอากาศ) 
และ มหาวงศ เชาวนะกวี (อนุศาสนาจารยกองทัพเรือ) ตางเห็นดวยกับขอเสนอของทองสืบ 
มหาวงศกลาววา “สาสนาก็หมายถึงสีลธัม” ดังน้ัน ประธานคณะกรรมการ ฯ ตกลงวาใหวิชา
ศาสนาน้ีกาํหนดลงในหลักสูตรของท้ังนักเรียนมัธยมศึกษาและหลักสูตรครูมูลศึกษา ย่ิงไปกวา
น้ัน นักเรียนครูมูลศึกษาก็ควรรูจักพิธีกรรมพุทธศาสนาดวย เชน การบวชนาค ทอดกฐิน การ
ทอดผาปา การถวายของแกพระภิกษุ เปนตน สาํหรับหลักสูตรนักเรียนฝกหัดครูประถม เม่ือ
สาํเร็จการศึกษาสามารถสอนระดับมัธยมศึกษาได หนังสืออบรมวิชาศาสนาสาํหรับนักเรียน
ฝกหัดครูประถมจึงควรมีมากกวาครูมูลศึกษา ไดแก พุทธประวัติ ปฐมโพธิกถา ปจฉิมโพธิกถา 
และนวโกวาท และระดับโรงเรียนอาชีวศึกษาใชรูปแบบการอบรมเหมือนกับนักเรียนมัธยมศึกษา 
(หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 2)

คณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาพิจารณาการอบรมศาสนาระดับเตรียมอุดมศึกษา
และอุดมศึกษา ประธานคณะกรรมการเห็นวานักเรียนสองระดับสอนเร่ืองพุทธศาสนานอย
เกินไป วิชาพุทธศาสนามักไปแทรกในวิชาอ่ืน ๆ  เชน แทรกอยูในประวัติศาสตร กวีนิพนธท่ีใช
หนังสือมหาเวสสันดรชาดกและสามัคคีเภทคาํฉันท เปนตน แตพระราชธรรมนิเทศ (เพียร ไต
ติลานนท) ไมเห็นดวย เพราะเตรียมอุดมศึกษาและระดับอุดมศึกษาเปนหลักสูตรท่ีเนนวิชา
ศึกษาเฉพาะสาขา บรรดาอนุศาสนาจารยจึงคัดคานวานักเรียนเตรียมอุดมศึกษาตองเรียน
วิชาศาสนาเหมือนกับหลักสูตรครูมูลศึกษา ย่ิงไปกวาน้ัน มหาวงศ ยังไดกลาววา “โรงเรียน
เตรียมทหารไดมีการสอนวิชาสาสนาหยางกวดขัน ฉะน้ันเตรียมอุดมของมหาวิทยาลัยควน
จะใหมีการสอนวิชาสาสนาเชนเดียวกัน การสอนไนช้ันน้ีตองใหนักเรียนมีความรูกวางขวาง
และลึกซ้ึงย่ิงข้ึน หยางเชนการสอนพุทธประวัติ ตองสอนใหไปทางประวัติจิง ๆ  (หยางเรียน 
Biography) ไมใชสอนหยางนิยาย...” พระสารประเสริฐ หัวหนากองศาสนศึกษา กรมการ
ศาสนา กลาวแยงกลับวา นักเรียนเตรียมอุดมศึกษาผานการเรียนมัธยมศึกษามาแลว การ
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เรียนซํา้ซากทาํใหเกิดความเบ่ือหนาย จึงเสนอใหนักเรียนเตรียมอุดมศึกษาไปฟงบรรยายธรรม
เดือนละ 1 คร้ังกับอนุศาสนาจารยหรือผูทรงคุณวุฒิดานศาสนามาแทน ในท่ีสุดท่ีประชุมก็
เห็นดวยกับขอเสนอดังกลาวน้ีและไดใชเกณฑเดียวกันน้ีกับนักศึกษาระดับอุดมศึกษาอีกดวย 
(หจช. สร.0201.10/ 144 ปกท่ี 2)

เร่ืองท่ีสาํคัญท่ีสุดของคณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาก็คือหมวดท่ี 3 “การเผยแผ
พุทธศาสนาในดานประชาชน” อันท่ีจริงภารกิจน้ีเปนภารกิจหลักของกรมการศาสนา เพราะ
ฉะน้ันคณะกรรมการ ฯ จะเนนไปท่ีการวางกรอบการเผยแผพุทธศาสนา กาํหนดหนาท่ีของ
หนวยงานตาง ๆ  ในการเผยแผพุทธศาสนา และการต้ังงบประมาณสาํหรับการเผยแผพุทธ
ศาสนาสาํหรับประชาชนท่ัวไป พันเอก หลวงสารานุประพันธ อธิบดีกรมการศาสนากลาวถึง
นโยบายเก่ียวกับพุทธศาสนามี 4 เปาหมายไดแก “1. รักสาไวไหม่ันคงถาวร สมกับเปนประ
เทสเอกราชแหงเดียวในทวีปอาเซีย ...2. เปนดานก้ันสาสนาอ่ืนหรือลัทธิอ่ืนมิไหเขามาทาํลาย
พระพุทธสาสนา...3.ปลูกฝงจิตไจประชาชนพลเมืองไทยไหเปนพุทธสาสนิกชนไหท่ัวถึงหรือ
ท้ังหมดส้ิน 4. เพ่ือไหประชาชนปติบัติและรับผลประโยชนท่ีดีงามตามคาํส่ังสอนของสมเด็ด
พระสัมมาสัมพุทธเจาอันจะเปนผลทางการปกครอง วัธนธัมและความเจรินของบานเมือง...” 
(หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 2)

ดังน้ัน อธิบดีกรมการศาสนาจึงเสนอใหต้ังกองอนุศาสนาจารยข้ึนเพ่ือสงอนุศาสนาจารย
ไปเผยแผศาสนา โดยเร่ิมจากจังหวัดใกลพระนครกอน และขยายงานออกไปจนกระท่ังทุก
จังหวัดมีอนุศาสนาจารยประจาํจังหวัด นอกจากน้ี รัฐบาลควรใหกรมโฆษณาการพิมพใบปลิว
แจกประชาชนและลงโฆษณาในหนังสือพิมพและวิทยุดวย จอมพล ป. ก็เคยใหอนุศาสนาจารย
ไปเทศนาธรรมเพ่ือ “กลอมขวันราสดรไนจังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี” และได
รับการตอบรับจากประชาชนเปนอยางดี การท่ีรัฐบาลสงอนุศาสนาจารยออกไปกลอมขวัญ
ประชาชน อาจเปนเพราะประชาชนกาํลังเสียขวัญจากการโจมตีของฝายสัมพันธมิตร หลัง
จากรัฐบาลไทยประกาศสงครามกับฝายสัมพันธมิตร เดือนมกราคม พ.ศ. 2485 (หจช. 
สร.0201.10/144 ปกท่ี 2)

อนุศาสนาจารยจะทาํงานเติมเต็มในสวนท่ีพระสงฆทาํไมได เชน การแนะนาํใหเล้ียง
สัตว ใหสละชีพเพ่ือชาติ เปนตน สวนพระสงฆทาํหนาท่ี “ใหเกิดความเคารพเล่ือมไส” และ
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อนุศาสนาจารย “ปลูกไหเปนผลทางธัมและทางนโยบายบางตามสมควน” อธิบดีกรมศาสนา
กลาวเสริมอีกวากองอนุศาสนาจารยจะต้ังข้ึนเพ่ือ “จะเปนผูรับชวงงานไนดานศาสนา ดานพระ
มาทาํท้ังส้ิน” อยางไรก็ตาม งานเผยแผพุทธศาสนาในตางจังหวัดตองอาศัยกระทรวงมหาดไทย
เปนหลัก สนิท จุฑะรพ ตัวแทนจากกระทรวงมหาดไทยกลาววากระทรวงมหาดไทยสงขาราชการ
ไปประชุมอบรมราษฎรสัปดาหละคร้ังเปนประจาํ เชน วันพระหรือวันศุกร เปนตน ดังน้ันคณะ
กรรมการขอความรวมมือใหกระทรวงมหาไทยอนุญาตใหอนุศาสนาจารยไปอบรมราษฎรเดือน
ละคร้ังในวันอบรมราษฎรประจาํสัปดาห กรมการศาสนาจะทยอยแตงต้ังอนุศาสนาจารยประจาํ
จังหวัด สวนจังหวัดท่ีอนุศาสนาจารยยังเขาไปไมถึง ขอใหกระทรวงมหาดไทยสงปลัดอาํเภอ
ประจาํตาํบลมาอบรมกับอนุศาสนาจารยเพ่ือใหปลัดอาํเภอประจาํตาํบลเหลาน้ีเปนผูอบรม
ศาสนาตามแนวทางของรัฐบาล (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 2)

คณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาเสนอให “เรียบเรียงโอวาทหรือปาถกถาหรือบันยาย
เร่ืองเก่ียวกับพระพุทธศาสนาทาํนองพระธัมเทสนาแตเปนแบบใหม” เพ่ือใหประชาชนท่ัวไป
เขาใจธรรมะไดงาย การเทศนาธรรมท่ีใชภาษาบาลีเปนหลักทาํใหประชาชนสวนใหญไมเขาใจ
ในธรรม รัฐบาลจะเชิญผูทรงคุณวุฒิทางพุทธศาสนา อนุศาสนาจารยหรือพระสงฆเทศนาผาน
วิทยุกระจายเสียงสัปดาหละคร้ัง หลังจากน้ัน คาํบรรยายไดรับการถอดความลงหนังสือพิมพ
ทันที และคาํบรรยาย พุทธภาษิตและธรรมภาษิตก็จะไดรับการตีพิมพเปนคร้ังคราว สุดทาย
คณะกรรมการเตรียมทาํสมุดพกและแผนโฆษณาเพ่ือรณรงคเร่ืองพุทธศาสนาดวย ซ่ึงคณะ
กรรมการ ฯ อางวามิชชันนารีก็เผยแผคริสตศาสนาดวยแผนโฆษณา (หจช. สร.0201.10/144 
ปกท่ี 2)

การต้ังกองอนุศาสนาจารยมีหนาท่ีหลักคือการสงอนุศาสนาจารยออกไปบรรยายธรรม
ท่ัวประเทศ และสาํหรับอนุศาสนาจารยท่ียังอยูในกรุงเทพ ฯ ก็ยังชวยแปลพระไตรปฎกไดอีก
ดวย พระสารประเสริฐกลาววาตอนน้ีการอบรมปลัดอาํเภอประจาํตาํบลของกระทรวงมหาดไทย
รุนท่ี 1 จาํนวน 31 จังหวัดใกลจะส้ินสุด เพราะฉะน้ันอนุศาสนาจารยสามารถอบรมปลัด
อาํเภอประจาํตาํบลในรุนถัดไป เพ่ือใหปลัดอาํเภอเหลาน้ีทาํหนาท่ีเผยแผพุทธศาสนาอีกดวย
ดังน้ันคณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาจึงกาํหนดงบประมาณสาํหรับใหอนุศาสนาจารยจาํนวน 
10 คนออกไปอบรมปลัดอาํเภอประจาํตาํบลรวม 39 จังหวัด และยังกาํหนดงบประมาณ
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สาํหรับอบรมปลัดอาํเภอรุนท่ี 1 ยอนหลังจาํนวน 31 จังหวัดอีกดวย นอกจากน้ี ถากรมการ
ปกครองจัดอบรมนายอาํเภอและปลัดอาํเภอข้ึนเม่ือใด ขอใหติดตอกรมการศาสนาเพ่ือจัดสง
อนุศาสนาจารยไปอบรมนายอาํเภอและปลัดอาํเภอ15 (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 2) ท้ังน้ี
เพ่ือใหการเผยแผพุทธศาสนาเปนไปตามกรอบของรัฐบาล

สรุป การต้ัง “คนะกัมการเผยแพรพุทธสาสนา” ของรัฐบาลจอมพล ป. เปนผลมาจาก
กรณีพิพาทอินโดจีน ซ่ึงรัฐบาลไทยสงกองกาํลังทหารเขาไปยึดพ้ืนท่ีฝงขวาแมนํา้โขง รัฐบาล
รณรงคใหประชาชนเกลียดชังคริสตศาสนิกชนท่ีนับถือนิกายโรมันคาทอลิก เพราะถือวาเปน
สัญลักษณของฝร่ังเศส และเม่ือหลวงธาํรงนาวาสวัสด์ิถามในท่ีประชุมของคณะกรรมการวา
ควรจะใหนักเรียนแสดงตนเปนพุทธมามกะในวันสาํคัญทางพุทธศาสนาหรือไม นายสนิท 
จุฑะรพ ตัวแทนจากกระทรวงมหาดไทยกลาววา “โดยมากก็ทาํกันในวันสาํคันทางพระพุทธ
ศาสนาหยูแลว เชนในคราวเปล่ียนจากคริสตังมาเปนพุทธ เม่ือกรนีพิพาทกับอินโดจีนน้ัน...
เม่ือไดมีการสแดงตนเปนพุทธมามกะแลว ควนไหมีในสาํคันของวัดน้ัน ๆ  มอบไหดวย” (หจช. 
สร.0201.10/144 ปกท่ี 2) ขอความน้ียืนยันไดวาการต้ังคณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาเปน
ผลกระทบจากกรณีพิพาทอินโดจีน

เม่ือการประชุมของคณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาส้ินสุดลง รัฐบาลประกาศหมวดท่ี 
1 “จารีตคนไทยทางพระพุทธศาสนา” เปนประกาศสาํนักนายกรัฐมนตรีและใหสภาวัฒนธรรม
แหงชาติรับไปดาํเนินการตามนโยบาย (หจช. สร.0201.10/144 ปกท่ี 2) อยางไรก็ตาม ใน
ขณะท่ีนโยบายของคณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนากาํลังจะดาํเนินการ นายกรัฐมนตรีได
เดินทางไปตรวจราชการทางภาคเหนือชวงตนป พ.ศ. 2486 และไมพอใจการปฏิบัติตนของ
พระสงฆในภาคเหนือ “...และรายท่ีสุดคนทางเหนือถูกฝร่ังนาํสาสนาคริสต เห็นจะเปนฝร่ัง
หยูทางเหนือมาก เพราะอากาศเย็นสบาย เลยเอาสาสนามาเผยแพรตามสบายดวย” จอมพล 
ป. จึงส่ังใหพลเอก มังกร พรหมโยธี รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหปรับปรุงพุทธศาสนา
ในภาคเหนือ (หจช. สร.0201.10/150)

15 อนุศาสนาจารยสําหรับอบรมปลัดอําเภอประจําตําบลมีจํานวน 10 คน ไดแก อนุศาสนาจารยชั้นเอก 1 คน อัตราเงิน
เดือน 320 บาท อนุศาสนาจารยชั้นโท 1 คนอัตราเงินเดือน 190 บาท อนุศาสนาจารยชั้นโทอัตราเงินเดือน 140 บาท 
จํานวน 3 คน อนุศาสนาจารยชั้นตรี 5 คน อัตราเงินเดือน 80 บาท และเสมียนอีก 3 คน อัตราเงินเดือน 50 30 และ 
22 บาทตามลําดับ (หจช. สร.0201.10/144 ปกที่ 2)
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ในวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2486 พลโท ประยูร ภมรมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการของบประมาณกรณีพิเศษเพ่ือจางขาราชการช้ันเอก 1 ตาํแหนงเพ่ือดูแลการปรับปรุง
พุทธศาสนาในภาคเหนือและพระสงฆจากภาคกลางจาํนวน 24 รูปออกไปเผยแผพุทธศาสนา
ท่ีภาคเหนือ แตตาํแหนงขาราชการช้ันเอกถูกระงับไว คณะรัฐมนตรีมีมติใหเบิกคาใชจาย
ในการปรับปรุงและสงเสริมพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเปนผูดูแล 
อีกท้ังคาใชจายการเผยแผศาสนาท้ังหมดใหแจงมาท่ีสาํนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (หจช. 
สร.0201.10/150) สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสโภ) เม่ือคร้ังยังเปนพระศรีสุธรรมมุนีได
รับความไววางใจจากรัฐบาลใหเปนหัวหนาฝายสงฆของ “คณะกรรมการสงเสริมและปรับปรุง
พุทธศาสนาภาคพายัพ พ.ศ. 2486” ซ่ึงเปนผลงานสรางช่ือเสียงใหกับสมเด็จพระพุฒาจารย
อีกดวย (นริศ จรัสจรรยาวงศ 2564ข, 110)

บทสรุป

บทบาทของคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนา และ คณะกรรมการ
เผยแผพุทธศาสนา แสดงใหเห็นถึงความพยายามของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในการ
ใชอาํนาจรัฐเขาควบคุมจัดการกิจการของพระสงฆ พรอมท้ังวางกรอบหนาท่ีของพระสงฆให
สอดคลองกับรัฐบาลในระบอบใหม คณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนามีจุด
ประสงคเพ่ือกาํหนดนโยบายของศาสนาทุกศาสนาในประเทศไทย แตคณะกรรมการเผยแผ
พุทธศาสนาเนนถึงกิจการของพุทธศาสนาเปนอันดับแรก

คณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนา แกไขหลักสูตรการศึกษาของ
พระสงฆ จาํกัดจาํนวนพระสงฆ และกาํหนดกรอบเน้ือหาของการเทศนาของพระสงฆใหเปน
ไปตามนโยบายของรัฐบาล การแกไขหลักสูตรพระสงฆเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันในเร่ืองความ
เหมาะสม ซ่ึงคณะกรรมการ ฯ พยายามจะเพ่ิมวิชาทางโลกยเขาไปในหลักสูตรการศึกษาของ
พระสงฆ ไดแก วิชาการชางเบ้ืองตน วิชาการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน และวิทยาศาสตรเบ้ือง
ตน คณะกรรมการ ฯ คาดหวังใหพระสงฆเปนหน่ึงในหัวเร่ียวหัวแรงสาํคัญของรัฐบาลในการ
อบรมศีลธรรม รณรงคสงเสริมอาชีพ และสอนการพยาบาลเบ้ืองตนในพ้ืนท่ีท่ีการแพทยสมัย
ใหมยังเขาไปไมถึง แตเสียงสะทอนจากพระสงฆบางกลุมกลับเห็นวาพระสงฆควรศึกษาแต
พระธรรมวินัยและหลักธรรมในพุทธศาสนาเทาน้ัน นอกจากน้ี คณะกรรมการชุดน้ียังตองการ
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ใชการศึกษาของพระสงฆเปนเกณฑในการควบคุมจาํนวนของพระสงฆอีกดวย พระสงฆท่ี
ตองการอยูในสถานะสงฆระยะยาวตองจบการศึกษาในหลักสูตรสาํหรับพระสงฆอยางนอย
ในระดับปริญญาตรี ภารกิจท้ังหมดของคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและสงเสริมการศาสนา
ถูกสงมอบหนาท่ีใหกับกรมการศาสนาไปดูแลใน พ.ศ. 2484 อยางไรก็ตาม เม่ือสงครามอิน
โดจีนตึงเครียดมากข้ึน รัฐบาลจอมพล ป. ไดต้ัง คณะกรรมการเผยแพรพุทธศาสนา ข้ึนเพ่ือ
ตอสูกับการเผยแผของศาสนาอ่ืน ๆ  ในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงบทบาทนักบวชคริสต
จักรโรมันคาทอลิกท่ีเผยแผศาสนาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คณะกรรมการ ฯ จึงกาํหนด
กรอบหนาท่ีพลเมืองไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธวา ควรปฏิบัติตาม “จารีตของคนไทยทางพระพุทธ
ศาสนา” ซ่ึงหมายถึงพิธีกรรมและประเพณีตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของกับพุทธศาสนา เชน การแตงงาน 
งานศพ งานอุปสมบท ใหปฏิบัติตามกรอบของคณะกรรมการ ฯ นอกจากน้ี คณะกรรมการ ฯ 
ยังไดเสนอใหต้ังกองอนุศาสนาจารยประจาํกรมการศาสนาเพ่ืออบรมหลักธรรมพุทธศาสนาให
กับประชาชนทุกวัย เน่ืองจากเห็นวาการเผยแผพุทธศาสนาถือวาเปนการปกปองพุทธศาสนา
ไมใหชาวตางชาติมาบอนทาํลาย ดังน้ันคณะกรรมการเผยแผพุทธศาสนาจึงต้ังข้ึนมาเพ่ือตอบ
สนองนโยบายของจอมพล ป. ในสงครามอินโดจีนท่ีรัฐบาลไทยขัดแยงกับฝร่ังเศส

อยางไรก็ตาม หลังจากการรัฐประหารของฝายกษัตริยนิยมในวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2490 ซ่ึงถือวาเปนยุคส้ินสุดของบทบาททางการเมืองของคณะราษฎร นโยบายของคณะราษฎร
ท่ีเก่ียวของกับงานดานพุทธศาสนาก็ถูกทาํลายลง เชน วัดประชาธิปไตยหรือวัดพระศรีมหาธาตุ
วรวิหาร บางเขน ซ่ึงรัฐบาลคณะราษฏรตองการใหเปนวัดท่ีเปนตัวอยางของการหลอมรวมคณะ
สงฆ “มหานิกาย” และ “ธรรมยุติกนิกาย” เขาเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และการจัดพิธีอุปสมบท
พระยาพหลพลพยุหเสนาก็เปนพิธีการบวชท่ีมีพระเถระผูใหญของสองนิกายเขารวมพิธีอุปสมบท 
(นริศ จรัสจรรยาวงศ 2564ก, 110) แตภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 วัดแหงน้ีกลับอยูใน
สังกัดธรรมยุติกนิกาย การหลอมนิกายระหวางคณะสงฆสองนิกายตามความต้ังใจของรัฐบาล
สมัยคณะราษฏรก็ไมประสบความสาํเร็จ เม่ือสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ 
ในฐานะเจาคณะใหญธรรมยุติทรงคัดคานไมใหพระสงฆธรรมยุตข้ึนอยูภายใตการปกครองของ
พระสงฆมหานิกายเม่ือ พ.ศ. 2492 (สิริวัฒน คาํวันสาและพรรษ ราชภักด์ิ 2525, 148-166) 
ทาํใหการหลอมนิกายท่ีกาํหนดไวในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 เปนโมฆะ
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ย่ิงไปกวาน้ัน เม่ือพิจารณาจุดประสงคการกอต้ังมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยสงฆแหงแรกของประเทศไทย ความคิดเร่ืองการยกระดับ “มหามกุฎราช
วิทยาลัย” ใหกลายเปนมหาวิทยาลัยน้ันเปนความคิดริเร่ิมของคณะกรรมการพิจารณาบาํรุงและ
สงเสริมการศาสนาภายใตรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม แตเม่ือจอมพล ป. ส้ินสุดอาํนาจลง
ในป พ.ศ. 2487 มหามกุฏราชวิทยาลัยไดยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาใน พ.ศ. 
2488 และเม่ือพิจารณาคณะกรรมการสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย พบวากรรมการ
ฝายบรรพชิตลวนเปนพระเถระช้ันผูใหญฝายธรรมยุตท้ังส้ิน ซ่ึงมีประธานกรรมการไดแก 
พระพรหมมุนี (ผิน สุวโจ) วัดบวรนิเวศวิหาร (มหามงกุฏราชวิทยาลัย, 185-189) แนนอนวา
ความต้ังใจของรัฐบาลจอมพล ป. ตองการใหเปนมหาวิทยาลัยทางพุทธศาสนาของพระสงฆท้ัง
สองนิกาย อน่ึงเม่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2490 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยประกาศต้ังเปน
มหาวิทยาลัยฝายพระพุทธศาสนาสาํหรับพระสงฆมหานิกายอีกแหงหน่ึง

รายการอางอิง
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