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บทความน้ีสํารวจบทบาท เปาหมาย และแนวทางการเขาไปมีสวนรวมในการสรางสันติภาพของ
ผูหญิงชาวพุทธ ผานการเขารวมกลุมหรือองคกรท่ีชูอัตลักษณความเปนชาวพุทธในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตทามกลางสถานการณความไมสงบท่ียังคงไมแนนอนและพลวัตความสัมพันธ
ระหวางชุมชนพุทธและมุสลิมท่ีเกิดความตึงเครียดอยูเปนระยะ งานศึกษาน้ีผูวิจัยสัมภาษณ
แกนนําและนักบวชหญิงและชายชาวพุทธ โดยใชแนวคิดเพศสภาพเปนกรอบวิเคราะหซ่ึงทําให
เห็นสถานะความเปนผูกระทําของผูหญิงชาวพุทธท่ีแมจะมีจํานวนนอย แตสามารถสงเสียงและ
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสันติภาพซ่ึงเกิดข้ึนท้ังในพ้ืนท่ีสาธารณะกับภาคประชาสังคม
และในพ้ืนท่ีทางการกับผูแทนคณะพูดคุย ท้ังจากฝายรัฐบาลและฝายขบวนการ ในชวงเวลาไมก่ี
ปท่ีผานมาน้ี ผูหญิงชาวพุทธไดส่ังสมศักยภาพท่ีจะกําหนดวาระและทาทีของกลุมชาวพุทธเพ่ือตอ
รองใหชาวพุทธซ่ึงเปนประชากรสวนนอยในพ้ืนท่ีถูกนับรวมไวในกระบวนการสันติภาพ
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 This article explores the roles, goals, and approaches to peacebuilding taken 
by Buddhist women in Thailand’s Deep South amidst the uncertainties from the 
ongoing conflict and periodical tensions between local Buddhist and Muslim 
communities. The research for this article is based on the interviews conducted 
with female and male Buddhist leaders, both lay and monastic, who were affiliated 
with organizations that identified themselves as based on Buddhist identity. In this 
instance, the concept of gender provides an analytical framework to examine the 
roles of Buddhist women in peacebuilding. Despite their small number, Buddhist 
women were able to voice their concerns and enhance their participation in the 
peace process. These women have become visible in public space through their 
engagement within civil society as well as through their involvement in the official 
dialogue platform with the delegations both from the government and resistance 
movement. In recent years, Buddhist women have been able to claim their place 
within the peace process where they contribute to the shaping of the agenda for 
minority Buddhists as well as establish their negotiating positions with regards to 
other stakeholders.
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บทนํา

พลวัตทางสังคมการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความซับซอนมากข้ึนตามสถานการณ
ความไมสงบท่ียืดเย้ือ แมวาในภาพรวมสถานการณความรุนแรงจะลดลงนับต้ังแต พ.ศ. 2557 
ภายหลังจากท่ีรัฐบาลไดริเร่ิมกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใตต้ังแต พ.ศ. 
2556 อยางเปนทางการ อยางไรก็ดีสถานกาณความรุนแรงมีความแปรปรวนเพ่ิมข้ึนอีกในป 
พ.ศ. 2564 ทามกลางสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 
2019 (โควิด-19) ในขณะท่ีกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขก็ยังดาํเนินการอยูในระดับการสราง
ความเช่ือม่ันระหวางคูเจรจาเพราะความไมเปนเอกภาพภายในของแตละฝาย กระบวนการ
พูดคุยยังดาํเนินการไมถึงสารัตถะท่ีจะนาํไปสูขอตกลงสันติภาพ   ในขณะท่ีสถานการณความ
ขัดแยงท่ีเดิมจาํกัดอยูในแนวด่ิงระหวางขบวนการมลายูมุสลิมกับรัฐบาล ไดพัฒนาเปนความ
ตึงเครียดระหวางชาวพุทธในพ้ืนท่ีกับภาครัฐอันเกิดจากความไมพอใจการแกปญหาของภาค
รัฐ ควบคูไปกับความความตึงเครียดในแนวระนาบระหวางชุมชนพุทธและมุสลิมในพ้ืนท่ีท่ีเกิด
ข้ึนเปนระลอกๆ ในชวงระยะหลัง เปนผลกระทบของความไมสงบในพ้ืนท่ีท่ีดาํเนินมาอยาง
ยาวนานนับจาก พ.ศ. 2549 เปนตนมา

แผนภาพ 1 ผลกระทบจากสถานการณความไมสงบตอประชากรพุทธและมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต

ที่มา: ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (2564)
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ความยืดเย้ือของการแกปญหาความไมสงบ ตลอดชวงสถานการณความไมสงบระหวาง
ป พ.ศ. 2547-2563 มีผูไดรับบาดเจ็บจาํนวน 13,394 คน และเสียชีวิต 7,201 คน จาํแนก
เปนคนพุทธบาดเจ็บ 7,931 คน เสียชีวิต 2,767 คน คนมุสลิมบาดเจ็บ 4,997 คน และเสีย
ชีวิต 4,274 คน (ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต 2564) ในภาพรวมสถานการณความขัด
แยง สัดสวนการเสียชีวิตของกลุมเปาหมายพลเรือน (Soft target) ตอกลุมเปาหมายท่ีถือ
อาวุธ (Hard target) คิดเปนรอยละ 71 : 28 (รอยละ 1 ไมชัดเจนวาเปนกลุมใด) ในขณะท่ี
สัดสวนของการไดรับบาดเจ็บระหวางกลุมเปาหมายพลเรือน (Soft target) ตอกลุมเปาหมาย
ท่ีถืออาวุธ (Hard target) คิดเปนรอยละ 61 : 38 (รอยละ 1 ไมชัดเจนวาเปนกลุมใด) (ศรี
สมภพ จิตรภิรมยศรี 2562)

ตลอดชวงเกือบ 20 ปท่ีผานมา องคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีเกิดข้ึนเปนจาํนวนมาก 
แตท่ีเปนกลุมท่ีมีฐานมาจากอัตลักษณทางศาสนาและป ระกาศวาเปนการรวมตัวจากกลุมศาสนิก
ท่ีต้ังข้ึนเพราะตองการมีสวนรวมในกระบวนการสันติภาพมีเพียงแตชาวพุทธเทาน้ัน  โ  ดยมี
เจตนารมณเพ่ือปกปองก ลุมคนในพ้ืนท่ีท่ีมีความเช่ือเดียวกันคือ นับถือศาสนาพุทธ มีวิถีปฏิบัติ
ของกลุมท่ีอิงพิธีกรรมและศาสนปฏิบัติแบบพุทธ และใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการส่ือสาร 
นับแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมามีกลุมพุทธเกิดข้ึนหลากหลายกลุม ในท่ีน้ีจะขอกลาวถึงกลุม
ท่ีมีขนาดคอนขางใหญและมีกิจกรรมอยูอยางตอเน่ือง ไดแก กลุมรวมไทย ชมรมพุทธรักษา 
เครือขายพระธรรมทูตอาสา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เครือขายพุทธธรรมนาํสันติสุข เครือ
ขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ กลุมถักทอสันติภาพ และสมาพันธไทยพุทธจังหวัดชายแดนภาคใต

กลุมรวมไทยนับเปนกลุมแรก ๆ  ท่ีชาวพุทธรวมตัวกันในป พ.ศ. 2548 เพ่ือฝกการใชอาวุธ
และการรักษาความปลอดภัยหมูบานซ่ึงตอมาไดพัฒนาไปสูการสรางระบบราษฎรอาสารักษา
หมูบาน (อรบ.) ตอมา ประมาณป พ.ศ. 2550 มีการต้ัง ชมรมพุทธรักษา เปนกลุมเก้ือหนุนครู
ท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรง ซ่ึงในชวง 10 ปแรกมีครูเสียชีวิตเฉล่ีย 14 คน
ตอป โดยระหวาง พ.ศ. 2547-2563 มีครูเสียชีวิตรวม 156 คน (ศูนยเฝาระวังสถานการณภาค
ใต 2564) ชมรมพุทธรักษาไดรับการสนับสนุนงบการดาํเนินการจากมูลนิธิวัดพระธรรมกาย 
งานอีกดานหน่ึงท่ีมูลนิธิฯ สนับสนุนคือการถวายสังฆทานแดคณะสงฆจาํนวน 323 วัด ใน 4 
จังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงจะจัดเปนประจาํตอเน่ืองทุกปนับจาก พ.ศ. 2548 เปนตนมา โดย
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มีเปาหมายเพ่ือทาํนุบาํรุงพุทธศาสนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและสรางเสริมขวัญและ
กาํลังใจใหบุคลากรครูในการปฏิบัติหนาท่ี (มูลนิธิวัดพระธรรมกาย 2560)

เม่ือป พ.ศ. 2553 มีการกอต้ังเครือขายพระธรรมทูตอาสา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ตามดาํริของสมเด็จพระพุฒาจารย (เก่ียว อุปเสโณ) อดีตเจาอาวาส วัดสระเกศ เพ่ือสงเสริม
ความม่ันคงของสถาบันพระพุทธศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใต และในป พ.ศ. 2556 ไดมี
การจัดต้ัง เครือขายพุทธธรรมนาํสันติสุข มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือชาวพุทธท่ีไดรับผลกระ
ทบจากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยท้ังสองเครือขายมีพระครู
โฆษิตสุตาภรณ เจาอาวาสวัดบูรพาราม จังหวัดปตตานี เปนประธาน ตอมาในปเดียวกันเครือ
ขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ (Buddhist Network for Peace: B4P) ไดเกิดข้ึนภายหลังการ
รวมตัวของกลุมชาวพุทธประมาณ 100 คนท่ีโรงแรมหาดแกวรีสอรท จังหวัดสงขลา ซ่ึงเปนการ
จัดรับฟงความเห็นของชาวพุทธโดยศูนยอาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ใช
ช่ือการประชุมวา “เสนทางสูสันติภาพในบทบาทของคนไทยพุทธ คร้ังท่ี 1” ความต่ืนตัวของคน
พุทธจนรวมตัวกันต้ังเครือขายฯ น้ันสืบเน่ืองมาจากเหตุการณคนพุทธจาํนวน 6 คน ถูกกราด
ยิงเสียชีวิตในรานของชาํ จังหวัดปตตานี และไดมีคนพุทธออกมาเคล่ือนไหวตอกรณีดังกลาว
ในนาม “ชนพุทธกลุมนอย”

ในป พ.ศ. 2558 เกิดกลุมถักทอสันติภาพ (กทส.) ข้ึน โดยการสนับสนุนของสถาบัน
สิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล รวมกับรัฐบาลสมาพันธรัฐสวิส1 และสถาบัน
เทคโนโลยีแหงสมาพันธรัฐสวิส ซูริก (ETH)2 โดยใชเวทีสานเสวนาเปนจุดเช่ือมโยงและสราง
ปฏิสัมพันธระหวางกลุมพุทธดวยกัน พุทธกับมุสลิม พุทธกับคณะพูดคุย และกลุมพุทธกับ
หนวยงานรัฐและภาคสวนตาง ๆ  เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของกลุมพุทธในการหนุนเสริม
กระบวนการสันติภาพ หลังจากน้ันไดมีการกอต้ังสมาพันธไทยพุทธ จชต. ในป พ.ศ. 2560 
ข้ึนในการประชุมของชาวพุทธจากส่ีจังหวัดชายแดนภาคใตประมาณ 100 คน ภายหลังจากท่ี
มีชาวพุทธรวมตัวกันท่ีหนา ศอ.บต. เพ่ือย่ืนขอเสนอ 15 ขอ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2560 ดวย

1 รัฐบาลสมาพันธรัฐสวิตเซอรแลนดยุติการสนับสนุนงบประมาณในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564
2 Swiss Federal Institute of Technology in Zürich (Eidgenössische Technische Hochschule Zürich)
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เหตุการณคนพุทธถูกทาํรายและเสียชีวิตจากสถานการณความรุนแรง ในขอเรียกรองเนนไปท่ีการ
บังคับใชกฎหมาย การคุมครองประชาชนผูบริสุทธ์ิ และมุงเนนการพัฒนาในพ้ืนท่ีอยางรอบดาน

การรวมตัวของกลุมชาวพุทธท่ีคอย ๆ  ขยับข้ึนน้ัน เกิดจากความรูสึกไมม่ันคงตออนาคต
ของตนในพ้ืนท่ี สถานการณการสังหารประชาชนและพระภิกษุท่ีเกิดข้ึนเปนระลอก ในขณะท่ี
กระบวนการพูดคุยสันติสุขก็ไมไดมีสารัตถะท่ีชัดเจนตอการปกปองคุมครองหรือใหหลักประกัน
ความม่ันคงทางการเมือง เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของชาวพุทธ ทาํใหเกิดความรูสึกวา
กาํลังถูกเบียดขับจากพ้ืนท่ี จนประชากรพุทธบางสวนเลือกท่ีจะออกจากชุมชนไปต้ังถ่ินฐาน
นอกพ้ืนท่ี บ างก็ออกนอกชุมชนเดิมแตยังอยูในพ้ืนท่ี บางก็ออกนอกพ้ืนท่ีไปอยูภูมิภาคอ่ืนของ
ประเทศ การรวมกลุมนอกจากเพ่ือปกปองชุมชนพุทธซ่ึงบาดเจ็บลมตายและความยากลาํบาก
จากการตองเผชิญความถดถอยในทางเศรษฐกิจแลว ยังเปนการต้ังคาํถามถึงนโยบายและ
ประสิทธิภาพของรัฐในการปกปองประชาชน ทาํใหการรวมตัวของชาวพุทธเกิดเปนทางเลือก
ในการสงเสียงเรียกรองตอรัฐบาล หนวยงานรัฐ ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี และคณะพูดคุย
สันติสุขท้ังจากฝายรัฐบาลและฝายขบวนการมลายูมุสลิม (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ ประกีรติ 
สัตสุต และ รักชาติ สุวรรณ 2560)

ตาราง 1 เครือขาย-กลุม-องคกรชาวพุทธท่ีเกิดข้ึนในชวง พ.ศ. 2548-2560

เครือขาย-กลุม-องคกร พ.ศ. เหตุการณความรุนแรง

กลุมรวมไทย 2548 ชาวพุทธเสียชีวิต 485 คน (ระหวาง พ.ศ. 
2547-2548)

ชมรมพุทธรักษา 2550 ครูและบุคลากรการศึกษาเสียชีวิต 75 คน 
(ระหวาง พ.ศ. 2547-2550)

2552 พระมรณภาพ 1 รูป บาดเจ็บ 1 รูป

เครือขายพระธรรมทูตอาสา 5
จังหวัดชายแดนภาคใต 2553

2554 มีเหตุการณ 2 คร้ัง พระมรณภาพ 3 รูป
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เครือขาย-กลุม-องคกร พ.ศ. เหตุการณความรุนแรง

เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ (B4P) 2556 ชาวพุทธถูกกราดยิง 6 คน

เครือขายพุทธธรรมนําสันติสุข

2557 มีเหตุการณ 2 คร้ัง มรณภาพ 1 รูป
กลุมถักทอสันติภาพ (กทส.) 2558 พระมรณภาพ 1 รูป และบาดเจ็บ 1 รูป
สมาพันธไทยพุทธ จชต. 2560

2562 พระมรณภาพ 2 รูป ไดรับบาดเจ็บ 2 รูป

ที่มา: ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (2564) และ ไทยพีบีเอส (2562)

หมายเหตุ ตารางนี้เสนอเหตุการณเฉพาะท่ีเปนสวนที่กระทบตอชาวพุทธในชายแดนใต ในขณะท่ีเหตุการณความ
รุนแรงก็สรางผลกระทบใหกับมุสลิมเชนเดียวกัน ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใตรายงานวาระหวาง พ.ศ. 2547–
2563 มีผูนําศาสนาอิสลามเสียชีวิต 36 คน และพระสงฆ-เณรเสียชีวิต 14 คน

ความรุนแรงท่ีมีตอพลเรือนท่ีไมมีอาวุธและบุคคลสัญลักษณทางศาสนาและสังคม โดย
เฉพาะกับพระภิกษุสงฆและครูทาํใหคนพุทธในพ้ืนท่ีต่ืนตัวในการรวมกลุมเขาสูพ้ืนท่ีสาธารณะ
เพ่ือท่ีจะชวยเหลือเก้ือกูลกันเองในเบ้ืองตน เชน กลุมรวมไทยท่ีกอต้ังใน พ.ศ. 2548 เกิดจาก
แรงกระตุนท่ีมีคนพุทธเสียชีวิตเกือบหารอยคนภายในสองปแรกของสถานการณความไมสงบ 
ชมรมพุทธรักษาท่ีตองการใหกาํลังใจและชวยเหลือครูในพ้ืนท่ีซ่ึงในชวงแรก ๆ  ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเปนหน่ึงในเปาหมายหลักในฐานะตัวแทนของรัฐและการศึกษาท่ีถูกครอบงาํจาก
สวนกลาง จากตาราง 1 จะเห็นวา เม่ือพระสงฆท่ีเปนสัญลักษณของพุทธศาสนาถูกโจมตีก็เร่ิม
มีการเพ่ิมจาํนวนของกลุม/องคกรชาวพุทธในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนลาํดับมาโดยตลอด การรวมตัว
ของกลุมพุทธยังมีลักษณะไปในทางตอบโตกับความรุนแรงดวยเชน กลุมรวมไทย ท่ีจัดใหมีการ
ฝกอาวุธปองกันตนเอง จนตอมาพัฒนาไปเปน “อาสาสมัครรักษาหมูบาน” (อรบ.) ซ่ึงมีมุสลิม
ท่ีตองการปองกันตนเองและชุมชนเขารวมดวย แมจะมีจาํนวนนอยกวาก็ตาม

ตอมาการรวมตัวของกลุมพุทธเปนไปเพ่ือเรียกรองประเด็นทางการเมือง เชน นโยบาย
ของภาครัฐในพ้ืนท่ีและจากสวนกลาง รวมท้ังนาํเสนอขอหวงกังวลใหคนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตไมวาจะเปนเพ่ือนตางศาสนิก องคกรภาคประชาสังคม ภาคการเมืองและภาครัฐใหรับ
รู และตองการท่ีจะมีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ดังปรากฎ
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ในการเคล่ือนไหวของเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ สมาพันธไทยพุทธ จชต. และกลุมถัก
ทอสันติภาพ

ในบทความน้ีผูเขียนสาํรวจบทบาทของผูหญิงท่ีเขารวมกิจกรรมทางสังคมกับกลุมชาว
พุทธกลุมตาง ๆ  โดยเนนผูหญิงท่ีเขารวมกับเวทีสานเสวนาในนามของกลุมถักทอสันติภาพ 
(กทส.) ท่ีทาํงานเพ่ือสงเสริมกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตวามีบทบาท
อยางไรในการปกปองสิทธิของชาวพุทธภายใตพลวัตความตึงเครียดทางความสัมพันธระหวาง
ชุมชนพุทธ-มุสลิมท่ีเกิดข้ึนเปนระลอกในบริบทความขัดแยงทางการเมือง-ชาติพันธุของ 
ส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก ปตตานี ยะลา นราธิวาส และส่ีอาํเภอ (จะนะ นาทวี เทพา 
และสะบายอย) ของจังหวัดสงขลา เพราะการประกาศตนดวยการใชอัตลักษณพุทธในบริบท
ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความแตกตางและความเปนอ่ืนข้ึนอยางชัดเจน และการแสดงกลุม
กอนเพ่ือเรียกรองสิทธิมนุษยชนของกลุมตนจะสอดคลองและขัดกันอยางไรกับการมุงสราง
สังคมท่ีเอ้ือตอการอยูรวมกันอยางสันติซ่ึงเปนขอเรียกรองท่ีสาํคัญของกลุมชาวพุทธ ซ่ึงมีแกน
นาํสวนใหญเปนผูชาย และบอยคร้ังท่ีมีการใชการส่ือสารท่ีโนมนาวใหเกิดความเกลียดกลัว
มุสลิม กลุมผูหญิงพุทธเขาไปอยูในตาํแหนงแหงท่ีใดและมีบทบาทในองคกรชาวพุทธท่ีเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ีภายใตพลวัตของกระบวนการสันติภาพและสถานการณความไมสงบท่ียังแปรปรวนไม
แนนอนน้ี  นอกจากน้ี การศึกษาน้ีเช้ือเชิญใหผูมีสวนเก่ียวของหรือสนใจการแกปญหาความไม
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใตไดมองการใชกลุมอัตลักษณทางศาสนาท่ีพนไปจากกรอบของ
การใชศาสนาเปนเคร่ืองมือทางการเมือง ซ่ึงการติดกรอบคิดท่ีวาศาสนาจะถูกใชเปนเคร่ือง
มือน้ีสงผลตอการกาํหนดทาทีท่ีจะตอบสนองตอขอเรียกรองของกลุมอัตลักษณทางศาสนา
ในลักษณะปดก้ันเพราะเกรงวากลุมอัตลักษณทางศาสนาจะกลายเปนปจจัยท่ีทาํใหความขัด
แยงขยายตัว การสาํรวจและเขาใจการขับเคล่ือนของกลุมอัตลักษณชาวพุทธของผูหญิงกลุม
น้ีท่ีเคล่ือนจากภาพของความเปนเหย่ือ (Victim) มาสูผูกระทาํ (Agency) จะชวยใหเราเห็น
แนวทางใหม ๆ  ในการสงเสริมการอยูรวมกันผานการนาํของผูหญิงในสถานการณท่ีออนไหว
และไมแนนอนในพ้ืนท่ีชายแดนใต
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อัตลักษณและความขัดแยง

อัตลักษณเปนความรูสาํนึกวาตัวเองคือใคร แตกตางจากคนอ่ืนอยางไร ในความสัมพันธท่ี
เช่ือมโยงกับสังคม (อภิญญา เฟองฟูสกุล 2546) ในประวัติศาสตรการสรางชาติสมัยใหม
รัฐชาติ (Nation state) ใหความสาํคัญกับอัตลักษณของกลุมชนท่ีเปนชาติเดียวกับผูปกครอง 
และพยายามหลอมรวมใหทุกคนในรัฐชาติมีอัตลักษณแบบเดียวกันดวยการทาํใหภาษาและ
วัฒนธรรมของผูปกครองเปนกระแสหลักของรัฐชาติ การสรางรัฐชาติท่ีมุงเนนการครอบครอง
ดินแดนและอาํนาจนาํในการปกครองทาํใหกลุมชนพ้ืนเมืองท่ีมีชาติพันธุแตกตางจากผูปกครอง
ตกอยูในสถานะรองและถูกผลักใหเปนชายขอบ บางก็เปนพลเมืองช้ันสองหรือเปนทาสของรัฐ
ชาติน้ัน ๆ  การด้ินรนจากการถูกกลืนชาติของกลุมชาติพันธุจึงปรากฎเปนความขัดแยงท้ังใน
ลักษณะตึงเครียด ตอตานจนถึงกลายเปนความรุนแรงมีใหเห็นในหลายพ้ืนท่ีอยูตลอดชวง
ประวัติศาสตรโลก (ธันวา ใจเท่ียง และคณะ 2558) อัตลักษณเปนส่ิงท่ีถูกสรางข้ึนไมใชส่ิงท่ี
เกิดข้ึนโดยธรรมชาติซ่ึง เบนจามิน มารคัส (Benjamin Pietro Marcus) (2016) อธิบายวา
ผูคนสรางอัตลักษณทางศาสนาข้ึนจากสามองคประกอบ ไดแก หน่ึง ความเช่ือในคาํสอน 
(Belief) ซ่ึงผูคนตีความคาํสอนเปล่ียนไปไดตามกาลเวลา สอง พฤติกรรม (Behavior) เชน 
การประกอบพิธีกรรมหรือการปฏิบัติศาสนกิจ หรือการขัดเกลาตนเองตามวิถีทางศาสนา และ
สาม ความรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของชุมชนศาสนาน้ัน (Belonging) ซ่ึงสงผลตอปจเจกและ
ชุมชน การมีประสบการณรวมกันทาํใหผูคนมีความเช่ือและพฤติกรรมเฉพาะเกิดข้ึน

รัฐไทยพยายามสลายความแตกตางและเรียกรองใหชนกลุมนอยจงรักภักดี ในขณะ
ท่ีชนกลุมนอยท่ีมีภาษา วัฒนธรรม และศาสนาท่ีแตกตางก็พยายามจะรักษาอัตลักษณของ
กลุมไว (สุรินทร พิศสุวรรณ 2527 อางใน ซากีย พิทักษคุมพล 2560) โครงการสรางชาติผาน
อุดมการณ “ความเปนไทย” เปนแบบแผนความคิดเช้ือชาตินิยมท่ีหลอหลอมจิตสาํนึกของคนใน
ชาติใหเปนหน่ึงเดียวกัน ซ่ึงประสบความสาํเร็จในภูมิภาคอ่ืน ๆ  และในจังหวัดชายแดนภาคใต
ก็มีความพยายามจะทาํใหมลายูเปนไทย เม่ือเกิดการเรียกรองท่ีขัดแยงกับนโยบายรัฐ กลุมท่ี
ตอตานนโยบายการสรางชาติของรัฐจึงถูกมองวาเปนภัยคุกคาม แมกลุมเหลาน้ีจะพยายาม
เรียกรองดวยวิธีทางการเมือง (เอกรินทร ตวนศิริ และ อันวาร กอมะ 2564)
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อยางไรก็ดี การเรียกรองสิทธิเสรีภาพดวยวิธีการเรียกรองทางการเมืองท่ีนอกจากจะ
ไมไดนาํมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเปนรูปธรรมแลวยังถูกกาํจัดใหถึงแกชีวิต ดังปรากฏในกรณี
ขอเรียกรอง 7 ขอ จากหะยีสุหลง อับดุลกาเดร คณะกรรมการอิสลามประจาํจังหวัดปตตานี
เม่ือ พ.ศ. 24903 กอใหเกิดความหวาดระแวงและทาํใหการเรียกรองดวยวิธีการท่ีรุนแรงเพ่ือ
เรียกรองความเปนอิสระจากรัฐไทยของขบวนการมลายูชาตินิยมโดยการนาํของชนช้ันนาํเดิม
ไดมีท่ีทางใหกอตัวข้ึน ในชวงเวลาน้ัน ประเทศไทยท่ีกาํลังอยูในชวงเปล่ียนผานไปสูการสราง
ชาติไทยสมัยใหม จึงใชกาํลังและความรุนแรงสยบการเรียกรองและการสรางอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมและการเมืองท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคตาง ๆ  เพราะในทัศนะของรัฐ การเรียกรองและตอ
ตานของมลายูมุสลิมน้ันเปนการกบฏ ในขณะท่ีคนมุสลิมมองวาเปนการเรียกรองตามสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางวัฒนธรรมท่ีชนกลุมนอยควรไดรับความเปนธรรมและความเคารพทาง
วัฒนธรรม4 (ธเนศ อาภรณสุวรรณ 2551) ภายหลังจากเหตุการณปลนปนท่ีกองพันพัฒนาท่ี 
4 คายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร หรือคายปเหล็ง เม่ือป พ.ศ. 2547 รัฐบาลในตอนน้ันก็
ดาํเนินนโยบายแบบเดิมใชกาํลังกดปราบ แตตอมาไดคอย ๆ  ปรับเปนนโยบายเพ่ือสรางโอกาส
ทางสังคมและความเปนธรรมใหกับประชาชนมุสลิมเพ่ิมมากข้ึน  อยางไรก็ดีนโยบายน้ีสงผล
กระทบท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ เน่ืองจากไดสรางความไมสบายใจและคลางแคลงใจใหกับชาว
พุทธบางกลุมท่ีมองวารัฐบาลตองการเอาใจมุสลิมโดยละเลยท่ีจะใหความเปนธรรมแกชาวพุทธ 
เชน การใหโควตาทุนการศึกษา โควตาการเขาศึกษาพยาบาลและกลับมาประจาํการในพ้ืนท่ี 
รวมถึงการสนับสนุนใหชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีไดเดินทางไปแสวงบุญท่ีนครเมกกะ เปนตน ในขณะ
ท่ีมุสลิมบางกลุมเองก็ไมสบายใจกับส่ิงท่ีสรางผลกระทบทางความรูสึกตอเพ่ือนชาวพุทธเชนกัน 

3 ดูขอเรียกรอง 7 ขอจาก พุทธพล มงคลวรวรรณ (2552)
4 สิทธิทางวัฒนธรรมปรากฎอยูในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ที่ระบุวาทุก
กลุมเช้ือชาติ ชนกลุมนอยหรือกลุมศาสนาท้ังปวงตองอยูไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ  ในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา โดยรัฐมีหนาที่สงเสริมความเขาใจ ความอดกล้ัน และมิตรภาพระหวางชาติและกลุมเชื้อชาติ ชน
กลุมนอยหรือกลุมศาสนาท้ังปวงในการธํารงไวซึ่งสันติภาพ สิทธิทางวัฒนธรรมยังถูกระบุในกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอยางชัดเจนโดยเฉพาะในขอที่ 1 ที่ระบุวา “ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการ
กําหนดเจตจํานงของตนเอง”
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สถานการณความไมสงบและความขัดแยงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตแมจะเปนความ
ขัดแยงในประเด็นการเมืองไมใชความขัดแยงทางศาสนาแตก็ปฏิเสธไมไดวามีมิติศาสนารวม
อยูดวย ดังปรากฏในงานวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธท่ีเปราะบางระหวางชาวพุทธและชาวมุสลิม
ในสังคมไทย” ท่ีพบวา ความไมสงบในชายแดนใตและกระแสพุทธชาตินิยมในประเทศเพ่ือน
บานสงผลใหเกิดกระแสตอตานมุสลิมผานปรากฎการณประทวงการจัดต้ังเขตอุตสาหกรรม
ฮาลาล การสรางมัสยิด และเสียงอาซานเรียกละหมาด อยางไรก็ดี งานศึกษาน้ี ไมพบวามีการ
ใชความรุนแรงทางตรงระหวางชาวพุทธและชาวมุสลิมในประเทศไทย (เอกรินทร ตวนศิริ และ 
อันวาร กอมะ 2562) ย่ิงมีการรวมตัวกันของกลุมชาวพุทธจากพ้ืนท่ีส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
เกิดข้ึนย่ิงสงผลตอความกังวลใจกับภาครัฐโดยเฉพาะฝายความม่ันคง ปรากฏใหเห็นจากความ
พยายามจะเขามาดูแลอยางใกลชิดผานการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมชาวพุทธและพยายาม
ลดความรูสึกแบงแยกดวยการสนับสนุนกิจกรรมรวมระหวางศาสนา

การระดมทรัพยากรและรวมกลุมผานอัตลักษณทางศาสนาในหลายประเทศพบวามี
แนวโนมท่ีจะใชศาสนาเปนเคร่ืองมือ (Instrumentalized religion) เพ่ือผลประโยชนทางการ
เมืองน้ันเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 50 จากจาํนวนความขัดแยงทางอาวุธท่ัวโลกนับจากป พ.ศ. 2558 
เปนตนมา ซ่ึง จีน-นิโคลัส บิทเทอร และ โอเวน เฟรเซอร (Bitter and Frazer 2020) ต้ังขอ
สังเกตวา การมองวาศาสนาจะถูกทาํใหเปนเคร่ืองมือทางการเมืองมีฐานคิดมาจากการแบง
แยกศาสนจักรกับอาณาจักรท่ีเช่ือวาศาสนาไมควรยุงเก่ียวกับการเมือง ท้ังท่ีจริงแลวคุณคา
และความเช่ือทางศาสนาลวนมีอิทธิพลตอการเมืองในระดับท่ีแตกตางกันไปข้ึนกับแตละสังคม 
ทาํใหเราไมอาจแยกสถาบันทางการเมืองและศาสนาออกจากกันใหเด็ดขาดได ย่ิงไปกวาน้ัน
ในบริบทความขัดแยง การมองเพียงแงมุมวาศาสนาอาจถูกผูมีสวนเก่ียวของในความขัดแยงนาํ
มาใชเปนเคร่ืองมือแสวงประโยชนเพ่ือกลุมของตนแตฝายเดียวน้ีจะทาํใหเราสูญเสียโอกาสและ
ทรัพยากรในการแกไขปญหาความขัดแยงไปไดเชนกัน จึงเปนเร่ืองสาํคัญท่ีคนทาํงานกับความ
ขัดแยงตลอดจนผูกาํหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจะตองมีความเขาใจตอ
กลุมทางสังคมท่ีอิงอัตลักษณทางศาสนาท่ีตองการมีสวนรวมในกระบวนการสันติภาพอยาง
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ปราศจากอคติและสอดคลองกับความเปนจริง ซ่ึงบทความน้ีจะสาํรวจถึงเจตนาและปฏิบัติ
การของการรวมกลุมท่ีอิงอัตลักษณทางศาสนาพุทธจากมิติเพศสภาพในบริบทความขัดแยง
ทางการเมืองชาติพันธุในพ้ืนท่ีชายแดนใต

เพศสภาพ ความมั่นคงและสันติภาพ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเร่ืองผูหญิงในจังหวัดชายแดนภาคใตในประเทศไทยน้ันมีอยูหลากหลาย 
ต้ังแต พ.ศ. 2560 ไดแกการศึกษาเร่ืองการรวมตัวของผูหญิงภาคประชาสังคมเปนขบวนการ
ทางสังคมเพ่ือผลักดันวาระของผูหญิงและการมีสวนรวมของผูหญิงในกระบวนการพูดคุย
สันติภาพ ไดแก งานวิจัยของ ภัสสรา บุญญฤทธ์ิ และ ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว (2562) 
ท่ีศึกษาบทบาทของคณะทาํงานวาระผูหญิงชายแดนใต (PAOW) กับการขับเคล่ือนสันติภาพ
ในพ้ืนท่ีชายแดนใตเปนการเฉพาะ และงานวิจัยของ รอฮานี จือนารา (2560) เร่ือง “บทบาท
ของ ‘เครือขายผูหญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต’ ในการจัดสานเสวนาเพ่ือ
สรางสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย” รวมถึงงานวิจัยของดวงหทัย 
บูรณเจริญกิจ ปาริชาด สุวรรณบุบผา และ มนธิภา ย้ิมยอง (2560) เร่ือง “ผูหญิงท่ีชายขอบ
ของกระบวนการสันติภาพชายแดนใต: มุมมองของผูหญิงผูไดรับผลกระทบ” นาํเสนอการลุก
ข้ึนสงเสียงและทาทายขอจาํกัดในการมีสวนรวมในกระบวนการสันติภาพของผูหญิงท่ีเปนเหย่ือ
ความรุนแรงของสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต สาํหรับงานท่ีศึกษาบทบาท
และการมีสวนรวมของผูหญิงกลุมตาง ๆ  ในกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต 
และนาํเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของผูหญิงท้ังแบบทางการและไมเปนทางการจาก
ประสบการณของนานาประเทศตามกรอบผูหญิง สันติภาพและความม่ันคง ไดแก ดวงหทัย 
บูรณเจริญกิจ (2561) และ อัมพร หมาดเด็น ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ และ ฟารีดา ปนจอร 
(2565)

งานศึกษาความสัมพันธระหวางพุทธมุสลิมโดยตรงไดแกงานท่ีสะทอนถึงความสัมพันธท่ี
เปราะบางของชาวพุทธและชาวมุสลิมของ เอกรินทร ตวนศิริ และ อันวาร กอมะ (2562) เร่ือง 
“ความสัมพันธท่ีเปราะบางระหวางชาวพุทธและชาวมุสลิมในสังคมไทย” ในขณะท่ี พัทธธีรา 
นาคอุไรรัตน และ โคทม อารียา (2564) ศึกษาศาสนิกสัมพันธในงาน “พระสงฆกับอิหมาม: 
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เพ่ือนรักขามศาสนาเพ่ือสันติภาพ” ท่ีทาํใหเห็นแงมุมในทางบวกของความสัมพันธพุทธ-มุสลิม
ในจังหวัดชายแดนใต สาํหรับงานศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุมชาวพุทธมีท้ังงานของ พระมหา
สุชาติ อนาลโย (2560) ท่ีศึกษาเฉพาะเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติกลุมเดียว และงานของ ดวง
หทัย บูรณเจริญกิจ ประกีรติ สัตสุต และ รักชาติ สุวรรณ (2562) ท่ีนาํเสนอภาพรวมของขอ
กังวลใจและวิธีรับมือกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไปของชาวพุทธในบริบทความขัดแยงท่ีมีความ
รุนแรงถึงตาย สาํหรับงานท่ีมุงวิจัยเร่ืองผูหญิงพุทธในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีความใกลเคียง
กับงานศึกษาน้ี คืองานวิจัย “การมีสวนรวมของสตรีชาวพุทธในการสรางชุมชนสันติสุข” โดย 
พระวีระพจน ชาครธมฺโม (ผลจันทร) ขันทอง วัฒนะประดิษฐ และ พูนสุข มาศรังสรรค (2561) 
ศึกษาท่ีตาํบลหน่ึงในจังหวัดปตตานี ในขณะท่ีบทความน้ีจะนาํเสนอการเคล่ือนไหวของผูหญิง
พุทธในสามจังหวัดชายแดนภาคใตตอกระบวนการสันติภาพในภาพท่ีกวางข้ึน

ในมิติดานเพศสภาพ องคกรพุทธในประเทศไทยยังกีดกันผูหญิงไมใหมีสิทธิบวช แม
ชีและภิกษุณีตางยังไรสถานะทางกฎหมายและในอาราม ดวยเหตุดังกลาว แมชีจาํนวนหน่ึง
และภิกษุณีสวนใหญจึงแยกจากวัดท่ีมีพระปกครองไปต้ังสาํนักของตนเพ่ือใหสามารถมีอาํนาจ
ตัดสินใจและกาํหนดทิศทางการดาํเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดดวยตนเอง แมนักบวชผูหญิงถูกละเลย
เร่ืองสิทธิและโอกาส ไมมีรายไดและไรงบสนับสนุนจากรัฐบาลและองคกรสงฆ แตนักบวชหญิง
ก็ทาํประโยชนในหลายรูปแบบใหกับพระพุทธศาสนาดวยการเปนครูสอนธรรมบาง อบรมเด็ก
และเยาวชนบาง เผยแพรธรรมะแกประชาชน ชวยงานชุมชน และการดูแลความสะอาดวัดวา
อาราม (แมชีณัฐหทัย ฉัตรทินวัฒน 2562) ในขณะท่ีฆราวาสผูหญิงน้ันนับเปนกาํลังหลักใน
การคํา้จุนวัดและพุทธศาสนา ดวยบทบาทท่ีหลากหลาย เชน การสงเสริมการปฏิบัติธรรม การ
สนับสนุนวัดและภิกษุสงฆในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังดวยแรงกาย ทุนทรัพยและการศึกษา จึง
มีขอวิพากษวาผูหญิงมีสวนคํา้จุนใหศาสนาเขมแข็งม่ันคงในขณะท่ีศาสนายังไมไดเปนท่ีพ่ึงให
กับผูหญิงท่ีตองการเปนสวนหน่ึงขององคกรหรือสถาบันทางศาสนาอยางแทจริง (ปยลักษณ 
โพธิวรรณ อาภากร ประจันตะเสน และ ศิริพงษ ทองจันทร 2563)

กระบวนการสันติภาพในหลายประเทศ มักพบวาผูหญิงทาํงานสงเสริมสันติภาพอยู
ในพ้ืนท่ีสาธารณะนอกสถาบันท่ีเปนทางการ (เชนในการศึกษาของ Oxfam 2020) ในขณะ
ท่ีความขัดแยงรุนแรงสงผลตอความม่ันคงในชีวิตของผูหญิงใหตองแบกรับภาระผลกระทบท่ี
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เกิดข้ึน การทหารไมใชแหลงอาํนาจท่ีผูหญิงจะเขาถึงและไมใชคาํตอบเดียวของความม่ันคงท่ี
ผูหญิงแสวงหา การรวมกลุมจัดต้ังเปนกลุมองคกรหรือยกระดับเปนขบวนการเคล่ือนไหวเพ่ือ
สรางอาํนาจตอรองในกระบวนการสันติภาพจึงเปนทางเลือกหน่ึงท่ีผูหญิงในหลายประเทศใช 
ซ่ึงทาํใหพวกเธอสามารถสรางสันติภาพตอประเด็นท่ีตนใหความสาํคัญในแบบท่ีตองการ เชน 
กรณีกลุมผูหญิงในประเทศเคนยา ท่ีผูหญิงใชวิธีปรับบทบาทตามเพศสภาพในรูปแบบใหมท่ี
ทาํใหสามารถเช่ือมพ้ืนท่ีสวนตัวกับพ้ืนท่ีสาธารณะเขาดวยกัน ทาํใหผูหญิงมีบทบาทและอิทธิพล
ตองานสรางสันติภาพผานการสรางความสัมพันธขามกลุมท่ีกลายมาเปนทุนทางสังคมในการ
สรางความสมานฉันท ความรวมมือและการอยูรวมกันอยางสันติ (Ombati 2015)

ในการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการสันติภาพ โครา ออลเดอร (Cora Alder) (2021) 
พบวาการวิเคราะหพลวัตความขัดแยง “เพศสภาพ” และ “ศาสนา” มักถูกแยกออกจากกัน ไม
เห็นความสัมพันธเช่ือมโยงกันระหวางสองปจจัยน้ีซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการ
ของความขัดแยง หากพิจารณากลุมองคกรพุทธในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตโดยไมไดมอง
จากมิติเพศสภาพเราก็จะมองกลุมองคกรพุทธเปนเน้ือเดียวกันและอาจทาํใหเราพลาดโอกาส
ในการนาํศักยภาพและทรัพยากรในกลุมพุทธโดยเฉพาะชาวพุทธผูหญิงท่ีเร่ิมมีบทบาทในการ
สรางสันติภาพเพ่ิมข้ึนเปนลาํดับในชวงเวลาไมก่ีปมาน้ี ซ่ึงบทความน้ีใหความสนใจคือความเปน
ผูกระทาํของผูหญิงชาวพุทธน้ันมีขอบเขตเพียงใดในการผลักดันวาระของตนเองในการเขาไป
เปนสวนหน่ึงของกลุม/องคกรชาวพุทธท่ีมีผูชายเปนผูท่ีมีบทบาทนาํเปนสวนมาก

วิธีวิจัย

งานศึกษาน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพศึกษากลุมผูหญิงชาวพุทธท่ีเปนสมาชิกของกลุมถักทอ
สันติภาพ (กทส.) ท่ีมาจากกลุมพุทธตาง ๆ  เชน ชมรมพุทธรักษา เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 
และคณะภิกษุณีจากเกาะยอ จังหวัดสงขลา โดยใชวิธีการสนทนาเชิงลึกแบบก่ึงโครงสรางทาง
ออนไลนกับผูหญิง 8 คน ผูนาํชาวพุทธท่ีเปนผูชาย 4 คนเน่ืองจากชวงน้ันมีมาตรการจาํกัดการ
เดินทางเพราะการแพรระบาดของโควิด-19 ทาํใหไมสามารถลงพ้ืนท่ีได แตเน่ืองจากผูวิจัยมี
ความคุนเคยกับแหลงขอมูลจากการเปนหัวหนาโครงการสานเสวนากลุมชาวพุทธต้ังแต พ.ศ. 
2558-2564  ซ่ึงในสวนน้ีผูวิจัยใหความระมัดระวังท่ีจะไมใชคาํถามช้ีนาํหรือกลาวพาดพิงผูอ่ืน
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ท่ีอาจสงผลใหความขัดแยงขยายตัวเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ี ผูวิจัยใชขอมูลจากเอกสารรายงาน บท
สัมภาษณ และขอเสนอของกลุมถักทอสันติภาพ (กทส.) พ.ศ. 2558–2564 รวมกับเอกสาร
งานวิจัยและส่ือท่ีเก่ียวของ งานวิจัยน้ีไดรับการพิจารณาและรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรม
วิจัยในคนของสถาบันวิจัยประชากร มหาวิทยาลัยมหิดล เลขท่ี COA No.2021/01-012 ผูให
สัมภาษณไดรับทราบวาขอมูลจะนาํมาใชเพ่ืองานวิจัยและไดรับทราบสิทธิในการปฏิเสธการ
ใหขอมูล ในสวนท่ีไมตองการใหบันทึกสามารถท่ีจะแจงใหผูวิจัยทราบเพ่ือท่ีจะไมนาํขอมูลดัง
กลาวมาอางอิงในงานน้ี โดยผูใหสัมภาษณไดใหความยินยอมดวยวาจาตอนเร่ิมตนการ
สัมภาษณ

ผลกระทบของสถานการณความรุนแรง
และความตองการของชาวพุทธในชายแดนภาคใต

ภาพรวมสถานการณความรุนแรงท่ีมีแนวโนมลดลงกลับดีดตัวเพ่ิมข้ึนในชวงการแพรระบาด
ของโควิด-19 ในขณะท่ีกระบวนการพูดคุยก็ยังคงดาํเนินตอไปแมจะตองหยุดชะงักไปในบาง
ชวง ผลการสาํรวจความคิดเห็นประชาชนตอกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต 
(Peace survey) คร้ังท่ี 5 พ.ศ. 2563 ก็พบวาประชาชนชาวพุทธรูสึกวาสถานการณไมไดมี
การเปล่ียนแปลงและมีแนวโนมแยลง มีเพียงรอยละ 17 เทาน้ันท่ีรูสึกวาสถานการณดีข้ึน ซ่ึง
สอดคลองกับเสียงสะทอนความตองการของชาวพุทธท่ีคอนขางมีความคงเสนคงวาตลอดชวง
อยางนอยหกปท่ีผานมาท่ีชาวพุทธยังคงรูสึกวาถูกภาครัฐละเลย ไมใหความสาํคัญและใสใจ
อยางเพียงพอตอความปลอดภัย วิถีชีวิตและการทาํมาหากิน5

ขอเรียกรองท่ีออกมาซํา้ ๆ  ทาํใหมีคาํถามวา ภาครัฐไดยินจริงหรือไม หรือมองวา “เปน
เพียงความรูสึก” หรือการมารับฟงคือการบาํบัดใหชาวพุทธ “ไดระบาย” แลวในทางปฏิบัติได
ทาํมากนอยเพียงใดจึงยังไมสามารถทาํใหชาวพุทธเกิดความเช่ือม่ันข้ึนหรือรูสึกวาไดรับการ
เยียวยาอยางแทจริง ตัวอยางหน่ึง เม่ือไมนานมาน้ี ตัวแทนชาวพุทธท่ีเปนคณะทาํงานในคณะ

5 ดูความกังวลใจและความตองการของชาวพุทธเพิ่มเติมไดใน กลุมถักทอสันติภาพ (กทส.) (2561) และ กลุมถักทอ
สันติภาพ (กทส.) (2562)
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ประสานงานระดับพ้ืนท่ีของคณะพูดคุยสันติสุขมีความไมสบายใจกับคาํอธิบายของเจาหนาท่ี
ทหารระดับสูงถึงความถดถอยของชุมชนพุทธวา ชาวพุทธนิยมไปทาํงานนอกพ้ืนท่ีและไมอยาก
กลับมาต้ังถ่ินฐาน เพราะส่ิงน้ีจะสะทอนวานโยบายรัฐจะไมไดมองวาความถดถอยของชุมชน
พุทธน้ันเก่ียวของกับปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี ท้ังท่ีพบขอเท็จจริงวามีชุมชนท่ีชาวพุทธตอง
ยายออกเน่ืองจากปญหาความไมสงบ เชน ชุมชนบานทาดาน จังหวัดปตตานี (วงเสวนาถอด
บทเรียน กลุมถักทอสันติภาพ 23 สิงหาคม 2564)

ผลการสาํรวจความคิดเห็นประชาชนตอกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาค
ใต (Peace survey) ในชวงป พ.ศ. 2559–2563 (Panjor and Jangoe, 2021) เก่ียวกับ
ความสนใจในประเด็นสิทธิมนุษยชนของผูหญิงมุสลิมและผูหญิงพุทธน้ันมีจุดเนนท่ีใหความ
สาํคัญแตกตางกันไปอยางส้ินเชิง แตเช่ือมโยงกับวิธีการแกปญหาของรัฐดวยกันท้ังสองฝาย 
กลาวคือ ผูหญิงมุสลิมกังวลใจกับประเด็นสิทธิมนุษยชนอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมายพิเศษ
ในพ้ืนท่ี ซ่ึงทาํใหเจาหนาท่ีปดลอมตรวจคน ถายรูปและเก็บขอมูลสวนบุคคลท้ังภาพถายบัตร
ประชาชนและตัวอยางสารพันธุกรรม หรือ ดีเอ็นเอ รวมท้ังมีอาํนาจในการคุมขังผูตองสงสัย
โดยไมตองมีหมายศาลเปนเวลาสูงสุด 37 วัน ในขณะท่ีผูหญิงพุทธมีความกังวลใจจากการใช
ความรุนแรงของฝายขบวนการท่ีทาํใหท้ังพลเรือนและเจาหนาท่ีรัฐสูญเสียชีวิต ในดานนโยบาย
รัฐดานการเลือกปฏิบัติเชิงบวก (affirmative discrimination) เพ่ือใหโอกาสชาวมุสลิม
ในดานการศึกษาและตาํแหนงงานในพ้ืนท่ี รวมท้ังการแกปญหาการจัดบริการเฉพาะอาหาร
ฮาลาลในบางโรงพยาบาลน้ันทาํใหชาวพุทธรูสึกวาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเพราะถูกจาํกัดสิทธิ
ประเภทอาหารท่ีจะบริโภคได
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ตาราง 2 ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ผูหญิงในจังหวัดชายแดนภาคใตใหความสําคัญ

ผูหญิงมุสลิม ผูหญิงพุทธ

ประเด็นสิทธิมนุษยชน จํานวน
คน

รอยละ ประเด็นสิทธิมนุษยชน จํานวน
คน

รอยละ

การซอมทรมานระหวางถูก
คุมขัง

372 33 การสูญเสียชีวิตจากระเบิด 138 45

การปดลอมตรวจคนใน
หมูบาน

221 20 โรงพยาบาลมีบริการแต
อาหารฮาลาล

65 21

การถูกถายรูปบริเวณดาน
ตรวจ

216 19 เจาหนาท่ีรัฐถูกสังหารโดย
ขบวนการ

53 17

การหามคลุมฮิญาบใน
โรงเรียนวัด

163 15 การใหโควตาพิเศษและทุน
การศึกษามุสลิม

46 15

การเก็บขอมูลสวนบุคคล 143 13 อ่ืนๆ 2 1

ที่มา: ผลการสํารวจความคิดเห็นประชาชนตอกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต (Peace survey) ใน
ชวงป พ.ศ. 2559–2563 (Panjor and Jangoe 2021) ทั้งนี้ผูเขียนไดคํานวณรอยละของคําตอบใหมโดยอิงจาก
จํานวนคนที่ตอบทั้งหมดเพื่อสะทอนถึงประเด็นที่ผูหญิงมุสลิมและผูหญิงพุทธใหความสําคัญ

ผลการสาํรวจขางตนสะทอนใหเห็นวาปญหาการปฏิบัติศาสนกิจหรือพิธีกรรมทางศาสนา
ของชาวพุทธน้ันไมไดมีนํา้หนักเทากับปญหานโยบายทางสังคมและการเมืองท่ีถูกมองวาจาํกัด
สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรสวนกลางของรัฐ จาํนวนภิกษุสงฆท่ีลดลงและจาํนวนวัดรางท่ีเพ่ิม
ข้ึนไมไดถูกพูดถึงในผลสาํรวจดังกลาวและไมไดขอมูลจากการสัมภาษณในงานวิจัยน้ี น่ัน
อาจเปนเพราะมีหนวยงานรัฐเขามาใสใจประเด็นดังกลาว โดยจัดใหมีโครงการอุปสมบทเจา
หนาท่ีรัฐและเจาหนาท่ีทหารในพ้ืนท่ีและในปจจุบันมีการซ้ือท่ีดินเพ่ือรักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีธรณี
สงฆ จากผลสาํรวจดังกลาวผูหญิงชาวพุทธใหนํา้หนักกับสิทธิในการมีชีวิตรอดของประชาชน
และเจาหนาท่ีรัฐมากท่ีสุด ประเด็นเร่ืองความรุนแรงท่ีทาํใหพลเรือนสูญเสียชีวิตน้ันเปนเร่ืองท่ี
ผูใหสัมภาษณในงานวิจัยน้ีใหความสาํคัญมาก สอดคลองกับผลการสาํรวจ Peace survey 
ขางตนท่ีสะทอนส่ิงท่ีชาวพุทธตองการคือ
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ฝายขบวนการตองการตอรองอํานาจทางการเมืองจากรัฐ ก็ควรจะตองยุติการฆา
คนพุทธและพระภิกษุซ่ึงทําใหคนพุทธหวาดกลัว ทําใหคนพุทธเกลียด หากตองการ
เรียกรองทางการเมือง ก็ตองสรางสันติภาพใหคนอยูรวมกันได ความรุนแรงทําให
หวาดกลัวทําใหไมไวใจตอขอเรียกรอง หากตองการไดอํานาจปกครองจริงก็ตอง
ชวยดูแลคนพุทธเปนคนในพ้ืนท่ีดวย คนพุทธเขาจะหนีไปไหนเพราะท่ีน่ีคือบาน
คือพ้ืนท่ีของเขา (ผูใหญบานหญิงในจังหวัดปตตานี สัมภาษณออนไลนเม่ือวันท่ี 9 
สิงหาคม 2564)

สถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ียาวนานสงผลใหชาวพุทธจาํนวนมากยายถ่ินฐาน
เน่ืองจากไมม่ันใจในความปลอดภัยหรือเพราะถูกขมขูใหหวาดกลัว6 เปนสาเหตุสาํคัญประการ
หน่ึงของการถดถอยของชุมชนพุทธ สงผลตอความหวาดระแวงท่ีทาํใหปฏิสัมพันธตอเพ่ือน
ตางศาสนาลดลง เกิดการแบงแยกทางสังคม ในดานอาชีพและเศรษฐกิจ ดวยปจจัยกระแส
ชาตินิยมมลายูสงผลใหลูกคามาอุดหนุนสินคาและบริการของชาวพุทธลดลง7 การประกอบ
อาชีพในฐานะเจาของกิจการท่ีมีขอจาํกัด ประกอบกับระบบโควตาทางการศึกษาและตาํแหนง
งานราชการท่ีเอ้ือใหกับชาวมุสลิมย่ิงทาํใหชาวพุทธรูสึกถูกเบียดขับและไมแนใจวาภาพอนาคต
จังหวัดชายแดนภาคใตหลังขอตกลงสันติภาพท่ีอาจเกิดข้ึนจะมีชาวพุทธอยูดวยหรือไม

ภายหลังจากท่ีคณะพูดคุยของรัฐบาลและผูแทนของบีอารเอ็น (ขบวนการแนวรวมปฏิวัติ
แหงชาติมลายูปตตานี) หรือแทรคท่ีสอง (Track 2) ไดตกลงใหมีการหยุดยิงในชวงรอมฎอน 
พ.ศ. 2565 ชาวพุทธท่ีอยูในคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี หรือแทรคท่ีสาม (Track 3)8 ไดเรียก
รองใหหยุดยิงตอเน่ืองจาก “รอมฎอนสันติ” ดวยการประกาศ “เขาพรรษาสันติ” และเม่ือไมมี

6 ขอเสนอของกลุมถักทอสันติภาพ (กทส.), พฤษภาคม 2561.
7 ขอเสนอของกลุมถักทอสันติภาพ (กทส.), พฤษภาคม 2561; การประชุมออนไลน, 4 กันยายน 2563; แบบสอบถาม
ความคิดเห็นเบื้องตนของชาวพุทธในชายแดนใตตอการดํารงอยูในสังคมชายแดนใต, 4 กันยายน 2563.
8 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ลงนามในคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 230/2557 เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 
เรื่องการจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายภาคแดนใต ระบุใหมีการจัดตั้งกลไกสามระดับ 
ไดแก ระดับที่ 1 คณะกรรมการอํานวยการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
ระดับที่ 2 คณะพูดคุยเพื่อสันติสขุจังหวัดชายแดนใต ปจจุบันมีพลเอกวัลลภ รักเสนาะ เปนหัวหนาคณะพูดคุย และ
ระดับที่ 3 คณะประสานงานระดับพื้นที่มีแมทัพภาค 4 เปนหัวหนาคณะประสานงาน
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ความคืบหนา ชาวพุทธจึงรวมตัวรณรงคเร่ืองน้ีในพ้ืนท่ีสาธารณะ (ผูจัดการออนไลน 2565) 
ปรากฏวาผูรวมชุมนุมสวนใหญเปนสตรีพุทธ โดยแกนนาํสตรีคนหน่ึงไมไดใหนํา้หนักกับคาํ
อธิบายท่ีวา การท่ีผูชายไมออกมาเปนเพราะผูชายรูสึกไมปลอดภัยท่ีจะออกมาเคล่ือนไหวใน
พ้ืนท่ีสาธารณะ แตแกนนาํสตรีสังเกตวาผูชายจาํนวนหน่ึงเลือกท่ีจะใชวิธีแสดงความคิดเห็น
ผานส่ือสังคมออนไลน สวนผูชายบางคนก็ใชวิธีพูดตอบโตแบบแข็งกราว ในขณะท่ีผูหญิงจะ
แสดงออกถึงความไมเห็นดวยอยางเปดเผยในพ้ืนท่ีสาธารณะและในท่ีประชุมคณะประสานงาน
ระดับพ้ืนท่ีก็ใชคาํพูดท่ีนุมนวลไมใชความแข็งกราวใส จะเห็นไดวาวิธีการตอบโตในบริบทความ
รุนแรงถึงชีวิตบรรทัดฐานทางเพศสภาพท่ีมีตอความเปนชายอาจบีบใหผูชายแสดงความเขมแข็ง 
แสดงความเปนฝายตรงขามท่ีอาํนาจเสมอกัน แกนนาํผูชายคนหน่ึงอธิบายขอเสนอของ “เขา
พรรษาสันติ” ในเชิงความสัมพันธทางอาํนาจเพ่ือผลักดันใหมีการใชศาสนาพุทธเปนจุดอางอิง
ในทางการเมืองของกระบวนการสันติภาพเชนเดียวกับการใชศาสนาอิสลาม ในขณะท่ีผูหญิง
เลือกท่ีจะใชการยืนยันสิทธิบนฐานภาพลักษณความเปนเหย่ือท่ีตองการไดรับการปกปอง แม
อาจถูกตีความวาเปนรองและชายขอบ แตดวยการไมใชการคุกคามหรือการแขงกันทางอาํนาจ
จึงทาํใหผูหญิงมีพ้ืนท่ีแสดงจุดยืนและความเห็นตางไดเชนกัน

การประกาศความเปน “ผูหญิงชาวพุทธ”
ในพลวัตการเรียกรองเอกราชของขบวนการมลายูมุสลิม

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตไมไดจาํกัดวงอยูในพ้ืนท่ีสามจังหวัดเทาน้ัน แต
ไดสงผลกระทบไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ  ของประเทศดวย โดยเฉพาะในแงของความรูสึกวิตกกังวล
ของชาวพุทธบางสวนท่ีมีตอขบวนการเรียกรองเอกราชของมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาค
ใตรวมท้ังมุสลิมในภาพรวมท้ังประเทศ อันเกิดจากการเสียชีวิตของพระสงฆและประชาชน
ผูบริสุทธ์ิในพ้ืนท่ี รวมท้ังเจาหนาท่ีทหารจากภูมิภาคอ่ืนท่ีนับถือศาสนาพุทธในจังหวัดชายแดน
ใตก็เปนสวนสาํคัญท่ีทาํใหเกิดความตึงเครียดระหวางพุทธ-มุสลิมในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  ของประเทศ 
ประกอบกับกระแสท่ีมาจากภายนอกประเทศและประวัติศาสตรของชาวพุทธในประเทศอินเดีย
และอัฟกานิสถานเองก็สงผลใหความวิตกกังวลของชาวพุทธโดยท่ัวไปมีเพ่ิมมากข้ึน (พระครู
พิพิธสุตาทร สัมภาษณทางออนไลน เม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2564) สถานการณความไมสงบ
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ในชายแดนใตทาํใหกลุมพุทธจากสวนกลางกลุมหน่ึงหยิบยกไปผูกโยงกับขอเรียกรองใหมีการ
ระบุใหศาสนาพุทธเปนศาสนาประจาํชาติเม่ือคร้ังรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 และในการ
เลือกต้ังท่ัวไป พ.ศ. 2562 แกนนาํผลักดันใหศาสนาพุทธเปนศาสนาประจาํชาติไดจัดต้ัง
พรรคการเมืองช่ือพรรคแผนดินธรรมข้ึนเพราะมุงท่ีจะผลักดันวาระน้ีในสภาผูแทนราษฎร
(นันทรชนก วงษสมุทร 2562) แมจะไมไดรับการเลือกต้ัง แตการรณรงคเผยแพรความคิดให
มีการประกาศใหศาสนาพุทธเปนศาสนาประจาํจังหวัดนอกพ้ืนท่ีชายแดนใตก็ยังคงดาํเนินอยู
ในปจจุบันอีกดวย

ดอน ปาทาน เอกรินทร ตวนศิริ และ อันวาร กอมะ (2561) ต้ังขอสังเกตวา ภาวะความ
หวาดกลัวอิสลาม (Islamophobia) ปรากฏตัวอยางเดนชัดในชวง พ.ศ. 2558-2561 สะทอน
ในหลายเหตุการณ อาทิ การคัดคานการสรางมัสยิดในจังหวัดนาน พ.ศ. 2558 การทักทวงการ
กอสรางอาคารรูปทรงคลายมัสยิดในเขตวัดพระบรมธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พ.ศ. 2558 การชุมนุมตอตานโครงการนิคมอุตสาหกรรมฮาลาลในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 
2559 การแสดงความไมพอใจตอการสรางมัสยิดกลางจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 2559 การ
ชุมนุมประทวงการสรางมัสยิดจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2560 และการประทวงการคลุมฮิญาบท่ี
โรงเรียนอนุบาลปตตานี พ.ศ. 2561

คูขนานกันไปกับภาวะความหวาดกลัวอิสลามท่ีแผออกไปยังภูมิภาคตาง ๆ  คาํวา “ปา
ตานี” (Patani) เร่ิมปรากฎในรายงานขาวเม่ือมีการเปดตัวคณะพูดคุยของฝายขบวนการ 
มารา ปาตานี (MARA Patani) โดย อาบูฮาฟซ อัลฮากีม ผูแทนของมารา ปาตานี ในขณะ
น้ันอธิบายวา “ปาตานี คือ พ้ืนท่ีซ่ึงเคยเปน อาณาจักรปาตานีดารุสซาลาม กอนท่ีสยามจะเขา
มายึดครองในป 2329 อาณาเขตของปาตานีครอบคลุมจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และ
บางสวนของจังหวัดสงขลา (อาํเภอเทพา จะนะ สะบายอย นาทวี และสะเดา ซ่ึงเปนอาํเภอท่ี
ประชากรสวนใหญเปนมุสลิม) และยังรวมถึงรัฐกลันตันและตรังกานูในบางชวงเวลาอีกดวยเพราะ
สนธิสัญญาแองโกล-สยาม ป 2452 ซ่ึงทาํใหรัฐกลันตันและตรังกานูตกเปนของอังกฤษ ซ่ึงตอ
มาไดรับเอกราชในฐานะสวนหน่ึงของประเทศมาเลเซียในป 2500” (อางใน ทวีพร คุมเมธา 
2558) นอกจากฝายขบวนการจะเรียกกระบวนการสันติภาพวา “ปาตานี” แลว เร่ิมปรากฎ
วามีการเรียกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและพูดถึงในนัยของการปกครองตัวเองอยูในขอเรียก
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รองในพ้ืนท่ีสาธารณะ ในมหาวิทยาลัย และในส่ือสังคมอยางแพรหลายในรอบความขัดแยงน้ี 
กอปรกับเปนท่ีรับรูวาอุดมการณปาตานีเพ่ือการปกครองตนเองไดกอตัวข้ึนมาในพ้ืนท่ีอยาง
ยาวนานแลว (Liow 2016) ซ่ึงแนวรวมบางกลุมยังใชวิธีการตอตานรัฐดวยการสรางวาทกรรม
ขับไลชาวสยามออกจากพ้ืนท่ี (เดอะบางกอกไทม 2565) ย่ิงทาํใหชาวพุทธเกิดความกังวลถึง
ความม่ันคงในอนาคตและส่ันคลอนความเช่ือม่ันในประสิทธิภาพการแกปญหาของภาครัฐ 
กังวลวาแผนดินมาตุภูมิน้ีจะไมมีท่ีทางใหชาวพุทธอีกตอไป

ภายใตภาวะความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนน้ี จะสังเกตไดวาขอเรียกรองและวาระทางการเมือง
ของพุทธสวนกลาง ท่ีสวนใหญจะมีฐานองคกรและกลุมอยูในกรุงเทพฯ และพุทธสวนใตน้ันมี
ความแตกตางกันอยางสาํคัญ กลุมชาวพุทธสวนกลางมีจุดเนนไปท่ีความม่ันคงของพระพุทธ
ศาสนาในฐานะความเปนสถาบันจึงมองวามุสลิมเปนภัยคุกคาม ส่ิงท่ีสรางความกังวลใจไดแก
จาํนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนและการสรางชุมชนมุสลิมท่ีแผขยายออกไปในภูมิภาคตาง ๆ  
ตลอดจนนโยบายและกฎหมายท่ีเอ้ือมุสลิมมากข้ึน มุสลิมมีพ้ืนท่ีทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน 
กลุมน้ีมีแนวโนมมองมุสลิมเปนกลุมกอนเดียวกันและใชกระแสความหวาดกลัวอิสลามเปน
วาระขับเคล่ือนใหชาวพุทธในสวนกลางและสวนภูมิภาคออกมาตอตานมุสลิม

ในขณะท่ีกลุมชาวพุทธในจังหวัดชายแดนภาคใตมุงเนนไปท่ีประเด็นความม่ันคงปลอดภัย
ในชีวิตและการมีอนาคตท่ีเช่ือม่ันไดในพ้ืนท่ี กลุมน้ีแยกแยะประชาชนมุสลิมในพ้ืนท่ีออกจาก
กลุมแนวรวมขบวนการมลายูมุสลิมท่ีใชความรุนแรง มุงเนนไปท่ีการประณามและการตอรอง
กับมุสลิมท่ีใชชาตินิยมมลายูแบบสุดโตง จึงไมอาศัยกระแสความหวาดกลัวมุสลิมมาเปนเคร่ือง
มือ แตมองประชาชนมุสลิมเปนสวนหน่ึงของชุมชนท่ีมีความเปนพ่ีนอง จึงคาดหวังใหประชาชน
มุสลิม-พุทธรวมมือกันปกปองพลเรือนในพ้ืนท่ี อยางไรก็ดี ยังมีแนวคิดเก่ียวกับความเปนชาติ
แยกออกเปนสองกระแสคือ ชาวพุทธกลุมหน่ึงยังยึดม่ันแนวคิดแบบรัฐ-ชาติท่ีทุกคนตองยอมรับ
ความเปนไทย และอีกกลุมมองการสรางชาติบนฐานคิดแบบรัฐ-ประชาชาติท่ีประชาชนทุกคน
ลวนเทาเทียมและใหความสาํคัญกับการเคารพสิทธิมนุษยชนของกลุมวัฒนธรรมท่ีแตกตาง
หลากหลาย

การประกาศความเปนชาวพุทธของผูหญิงกลุมท่ีงานช้ินน้ีศึกษา พบวาเหตุปจจัยของการ
ตองขับเคล่ือนวาระทางการเมืองผานอัตลักษณชาวพุทธน้ันเกิดจากแรงกดดันของขอเรียกรอง
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ดานการเมืองการปกครองของขบวนการมลายูมุสลิม และผูสนับสนุนในพ้ืนท่ีท่ีสนับสนุนการ
สรางการเมืองใหมท่ีชูอัตลักษณอิสลามซ่ึงมีแนวโนมละเลยอัตลักษณของกลุมพุทธในฐานะ
พลเมืองของพ้ืนท่ีท่ีตองการรักษาพ้ืนท่ีทางอัตลักษณ วิถีวัฒนธรรม และความม่ันคงในชีวิต
ดวยเชนกัน กลุมผูหญิงพุทธท่ีใหสัมภาษณในงานวิจัยน้ีมองวา การเรียกรองทางการเมืองเปน
ปกติ แตการเมืองในพ้ืนท่ีน้ีตองนับรวมอัตลักษณอ่ืนนอกจากอัตลักษณมลายูมุสลิมดวย ดัง
เสียงสะทอนหน่ึงกลาวไววา

เราขอเปนสวนหน่ึงในการปกปองคุมครองสิทธิของคนพุทธ ปกปองสิทธิของคนพุทธ
ท่ีเปนชนกลุมนอย เราเปนคนในพ้ืนท่ี ถาคุยเร่ืองอนาคตตองนับรวมเราไวดวย เรา
ไมไดคัดคานขอเรียกรองเร่ืองการต้ังเขตปกครองหรือพิทักษสิทธิของกลุม แตไมวา
เร่ืองอะไรคนพุทธตองมีสวนรวมในการหารือ เราตองหาทางออกรวมกัน (ผูใหญบาน
หญิงในจังหวัดปตตานี สัมภาษณออนไลนเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2564)

เปาหมายหลักอีกประการของผูหญิงชาวพุทธคือ การสรางพ้ืนท่ีส่ือสารใหกับกลุมชาว
พุทธ เพ่ือสงเสียงใหรัฐบาลและขบวนการมลายูมุสลิมรวมท้ังภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี ทาํให
กระบวนการสันติภาพนับรวมชาวพุทธไวดวย ดังท่ีผูใหญบานหญิงในจังหวัดปตตานี ไดกลาว
ตอไววา

พอประกาศวามีคนพุทธข้ึนมาทําใหมีโอกาสท่ีจะไดส่ือสาร ถาไมมีก็อาจไมไดรับ
โอกาสน้ี กลุมพุทธมีหลาย ๆ  กลุม บางกลุม เชน เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 
(Buddhist Network for Peace หรือ B4P) ก็มีจุดยืนวาคนพุทธเปนนักสันติภาพ
ท่ีอยูตรงกลาง ทําใหเขาไดท้ังสองฝาย (ฝายรัฐและฝายขบวนการ) (สัมภาษณ
ออนไลนเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2564)

ประธานชมรมพุทธรักษาเห็นวาการรวมกลุมเพ่ือใหกาํลังใจและชวยเหลือกันและกันจึง
เปนส่ิงสาํคัญท่ีจะชวยรักษาใหชาวพุทธไมยายออกจากพ้ืนท่ี ทุกคร้ังท่ีมีเหตุการณความรุนแรง 
หรือมีพ้ืนท่ีเปดใหพูดถึงความอึดอัดคับของใจประธานชมรมพุทธรักษาก็ไมเคยท่ีจะปลอยให
โอกาสผานไป ในขณะเดียวกันก็รักษาความสัมพันธกับเพ่ือนตางศาสนิกในท่ีทาํงาน ในชุมชน
ไวอยางเหนียวแนน สาํหรับเธอแลวการประกาศความเปนพุทธไมใชการประกาศความเปนศัตรู 
ทวาตองการปกปองกลุมของตนท่ีเปนประชากรกลุมนอยในพ้ืนท่ี (ประธานชมรมพุทธรักษา 
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สัมภาษณทางออนไลน เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2564)

ในขณะท่ีกลุมภิกษุณีท่ีเขามารวมทาํงานกับกลุมถักทอสันติภาพ (กทส.) ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต นอกจากตองการทาํความเขาใจปญหาในพ้ืนท่ีแลว ยังตองการท่ีจะส่ือสารเพ่ือ
ตอตานกระแสหวาดกลัวอิสลามและลดอคติระหวางศาสนิกอีกดวย

คณะภิกษุณีมีญาติโยมท่ีเปนผูศรัทธาจากหลากหลายภูมิภาคของประเทศ จึงเปน
โอกาสใหภิกษุณีไดส่ือสารและทําความเขาใจปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และลด
อคติท่ีมีตอมุสลิมในพ้ืนท่ี สําหรับงานการเย่ียมผูปวยติดเตียง ผูพิการ หญิงหมาย
และเด็กกําพราจากสถานการณความไมสงบ รวมท้ังแรงงานมุสลิมท่ีไดรับผลกระ
ทบจากสถานการณการแพรระบาดโควิด-19 ท่ีกลับมาจากประเทศมาเลเซียเปน
โอกาสใหเพ่ือนมุสลิมไดมีปฏิสัมพันธท่ีเปนมิตรและความเอ้ืออาทรจากชาวพุทธ เรา
มุงหวังวาจะชวยลดทอนอคติท่ีมีตอกันลง (ภิกษุณี สัมภาษณทางออนไลน เม่ือวัน
ท่ี 11 กันยายน 2564)

จะเห็นไดวา ผูหญิงชาวพุทธท่ีเปนกลุมแกนนาํหลัก มุงเนนไปท่ีการสรางพ้ืนท่ีความ
เขาใจและความเห็นอกเห็นใจเพ่ือสงเสริมการอยูรวมกันอยางสันติเปนแนวทางสาํคัญท่ีกลุม
ผูหญิงในงานศึกษาน้ีมองวา จะเปนวิธีสรางความม่ันคงในชีวิตและรับประกันอนาคตใหกับชาว
พุทธในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงกระทาํผานการส่ือสารดวยวิธีการท่ีหลากหลายเพ่ือเขาหาตัว
แสดงและผูมีสวนเก่ียวของในกระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ี การเขาหาท่ีใชความเปนผูหญิง
เช่ือมตอกับกลุมผูหญิงมุสลิมท้ังท่ีเปนผูไดรับผลกระทบและผูหญิงมุสลิมท่ีเปนนักกิจกรรมดาน
สงเสริมสันติภาพไดชวยขยายพ้ืนท่ีแกภิกษุณีในการทาํงานสาธารณะและใชความเปนนักบวช
หญิงในการสรางความเขาใจระหวางชาวพุทธและมุสลิม ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีพระภิกษุเขาไมถึงดวย
ขอจาํกัดทางธรรมวินัยและเหตุผลดานความเส่ียง เน่ืองจากในหวงท่ีผานมาภิกษุเปนเหย่ือของ
สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี บทบาทของภิกษุณีจึงชวยลดชองวางท่ีแบงระหวางศาสนา
มิไดถูกปฏิเสธดวยสถานะท่ียังไมเปนทางการจากชุมชนมุสลิมอยางท่ีถูกปฏิเสธจากคณะสงฆ 
ความสัมพันธทางอาํนาจจากระบบชายเปนใหญในคณะสงฆดูจะผอนปรนลงและถูกเปดทาง
ดวยการเปดรับจากชุมชนมุสลิมท้ังจากผูไดรับผลกระทบและภาคประชาสังคม ทาํใหภิกษุณี
ไดใชศักยภาพในการรวมสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีอยางตอเน่ือง
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งานวิจัยน้ีพบวาผูหญิงพุทธท่ีออกมาเคล่ือนไหวสวนใหญเปนผูหญิงท่ีมีความคุนเคยกับ
การทาํงานในพ้ืนท่ีสาธารณะในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงอยูแลว การเขาสูพ้ืนท่ีสาธารณะจึงไมใช
อุปสรรค อยางไรก็ตาม ไมใชผูหญิงทุกคนจะสามารถทาํได แตเปนผูหญิงท่ีมีตาํแหนงหนาท่ี
หรือมีสถานภาพทางสังคมบางอยางรองรับ เชน ผูใหญบาน ประธานกลุม-ชมรม หรือเปนกลุม
ท่ีมีการศึกษา เชน เปนอดีตขาราชการเกษียณ มีฐานมวลชนเดิมอยางอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจาํหมูบาน (อสม.) ส่ิงสาํคัญท่ีทุกคนมีเหมือนกันคือผูหญิงนักกิจกรรมชาวพุทธทุกคนตอง
ปลอดจากแรงตานจากครอบครัวท่ีถูกครอบดวยบทบาทตามเพศสภาพ หรือบางคนเปนหมาย
หรือบุตรอยูในวัยทาํงาน (ขาราชการครูเกษียณ สัมภาษณ 9 ตุลาคม 2565) จะเห็นไดวาการ
จะเขามามีสวนรวมในพ้ืนท่ีสาธารณะน้ันผูหญิงไมตองใชการตอรองกับกลุมองคกรพุทธมาก
เทากับการตอรองในพ้ืนท่ีสวนตัว ดวยการจัดต้ังของเครือขายและกลุมชาวพุทธยังขาดความ
เขมแข็งเพราะทุนทางสังคมยังมีจาํกัดทาํใหมีการเปดรับบทบาทของผูหญิงโดยไมมีเง่ือนไขทาง
เพศสภาพมาเปนขอจาํกัด รวมท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเปดข้ึนในบริบทความสัมพันธทางอาํนาจ
ของกลุมพุทธท่ีเปล่ียนไปในจังหวัดชายแดนภาคใตทาํใหผูหญิงชาวพุทธสามารถทาํกิจกรรม
เพ่ือท่ีจะสรางการคุมครองปกปองความม่ันคงใหกับชาวพุทธดังจะไดอภิปรายในสวนตอจากน้ี

ผูหญิงกับการสรางความมั่นคงใหกับชาวพุทธในชายแดนใต

จากการสัมภาษณกลุมผูหญิงชาวพุทธพบวา ผูหญิงชาวพุทธมองวาการรวมกลุมน้ันสามารถ
สรางความม่ันคงใหกับชุมชนพุทธไดผานการสรางพ้ืนท่ีการส่ือสารซ่ึงจาํแนกได 4 วิธี ประกอบ
ดวย การส่ือสารผานความเปนเหย่ือความรุนแรงของชาวพุทธ การตอรองในฐานะท่ีมีสวนเปน
เจาของพ้ืนท่ี การทวนกระแสความหวาดกลัวอิสลามสรางความสัมพันธขามวัฒนธรรม และ 
การสรางพ้ืนท่ีทางการเมืองผานการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ

วิธีการท่ีหน่ึง การส่ือสารผาน “ความเปนเหย่ือความรุนแรงของชาวพุทธ” ในฐานะ
พลเมืองท่ีไมเก่ียวของกับความขัดแยงแตไดรับผลกระทบท้ังในดานความรุนแรงทางตรงท่ีทาํให
เสียชีวิตและพิการ รวมท้ังตองสูญเสียบุคคลอันเปนท่ีรัก ทาํใหตองกาํพราและเปนหมาย เกิด
ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีทาํใหโอกาสทางอาชีพถูกจาํกัด การเดินทางและวิถีปฏิบัติ
ทางวัฒนธรรมถูกรบกวนใหตองเปล่ียนแปลงไป ผลกระทบเหลาน้ีดานหน่ึงก็ถูกนาํไปใชเปน
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ประเด็นการเคล่ือนไหวของคนพุทธนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีผนวกกับกระแสความ
หวาดกลัวอิสลามก็สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางชุมชนพุทธและมุสลิมในพ้ืนท่ี ผูหญิง
ชาวพุทธท่ีใหสัมภาษณในงานวิจัยน้ีไมเห็นดวยกับการท่ีมีกลุมพุทธเขาไปรวมกับกลุมชาวพุทธ
นอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีใชช่ือวาองคกรปกปองพระพุทธศาสนาเพ่ือสันติภาพ แมจะ
เห็นวาองคกรฯ ดังกลาวสามารถทาํใหคนพุทธในภูมิภาคอ่ืนของประเทศไดรับรูความทุกขและ
ผลกระทบจากสถานการณความไมสงบท่ีชาวพุทธในชายแดนใตตองเผชิญ ซ่ึงอาจจะเปนแรง
หนุนกระตุนใหรัฐมีมาตรการเขมขนกับการปกปองคุมครองชาวพุทธในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน

การมีปฏิสัมพันธกับกลุมชาตินิยมพุทธแมจะชวยใหเสียงสะทอนความทุกขของคนกลุม
นอยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตดังข้ึนและไดรับความสนใจข้ึนมาเปนคร้ังคราว แตกลุมผูหญิง
ก็ตระหนักวา เปนเร่ืองอันตรายท่ีจะใชกระแสชาตินิยมมาเปนเคร่ืองมือในการตอสูทางการเมือง 
เพราะมีโอกาสท่ีจะทาํใหเกิดกระแสเกลียดชังและโนมนาํไปสูการประทุษรายทางวาจาและทาง
กายไดหากถึงจุดท่ีไมอาจควบคุมได กลุมผูหญิงไมเห็นดวยกับการใชความเปนเหย่ือมาสราง
ความเกลียดชัง เพราะการอาศัยอยูรวมกันในพ้ืนท่ี ความสัมพันธระหวางชาวพุทธและมุสลิม
น้ันเปนส่ิงท่ีสัมผัสไดและมีแงมุมท่ีเก้ือกูลและปกปองกันและกันใหเห็นอยูในชีวิตประจาํวันอยู
เสมอ (สนทนากลุมทางออนไลน วันท่ี 4 ธันวาคม 2564) แมแตกับหญิงชาวพุทธบางคนอยาง 
สมาชิกเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพท่ีวัยเด็กไมเคยมีเพ่ือนมุสลิม และเพ่ิงเร่ิมมีเพ่ือนตาง
วัฒนธรรมในวัยทาํงานแลว ความรูจักและความเขาใจท่ีเกิดข้ึนทาํใหแยกแยะมิตร-เพ่ือนบาน
ออกจากลุมผูใชความรุนแรง เพราะก็ไดรับการเตือนภัยและเก้ือหนุนท้ังดานความรูและเครือ
ขายการทาํงานสังคมจากเพ่ือนตางศาสนา (สัมภาษณทางออนไลน วันท่ี 12 สิงหาคม 2565)

วิธีการท่ีสอง การรวมตัวเปนกลุมชาวพุทธทาํใหผูหญิงมีโอกาสท่ีจะเจรจา “ตอรองความ
เปนเจาของรวมในพ้ืนท่ีชายแดนใต” กับฝายขบวนการท้ังบีอารเอ็นและมารา ปาตานี ในหลาย
โอกาสท่ีจัดข้ึนโดยคณะพูดคุยสันติภาพของรัฐบาล สถาบันการศึกษา และองคกรพัฒนาเอกชน 
ผูหญิงชาวพุทธท่ีใหสัมภาษณในงานวิจัยน้ีเลาวา การไดมีโอกาสส่ือสารกับฝายขบวนการแบบ
ซ่ึงหนาทาํใหไดมีโอกาสส่ือสารทางตรง ส่ิงท่ีผูหญิงเรียกรองคือใหยุติความรุนแรงและใชวิธีการ
ทางการเมืองในการตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเรียกรอง รวมท้ังไดส่ือถึงความตองการของชาวพุทธ
ท่ีตองการอาํนาจและการมีสวนรวมทางการเมืองเปนหลักประกัน ในแงน้ีจะเห็นวากลุมผูหญิง
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พุทธในระดับแกนนาํบางสวนมีความพรอมรับความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในพ้ืนท่ีท่ีอาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเชนกัน จากการสัมภาษณพบวาผูหญิงท่ีมาจากกลุมชาวพุทธในพ้ืนท่ีตองการ
เผชิญหนากับขบวนการแบงแยกเพ่ือทาํใหความหลากหลายของความเปนเจาของดินแดนท่ีไม
ควรจาํกัดอยูแคประชากรมลายูมุสลิม แตควรรวมทุกกลุมอัตลักษณในพ้ืนท่ีปรากฏตัวชัดข้ึน
กับกลุมท่ีเรียกรองอาํนาจการปกครอง (สนทนากลุมทางออนไลน วันท่ี 4 ธันวาคม 2564)

วิธีการท่ีสามเปนการดาํเนินการผานการ “ทวนกระแสความหวาดกลัวอิสลาม” เพ่ือ
สรางความสัมพันธขามวัฒนธรรม แมแกนนาํหญิงชาวพุทธจะตอตานความรุนแรงและไมเห็น
ดวยกับวิธีการทางการทหารของขบวนการมลายูมุสลิมตอตานรัฐ แตการไดมีโอกาสปฏิสัมพันธ
และทาํความเขาใจประวัติศาสตรท่ีมาของการตอตานรัฐของขบวนการผานการพบปะทาํใหมี
ความเขาใจสาเหตุของการใชอาวุธและความรุนแรงเพ่ือการบรรลุขอเรียกรองและความเห็น
อกเห็นใจในความทุกขของขบวนการเชนกัน นอกจากน้ัน แกนนาํหญิงชาวพุทธยังเห็นวา
สังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตน้ันยังคงตองอยูรวมกันไป การทาํใหชุมชนพุทธเขมแข็งพรอม
กับใสใจสายสัมพันธระหวางพุทธ-มุสลิมเปนส่ิงท่ีตองทาํควบคูกัน ดังคาํเปรียบเปรยท่ีกลาวไว
วา “ครอบครัวเราจะมีความสุขอยูไดดวยดีเพียงเฉพาะตัวเปนไปไมได ครอบครัวเราจะอยูได 
ก็ตอเม่ือครอบครัวอ่ืนในชุมชนอยูไดดวยดีเชนกัน ถึงจะทาํใหเกิดความม่ันคงข้ึนได” (ผูใหญ
บานหญิงในจังหวัดปตตานี สัมภาษณออนไลน วันท่ี 9 สิงหาคม 2564) แกนนาํชายมองวา
ผูหญิงมีบทบาทเดนในเร่ืองพหุวัฒนธรรมและเปนเร่ืองสาํคัญตอความม่ันคงของชุมชนพุทธ 
ดังท่ี ประธานสมาพันธไทยพุทธจังหวัดชายแดนภาคใต กลาวถึงบทบาทของผูหญิงพุทธคือ 
“การเช่ือมกับชุมชนมุสลิม เปนการสรางเกราะคุมครองชาวพุทธ ทาํใหเกิดการอยูรวมกันอยาง
พหุวัฒนธรรม” (สัมภาษณออนไลน เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม  2564)

ผลการสาํรวจความคิดเห็นประชาชนตอกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาค
ใตคร้ังท่ี 6 (เครือขายวิชาการ Peace Survey 2564) พบวาประชาชนยังมีความกังวลท่ีจะ
ปฏิสัมพันธขามกลุม ผลสาํรวจสะทอนวา ประชาชนรอยละ 57.3 เลือกท่ีจะอาศัยอยูในชุมชน
ท่ีมีวัฒนธรรมเดียวกัน ส่ิงท่ีแกนนาํหญิงชาวพุทธทาํคือการสนับสนุนใหมีปฏิสัมพันธขามกลุม
ผานกิจกรรมในกลุมท่ีตนทาํ เชน การจัดรายการวิทยุเพ่ือส่ือสารใหเกิดความเขาใจ และการ
เขารวมกิจกรรมทางสังคมและกิจกรรมพัฒนาขามกลุม (สมาชิกเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 
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สัมภาษณทางออนไลน วันท่ี 12 สิงหาคม 2565) ทางดานประธานชมรมพุทธรักษา เห็นวา 
“ปฏิสัมพันธกับมุสลิมเปนส่ิงสาํคัญท่ีจะรักษาไว เพราะจะเปนเกราะปองกันความหวาดกลัว
มุสลิมท่ีไรเหตุผลท่ีมักเกาะกินความคิดของผูคน” ซ่ึงเธอมองวา กระแสความหวาดกลัวอิสลาม
เปนเสมือนมานหมอกท่ีมาบดบังวิสัยทัศน เหมือนการมองผูคนผานมานอคติ ไมไดมองเห็น
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง การมีปฏิสัมพันธทางตรงตอกัน คือการเห็นส่ิงท่ีเปนจริงอันปราศจาก
หมอกแหงอคติและความหวาดกลัวมาบดบัง “เรามีหนาท่ีทาํใหเกิดปฏิสัมพันธทางตรงใหมาก
ท่ีสุด จะไดไมคิดเอาเองวาอีกฝายเปนอยางไร แลวทาํใหเกิดความระแวงตอกัน” (สัมภาษณ
ออนไลน เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2564)

วิธีการท่ีส่ีผานการเปน “ตัวแทนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ” ซ่ึง
สะทอนอยูในผลการสาํรวจความคิดเห็นประชาชนตอกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดน
ภาคใต (Peace survey) ในชวงป พ.ศ. 2559–2563 พบวา ประชาชนเพศหญิงผูตอบ
แบบสอบถามจาํนวน 3,068 คนเห็นวาผูหญิงควรมีบทบาทในการสรางสันติภาพ 5 ลาํดับคือ 
1) การสนับสนุนดานอาชีพและรายได รวมท้ังงานพัฒนาสังคม (23 %) 2) การปกปองสิทธิ
มนุษยชนของผูหญิง เด็กและเยาวชน (21%) 3) การฟนฟูและชวยเหลือผูเปนเหย่ือความรุนแรง 
(19%) 4) การปกปองส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (19%) และ 5) การเผยแพรความรู
ดานสันติภาพ (19%) ซ่ึงท้ังหาลาํดับน้ีมีชวงคะแนนท่ีใกลเคียงกันระหวางรอยละ 19-23 เม่ือ
พิจารณาในภาพรวมแลวจะพบวาคาํตอบในขอ 2) ขอ 3) และขอ 5) บงช้ีวาผูหญิงมุสลิมและ
พุทธตางก็ตองการมีสวนรวมในการสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีท้ังในบทบาทดานการคุมครองสง
เสริมสิทธิ การฟนฟูเยียวยา และการสงเสริมความรูท่ีเก่ียวกับกระบวนการสันติภาพเชนเดียวกัน

จนถึงปจจุบันแมจะไมมีผูหญิงจากพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเขาไปมีสวนรวมในคณะ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต หรือแทรคท่ีสอง (Track 2) ระหวางผูแทนรัฐบาล
ไทยกับผูแทนฝายขบวนการ อยางไรก็ดี ผูหญิงภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต
ไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพูดคุยสันติสุขในคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี หรือแทรคท่ี
สาม (Track 3) ในสวนของผูทรงคุณวุฒิผูแทนเครือขายภาคประชาสังคมคิดเปนรอยละ 23.2 
และในจาํนวนน้ีเปนคณะทาํงานและเลขานุการของคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ีคิดเปนรอยละ 
15.8 โดยไมมีสัดสวนผูหญิงท่ีเปนเจาหนาท่ีรัฐหรือผูแทนสวนงาน
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ตารางที่ 3 สัดสวนหญิง-ชายในคณะประสานงานระดับพื้นที่

ตาํแหนง
รวม จาํนวน (คน) รอยละ
(คน) ชาย หญิง ชาย หญิง

เจาหนาทีร่ฐั/ ผูแทนสวนงาน 37 37 0 100 0

ผูทรงคณุวฒุ ิผูแทนเครือขายภาค
ประชาสังคม 95 73 22 76.8 23.2

คณะทาํงาน สวนเลขานุการ 19 16 3 84.2 15.8

ที่มา: คําสั่งกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา ที่ 1486/2563 เรื่องแตงตั้งคณะประสานงาน
ระดับพื้นที่ ณ วันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563

จากตารางท่ี 3 แสดงใหเห็นวาในจาํนวนผูทรงคุณวุฒิและผูแทนภาคประชาสังคมท่ีเปน
ผูหญิง 22 คน มีผูหญิงพุทธท้ังหมด 7 คน  คิดเปนรอยละ 31 นับวาสัดสวนของผูหญิงพุทธอยู
ในเกณฑสูงเม่ือเทียบกับสัดสวนประชากรพุทธ-มุสลิมในพ้ืนท่ี โดยในกลุมงานศาสนาและ
วัฒนธรรมมีผูหญิงพุทธ 3 คน เปนผูแทนระดับพ้ืนท่ีจากจาํนวนท้ังหมด 18 คน ความต่ืนตัว
ของผูหญิงชาวพุทธตอการมีสวนรวมในภาคประชาชนและกระบวนการสันติภาพแมจะยังมีอยู
อยางจาํกัดในแงจาํนวน แตในแงวิธีการเขาหาปญหาและการยืนยันสิทธิน้ันมีความมุงม่ันท่ีจะ
ใชพ้ืนท่ีในแทรค 3 ในการทาํใหความกังวลใจของตนเปนท่ีรับรู โดยแกนนาํผูหญิงมีบทบาท
สาํคัญในการผลักดันใหกรรมการชาวพุทธไดรวมตัวกันเพ่ือวิเคราะหสถานการณและมีการ
เตรียมประเด็นท่ีจะนาํเสนอตอท่ีประชุมของคณะประสานงานระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหม่ันใจวาประเด็น
ของชาวพุทธจะไดรับการตอบสนองและใสใจจากท่ีประชุมของแทรค 3 อยางมีความหมาย
แกนนาํผูหญิงมีลักษณะเนนการนาํอยางมีสวนรวมและพยายามท่ีจะลดทาทีท่ีไมเปนมิตร และ
รวมสรางขอเสนอท่ีสรางสรรคเพ่ือประโยชนกับชาวพุทธในพ้ืนท่ี

ท้ังส่ีวิธีท่ีกลาวถึงน้ีถูกใชแบบผสมรวมกันผานการรวมกลุมอัตลักษณชาวพุทธ โดย
เลือกใชแตละวิธีการตามความเอ้ืออาํนวยของสถานการณและบริบท ยังไมชัดเจนวาจะมีวิธีใด
ในส่ีวิธีน้ีท่ีจะสรางการเปล่ียนแปลงอยางมีพลังและเปนรูปธรรมแตกตางจากวิธีอ่ืน แตมีจุดเนน
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อยูท่ีการสรางพ้ืนท่ีทางการเมืองเพ่ือส่ือสารความตองการและตอรองการแบงปนอาํนาจเพ่ือ
รักษากลุมอัตลักษณของตนใหสามารถอยูรวมกันไดในพ้ืนท่ีอยางสันติ

อุปสรรคการมีสวนรวมและความเปนตัวแทนชาวพุทธของผูหญิง

ความสัมพันธทางอาํนาจในขบวนการชาวพุทธท่ีมีลาํดับช้ันความสัมพันธอยางชัดเจนและดู
เหมือนเปนสวนหน่ึงของวิถีพุทธในสังคมไทยท่ีแมผูหญิงจะเปนกลุมหลักในการอุปถัมภ
พระพุทธศาสนาแตในแงอาํนาจน้ันมีผูหญิงเพียงหยิบมือเดียวท่ีข้ึนมานาํขบวน จากการ
สัมภาษณประธานกลุมเยาวชนบานควน จังหวัดปตตานี เห็นวา “ผูหญิงในหมูบานจะไมกลา
แสดงความคิดเห็น มักรอฟง แมจะมีปญหาท่ีตองการส่ือสารกับผูมีอาํนาจก็ไมคอยกลา” 
(สัมภาษณออนไลนวันท่ี 10 ธันวาคม 2564) ในสวนของกระบวนการสันติภาพ ผูใหญบาน
หญิงในจังหวัดปตตานีใหความเห็นวา “คนพุทธในพ้ืนท่ีไมรับรูอะไรเก่ียวกับกระบวนการ
สันติภาพจับตนชนปลายไมถูก ส่ิงท่ีตองทาํคือส่ือสารกับคนพุทธเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหรับรูสถานการณ 
รับรูเร่ืองการพูดคุย จากประสบการณของตนเองเม่ือไดมีโอกาสเขาเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูของ
หนวยงานตาง ๆ  ชวยใหเราไดรับรูและเกิดความเขาใจข้ึนมาก” (สัมภาษณออนไลน 9 สิงหาคม 
2564)

ในพ้ืนท่ีชายแดนใตมีความพยายามจัดต้ังกลุมพุทธผูหญิงข้ึนเพ่ือใหมีความเข็มแข็งและมี
ทักษะการทาํงานทางสังคมและการเมืองมากข้ึน “เพราะเม่ือเทียบกับผูหญิงมุสลิมแลว ผูหญิง
พุทธเรายังไมเข็มแข็ง ผูหญิงมุสลิมในพ้ืนท่ีเกงมากมีความเปนผูนาํสูง” (สมาชิกเครือขายชาว
พุทธเพ่ือสันติภาพ สัมภาษณทางออนไลน วันท่ี 12 สิงหาคม 2565) แตการเพ่ิมจาํนวนนัก
กิจกรรมผูหญิงพุทธน้ันเปนเร่ืองทาทาย เพราะผูหญิงท่ีมารวมกิจกรรมก็มักจะเปนผูมีบทบาท
นาํทางสังคมอยูแลว ซ่ึงมักมีหนางานของตนท่ีลนมือไมวาจะเปนนักพัฒนาในองคกรพัฒนา
เอกชน กาํนัน ผูใหญบาน ประธานชมรมสตรีประจาํหมูบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจาํ
หมูบาน (อสม.) ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีความคุนเคยกับการรวมกิจกรรมและส่ือสารในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
นอกจากน้ีพบวาตองมีฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ และความปลอดพนจากเร่ืองภาระทาง
ครอบครัวท่ีถูกคาดหวังดวยบรรทัดฐานทางเพศสภาพจึงสามารถมารวมกิจกรรมนอกบานได
อยางเปนอิสระ ในขณะท่ีนักบวชหญิงท่ีสามารถเช่ือมชุมชนและทาํงานสงเสริมความสัมพันธ
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ระหวางพุทธสวนกลางและสวนใต รวมท้ังระหวางชุมชนพุทธและมุสลิมในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี 
 กลับไมมีสถานะอยางเปนทางการในสังฆะ หากมองผิวเผินก็เห็นวาการไมมีสถานะอยางเปน
ทางการของคณะภิกษุณีน้ันไมใชอุปสรรคของการทาํงานสันติภาพ แตก็ทาํใหการเช่ือมสัมพันธกับ
ชุมชนมุสลิมและกับกระบวนการพูดคุยสันติสุข-สันติภาพน้ันเกิดข้ึนอยางจาํกัด ดวยสถานภาพ
ภิกษุณีท่ีเห็นตนวาเปน “ผูนอย” บางคร้ังเม่ือแสดงความเห็นก็ถูกเสียดสีตอกยํา้สถานภาพท่ี
ดอยกวา ทาํใหบางคร้ังภิกษุณีก็รูสึกวา “ไมเอาดีกวา อยาใหภิกษุณีเปนจุดเดน ปลอยใหพูด
มากเกินไป” (ภิกษุณี สัมภาษณทางออนไลน 11 กันยายน 2564) หากจะใชอัตลักษณของ
กลุมศาสนาเพ่ือปกปองชุมชนพุทธในทางสันติวิธี ภิกษุณีนับเปนทรัพยากรบุคคลท่ียังไมได
รับบทบาทในการสรางอาํนาจตอรองสิทธิทางวัฒนธรรมและการเมืองของประชากรกลุมนอย
ในพ้ืนท่ีอยางเต็มศักยภาพนักเชนเดียวกับฆราวาสหญิงชาวพุทธ เพราะถูกทาํใหเปนชายขอบ
ดวยเง่ือนไขทางเพศสภาพท่ียังเปนตัวฉุดร้ังและไมมีแหลงอาํนาจท่ีมากพอ

สรุป: การชูความเปนชาวพุทธ
สรางพลังตอรองความสัมพันธทางอํานาจใหผูหญิง

งานวิจัยน้ีทาํใหเห็นวาการรวมกลุมของผูหญิงบนฐานอัตลักษณท่ีเรียกรองการมีสวนรวมน้ัน
เปนการขยายตัวของมวลชนสนับสนุนสันติภาพ (Peace constituency) เพ่ือปองกันการ
ขยายตัวของความรุนแรง ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการปรองดอง (Lederach 1997) ซ่ึงการ
รวมตัวเชนน้ีมีความสาํคัญตอการหนุนเสริมกระบวนการสันติภาพเพราะเปนการแสดงใหเห็น
วาคนทองถ่ินตองการมีสวนรวมและเปนเจาของกระบวนการสันติภาพดวยเชนกัน การรวมตัว
ดวยฐานของอัตลักษณทางศาสนาของผูหญิงชาวพุทธเปนการนาํอัตลักษณทางศาสนาเพ่ือชู
สิทธิการมีชีวิตรอดของประชากรชาวพุทธท่ีเปนคนกลุมนอยในพ้ืนท่ีความขัดแยงถึงตาย
มากกวาจะชูสิทธิทางวัฒนธรรม และใชการรวมตัวเปนเคร่ืองมือทางการเมืองเพ่ือสรางอาํนาจ
ตอรอง จึงทาํใหแตกตางจากการรวมกลุมอัตลักษณเพ่ือปลุกเราความรุนแรงสุดโตงอยางท่ีเกิด
ข้ึนในประเทศท่ีมีประชากรพุทธเปนประชากรกลุมใหญในประเทศ เชน ศรีลังกาและเมียนมา 
ในทางกลับกัน กลุมผูหญิงชาวพุทธมีทาทีในการตานทานกระแสหวาดกลัวอิสลามท่ีถูกโหม
กระพือเปนคร้ังคราวในจังหวัดชายแดนภาคใตรวมท้ังภูมิภาคตาง ๆ  ของประเทศ ท่ีเปนเชนน้ี
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เพราะผูหญิงชาวพุทธกลุมกรณีศึกษาในงานวิจัยน้ีมีมุมมองตอความม่ันคงและสิทธิมนุษยชน
ท่ีเอ้ือไปสูการสรางสังคมพหุวัฒนธรรมนิยมอันเปนเกราะปองกันความรุนแรงสุดโตง แตท้ังน้ี
ก็ไมอาจประเมินไดวาการทวนกระแสน้ีจะมีพลังย่ังยืนเพียงใด เพราะพลวัตความขัดแยงท่ีไม
อาจคาดเดาไดกอปรกับความสัมพันธระหวางชุมชนตางวัฒนธรรมท่ียังมีก รณีกระทบกระท่ัง
กันอยูเปนระลอก

แมฆราวาสหญิงชาวพุทธและภิกษุณีจะไมไดทาทายหรือตอรองกับอาํนาจของผูชาย
โดยตรง แตการมีบทบาทนาํในการทาํงานสันติภาพในชวงไมก่ีปมาน้ี ทาํใหความสัมพันธ
ทางอาํนาจระหวางเพศในพ้ืนท่ีสาธารณะถูกจัดวางอยางสมดุลย่ิงข้ึนในพลวัตความสัมพันธ
ท่ีมีความตึงเครียดระหวางศาสนา สวนหน่ึงดวยชาวพุทธเปนประชากรกลุมนอยในบริบทท่ีมี
ความรุนแรงเปนภัยคุกคามตอชีวิตและความอยูรอด รวมท้ังความเปนสถาบันของกลุมชาว
พุทธเพ่ือขับเคล่ือนเร่ืองการสรางสันติภาพยังไมเขมแข็งต้ังม่ัน ทาํใหผูหญิงท้ังฆราวาสและ
ภิกษุณีสามารถใชอัตลักษณความเปนพุทธและนักบวชของศาสนาพุทธไดโดยปราศจากการ
ถูกควบคุมหรือกีดกันดวยเหตุแหงการตีความทางศาสนา แตในอีกแงหน่ึงก็ชัดเจนวายังไม
ไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ีจากคณะสงฆหรือองคกรพุทธศาสนาทใหสามารถทาํงานสราง
สันติภาพไดเต็มเม็ดเต็มหนวยนัก หากในอนาคตกลุมพุทธมีความเปนสถาบันและเปนทางการ
มากข้ึนความสัมพันธทางอาํนาจจะถูกจัดวางในแบบใดก็ยังไมอาจคาดเดาได หากคณะสงฆ
และสถาบันทางศาสนาเห็นโอกาสท่ีจะใชประโยชนจากมิติเพศสภาพท่ีจะนาํไปสงเสริมการ
อยูรวมกันอยางสันติในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตก็สามารถทาํไดดวยการสงเสริมบทบาท
สตรีใหเปนสะพานแหงสันติภาพ (Alder 2021) สงเสริมใหมีจาํนวนผูหญิงโดยเฉพาะคน
รุนใหมเพ่ิมข้ึน รวมท้ังการสนับสนุนดานทรัพยากร ความรูและทักษะท่ีจาํเปนตอการสราง
ความสัมพันธระหวางชุมชนศาสนาเพ่ือใหขอเรียกรองในการปกปองสิทธิของกลุมบนแนวทาง
พหุวัฒนธรรมนิยมเปนไปอยางมีประสิทธิผลและสรางสรรค
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