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บทความน้ีมุงทําความเขาใจพัฒนาการทางประวัติศาสตรการทองเท่ียวแสวงบุญของชาวไทยใน
ประเทศพมา โดยช้ีใหเห็นความสัมพันธระหวางสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิและเสนทางแสวงบุญในพมา 
และกระแสทองเท่ียวพมาของนักทองเท่ียวไทย กับบริบททางการเมืองของท้ังสองประเทศ จาก
ขอมูลเอกสารและขอมูลทางชาติพันธุวรรณนา บทความน้ีเสนอวา สถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิทางพุทธ
ศาสนาซ่ึงเปนจุดทองเท่ียวสําคัญของทัวรไหวพระแสวงบุญในพมาน้ันไดกลายมาเปนสวนหน่ึง
ของภูมิทัศนอันศักด์ิสิทธ์ิทางพุทธศาสนาไทยภายใตบริบททางประวัติศาสตรและการเมืองท่ี
สําคัญอันไดแก การเผยแผพุทธศาสนาของกษัตริยมอญในลานนาในราวคริสตศตวรรษท่ี 15 
และการคาไมสักระหวางพมาภายใตการปกครองของอังกฤษกับหัวเมืองเหนือของสยามในราว
คริสตศตวรรษท่ี 19–20 ตอมาในชวงท่ีรัฐพมาถูกปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการ พุทธศาสนสถาน
ตาง ๆ ของพมาไดกลายเปนเคร่ืองมือของรัฐพมาในการสรางความชอบธรรมทางศีลธรรมและ
กลายเปนแหลงทองเท่ียวท่ีขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ขณะท่ีนโยบายสงเสริมความรวม
มือทางเศรษฐกิจกับประเทศพมาของรัฐบาลไทยในชวงตนคริสตศตวรรษ 2000 และการยกเลิก
การคว่ําบาตรตอประเทศพมาของชาติตะวันตก ก็ไดมีสวนสําคัญในการทําใหการทองเท่ียวพมา
เติบโตอยางกาวกระโดดในชวงป ค.ศ. 2012-2019 (พ.ศ. 2555-2562)

คําสําคัญ: การแสวงบุญ, พุทธศาสนา, พมา, ไทย, การทองเท่ียว

This paper traces the historical development of Thai pilgrimage tourism in Myanmar, 
revealing the relationship between the Burmese sacred sites, pilgrimage routes, 
as well as the surge of Thai tourism in Myanmar, and political contexts in Thailand 
and Myanmar. From literature research and ethnographic data, it argues that the 
Buddhist sacred sites turned tourist attractions in Myanmar have become parts 
of Thai Buddhist landscape within three crucial historical and political contexts: 1) 
the Buddhist mission to Lanna sponsored by a Mon king in 15th century; 2) The 
teak trade link between British Burma and Lanna in 19th-20th Century; and 3) the 
Burmese military government’s economic and religious policies that turn sacred 
sites into tourist attractions to boost the country’s economy and the government 
moral legitimacy. Later, the change of Thai international relations policy towards 
Myanmar that encouraged economic cooperation between the two countries 
and the lift of Western sanction on Myanmar precipitated the boom of tourism in 
Myanmar during 2012-2019 .
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บทนํา: กระแสทัวรไหวพระพมาของชาวไทย1

การเดินทางไปแสวงบุญ ณ สถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิในประเทศพมา
2
 เร่ิมไดรับความนิยมมากในหมู

นักทองเท่ียวชาวไทยต้ังแตประมาณป ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555)
3
 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีผูนาํรัฐบาล

ทหารของพมาไดมีนโยบายเปดประเทศ จาํนวนชาวไทยท่ีเดินทางเขาประเทศพมาเพ่ิมข้ึนจาก 

61,696 คน ในป ค.ศ. 2011 เปน 94,342 คนในป ค.ศ. 2012 ในอีกสองปถัดมา จาํนวน

ชาวไทยท่ีเดินทางเขาประเทศพมาก็มีจาํนวนเพ่ิมข้ึนเปนเทาตัว จากขอมูลสถิติของกระทรวง

โรงแรมและการทองเท่ียวประเทศพมา ชาวไทยนับเปนชาวตางชาติท่ีเดินทางเขาประเทศพมา

มากท่ีสุดติดตอกันมาหลายปนับต้ังแตป ค.ศ. 2012 รองลงมาไดแกชาวจีนและชาวยุโรป 

(Ministry of Hotels and Tourism 2009; 2010; 2011; 2012; 2016; 2017; 2018)
4
 ใน

ชวงระหวางป ค.ศ. 2014-2017 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีผูเขียนทาํวิจัยภาคสนามในพมา ผูเขียนพบ

วา จาํนวนคณะทัวรไทยท่ีมาเยือนเจดียชเวดากองในเมืองยางกุงระหวางสุดสัปดาหในฤดูทอง

เท่ียวมีจาํนวนประมาณย่ีสิบกลุมตอวัน โดยคณะทัวรหน่ึงมักจะมีลูกทัวรประมาณ 15–30 คน 

ในเวลาโพลเพลระหวางส่ีโมงเย็นถึงประมาณหน่ึงทุม การหาจุดสาํหรับถายรูปหมูของแตละ

คณะทัวรมักเปนไปดวยความขลุกขลักเพราะแทบไมเหลือพ้ืนท่ีลานเจดียวางใหถายรูปไดโดย

ไมมีคนเดินตัดหนากลอง

1 บทความนี้ปรับจากงานวิจัยวิทยานิพนธปริญญาเอกของผูเขียน เรื่อง “Nationalism and Tourism: The Case of Thai 
Buddhist Pilgrimage in Myanmar” (2020) ซึ่งดําเนินการวิจัยเสร็จกอนที่จะเกิดรัฐประหารในประเทศพมาในวันที่ 1 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2563 โดยในปจจุบัน (เมษายน 2565) รัฐบาลเผด็จการทหารพมายังไมเปดประเทศ ทัวรไหวพระ
พมาจึงยังไมสามารถดําเนินการไดเชนที่ผานมา

2 บทความนี้ใชชื่อเรียกประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา วา ประเทศพมา หรือ พมา เพื่อใหงายตอความเขาใจ
เนื่องจากมีขอมูลเกี่ยวของกับชวงเวลาทางประวัติศาสตรกอนที่จะมีการเปล่ียนมาใชชื่อประเทศดังปจจุบัน

3 บทความนี้ใชปคริสตศักราชเปนหลักเนื่องจากเนื้อหาสวนมากเก่ียวของกับประวัติศาสตรพมาซึ่งมักถูกเขียนถึงโดยใช
ปคริสตศักราช

4 จํานวนชาวจีนที่เดินทางเขาพมามีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางสําคัญระหวางป ค.ศ. 2018-2019 (พ.ศ. 2561-2562) 
(Ministry of Hotels and Tourism 2019; 2020) พนักงานรานอัญมณีหลายคนในเมืองยางกุงและผูชวยผูอํานวยการ
โรงเรียนการทองเที่ยวและการโรงแรมของพมาใหขอมูลวา สวนหนึ่งนาจะเปนเพราะการเพ่ิมการลงทุนของธุรกิจจีนใน
พมาที่มากขึ้น อยางไรก็ตาม ชาวจีนที่เขามาทําธุรกิจมักเดินทางไปยังเมืองที่ตั้งเหมืองอัญมณี และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ที่ทุนจีนเขามาสราง โดยเฉพาะเมืองทางภาคเหนือ คนมัณฑะเลยถงึกับมีการพูดอยางติดตลกวา เมืองของพวกเขาเปน
สวนหนึ่งของจีน
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บทความน้ีตองการช้ีใหเห็นพัฒนาการทางประวัติศาสตรและบริบททางเศรษฐกิจการเมือง

ของไทยและพมาท่ีมีสวนทาํใหสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิในประเทศพมาไดกลายเปนสถานท่ีทองเท่ียว

แสวงบุญของคนไทยในปจจุบัน เสนทางทัวรไหวพระแสวงบุญหลัก ๆ  ของนักทองเท่ียวไทยน้ัน

อยูในเมือง ยางกุง บะโก และไจโถ โดยมีสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิหลักคือมหาบูชาสถาน 3 แหง ไดแก 

เจดียชเวดากอง เจดียชเวมอวดอว และเจดียไจถิโยหรือพระธาตุอินทรแขวน นอกจากน้ันยังมี

เจดีย 
5
 อ่ืน ๆ  อีกในเมืองยางกุง จากขอมูลเอกสารและขอมูลทางชาติพันธุวรรณนา บทความน้ีช้ี

ใหเห็นความสัมพันธของการเผยแผพุทธศาสนาในราวคริสตศตวรรษท่ี 15 และการคาระหวาง

พมาภายใตการปกครองของอังกฤษกับหัวเมืองเหนือของไทยในราวคริสตศตวรรษท่ี 19–20 

ท่ีทาํใหสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิในพมาไดกลายมาเปนสวนหน่ึงของภูมิทัศนอันศักด์ิสิทธ์ิ 
6
 ในความ

รับรูของคนไทย ตอมาในชวงท่ีรัฐพมาถูกปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการ สถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิดัง

กลาวไดกลายเปนเคร่ืองมือของรัฐพมาในการสรางความชอบธรรมทางศีลธรรมไปพรอม ๆ 

กับการใชการทองเท่ียวขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ ขณะท่ีนโยบายสงเสริมความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจกับประเทศพมาของรัฐบาลไทยในชวงป ค.ศ. 2001-2007 และการยกเลิกการ

ควํา่บาตรตอประเทศพมาของชาติตะวันตก ก็ไดมีสวนสาํคัญในการทาํใหการทองเท่ียวพมา

เติบโตอยางกาวกระโดดในชวงป ค.ศ. 2012-2019

พระธาตุชเวดากองและความเชื่อมโยงทางพุทธศาสนา
ระหวางลานนาและตอนใตของพมา

โปรแกรมทัวรไหวพระพมาน้ัน ดึงดูดความสนใจจากนักทองเท่ียวแสวงบุญไทยดวยการ

เช่ือมโยงการเดินทางเขากับความเช่ือเร่ืองพระธาตุประจาํปเกิดซ่ึงเปนความเช่ือในวัฒนธรรม

5 ในภาษาพมา เรียกปูชนียสถานทางพุทธศาสนาที่ไมมีพระสงฆอาศัยอยูวา Pheya ซึ่งใชเรียกทั้ง พระพุทธรูปและพระ
ธาตุเจดีย

6 ผูเขียนใชคําวาภูมิทัศนอันศักดิ์สิทธิ์ทางพุทธศาสนา (Buddhist sacred landscape) เพื่อหมายถึงพื้นที่ และสถานท่ี
ที่เชื่อมโยงกับพุทธเจาในความรับรูของสังคมพุทธ ซึ่งหมายรวมถึงพระธาตุเจดีย พระพุทธบาท และสถานที่มีความเช่ือ
วาพระพุทธเจาไดเคยไปเยือน (Wyatte 2001; Blackburn 2010; Maud 2016) พื้นที่อันศักดิ์สิทธิ์เหลาน้ีถูกจินตาการ
เชื่อมโยงกัน เปนแผนที่ทางศาสนาซอนทับและขามพรมแดนรัฐชาติสมัยใหม
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ลานนาท่ีในปจจุบันเปนท่ีรับรูอยางแพรหลายในหมูชาวพุทธในสังคมไทย โดยมีการอธิบายวา

เจดียสาํคัญของพมา ไดแก เจดียชเวดากอง และพระธาตุอินทรแขวนน้ัน เปนเจดียประจาํปเกิด

ของคนเกิดปมาและปหมา จากการศึกษาเอกสาร ทาํใหเห็นการท่ีเจดียชเวดากองไดกลายมา

เปนสวนหน่ึงของความรับรูเก่ียวกับภูมิทัศนอันศักด์ิสิทธ์ิของสังคมลานนา โดยพบวา ในบาง

สาํนวนของความเช่ือเร่ืองพระธาตุประจาํปเกิดตามปนักษัตรลานนา 12 ป ไดกลาวถึงเจดีย

ชเวดากอง ณ เมืองยางกุง วาเปนพระธาตุประจาํของคนเกิดปสะงา (มา) และเจดียไจถิโย หรือ

พระธาตุอินทรแขวน ณ เมืองไจโถ วาเปนพระธาตุเจดียประจาํของคนเกิดปเส็ด (หมา) อยางไร

ก็ตาม เจดียชเวดากองนาจะเปนท่ีรูจักในลานนามานานกอนพระธาตุอินทรแขวนจะเปนท่ีรูจัก 

อยางนอยก็นาจะต้ังแตคริสตศตวรรษท่ี 16

ตาํนานของเจดียชเวดากองไดถูกกลาวถึงอยางละเอียดใน ตาํนานพระเจาเลียบโลก 
ตาํนานประจาํถ่ินลานนาท่ีกลาวถึงการเดินทางของพระพุทธเจาในดินแดนสุวรรณภูมิ (ภาค

พ้ืนเอเชียอาคเนย) และเปนชุดความรูเก่ียวกับภูมิทัศนอันศักด์ิสิทธ์ิของพระธาตุ สถูป และรอย

พระพุทธบาทในภาคเหนือของประเทศไทย พมา ตอนใตของจีน และลาว ตาํนานประจาํถ่ินหลาย

เร่ืองของลานนาน้ันมีเคามาจากตาํนานน้ี ตาํนานพระเจาเลียบโลกฉบับท่ีเกาแกท่ีสุดเทาท่ีมีการ
คนพบคือผูกธรรมใบลานท่ีพระภิกษุลานนารูปหน่ึงคัดลอกมาในป ค.ศ. 1812 (พ.ศ. 2355) 

(เธียรชาย อักษรดิษฐ 2552, 7) ในตอนทายของผูก ไดมีการกลาวถึงผูแตงตาํนานวาคือพระ

ภิกษุมอญนามวา ธรรมรโส ซ่ึงพระเจาอนิรุธแหงอาณาจักรหงสาวดีไดสงไปศึกษาพุทธศาสนา

ท่ีศรีลังกา พระธรรมรโสไดคัดลอกเน้ือหาเก่ียวกับสถานท่ีประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุและ

รอยพระพุทธบาทจากคัมภีรมหาวงศฉบับลังกาจนแลวเสร็จในป ค.ศ. 1523 (พ.ศ. 2066) เม่ือ

กลับมายังหงสาวดีแลวไดเดินทางไปในดินแดนของท้ังชาวมอญและชาวไต เม่ือมาถึงเชียงใหม 

พระภิกษุทองถ่ินจึงไดขอคัดลอกตาํนานไว (สิงฆะ วรรณสัย 2557, 286-287)

จารึกมอญท่ีเขียนข้ึนราวป ค.ศ. 1480 (พ.ศ. 2023) กลาวถึงพระเจาธรรมเจดียแหง

หงสาวดี (ค.ศ. 1471-1492) วาไดสงพระสงฆไปยังอินเดียและศรีลังกาในป ค.ศ. 1472 มี

ความเปนไปไดวาพระเจาธรรมเจดียเปนคนเดียวกับพระเจาอนิรุธในตาํนานพระเจาเลียบโลก

พระเจาธรรมเจดียยังรวมสมัยกับพระเจาติโลกราชแหงลานนา (ค.ศ. 1441-1487 (พ.ศ. 
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1984-2030)) ซ่ึงเปนผูจัดการสังคายนาพระไตรปฎกคร้ังท่ี 8 
7
 ในป ค.ศ. 1477 (พ.ศ. 2020) 

จารึกมอญฉบับดังกลาว ยังไดกลาวถึงเหตุการณน้ีวา พระเจาธรรมเจดียเตรียมจะไปรวมงาน

สังคายนาท่ีเมืองเชียงใหม แตพระภิกษุอาวุโสไดทัดทานไววา ไมควรจะสังคายนาพุทธศาสนา

ในดินแดนตางถ่ิน พระเจาธรรมเจดียจึงจัดงานสังคายนาพระไตรปฎกเสียเอง (Guillon 1999, 

173) 
8
 เธียรชาย (2552) ยังไดช้ีวา การสรางคัมภีรในลานนาน้ันเพ่ิมข้ึนมากในรัชสมัยพระเจา

ติโลกราช และไดเสนอวา ตาํนานพระธาตุประจาํปเกิดนาจะไดเคามาจากตาํนานพระเจาเลียบ

โลก เม่ือผูเขียนเปรียบเทียบตาํนานเจดียตะโกง (ชเวดากอง) ในตาํนานพระเจาเลียบโลกกับ

จารึกชเวดากองท่ีถูกจารข้ึนในป ค.ศ. 1485 
9
 โดยดาํริของพระเจาธรรมเจดีย ก็พบวา มีความ

คลายคลึงกันอยางมาก แสดงถึงความสัมพันธระหวางตาํนานพระเจาเลียบโลกกับพุทธศาสนา

มอญในชวงคริสตศตวรรษท่ี 16

การผลิตผูกธรรมใบลานเก่ียวกับพระธาตุในลานนาน้ันทาํกันมากในชวงคริสตศตวรรษ

ท่ี 19-20 การศึกษาคัมภีรใบลานลานนาโดยภัสราภรณ (2532, 138) พบวา คัมภีรท่ีกลาวถึง

ตาํนานพระธาตุมักจะถูกสรางในชวงเวลาดังกลาว ซ่ึงเปนชวงเวลาสรางบานแปงเมืองและฟน

คืนการเมืองและศีลธรรมของบานเมืองหลังพนจากการเปนเมืองข้ึนของพมาในป ค.ศ. 1775 

(พ.ศ. 2318) เธียรชาย (2545, 430-431) เสนอวา ความเช่ือเร่ืองพระธาตุประจาํปเกิดนาจะ

ถูกเผยแพรในสมัยของพระเจากาวิโลรสสุริยวงศ (ค.ศ. 1856-1870 (พ.ศ. 2399-2413)) ซ่ึง

รวมสมัยกับพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวแหงสยาม (พ.ศ. 2394-2411) เธียรชาย

เสนอวา การฉลองวันเกิดน้ันเปนวัฒนธรรมตะวันตกท่ีนาจะถูกนาํเขามาในราชสาํนักลานนา

7 การนับครั้งของการสังคายนาพระไตรปฎกของในสมัยพระเจาติโลกราชน้ันนับสืบจากการสังคายนา 7 คร้ังกอนใน
อินเดียและศรีลังกา อยางไรก็ตาม ตามคติของพมามิไดนับรวมการสังคายนา 3 คร้ังในศรีลังกาและอีก 2 ครั้งในลาน
นาและสยาม ดังนั้นการสังคายนาพระไตรปฎกตามคติพมาจึงเกิดขึ้น 6 ครั้ง

8 ในจารึกมอญกลาววา การสังคายนาพระไตรปฎกครั้งที่ 8 โดยพระเจาติโลกราชไดจัดงานสังคายนาพระไตรปฎกในป 
ค.ศ. 1475

9 ผูเขียนเปรียบเทียบจากฉบับแปลภาษาอังกฤษของจารึกชเวดากอง ใน บทความเร่ือง “The Shwe dagon Dagon 
Pagoda” (Tin 1934).
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ผานการติดตอกับสยามในสมัยน้ัน เพราะในคติลานนา คนจะไมใหใครรูวันเกิดเพราะกลัวจะ

ถูกทาํคุณไสยใส

ตาํนานพระเจาเลียบโลกฉบับท่ีถูกคัดลอกในป ค.ศ. 1812 (พ.ศ. 2355) นาจะเปน

ผลผลิตแหงยุคสมัยดังกลาว อยางไรก็ตาม ในสมัยพระเจาธรรมเจดีย ก็มีเจดียสาํคัญอ่ืนใน

หงสาวดี อยางเชนเจดียชเวมอวดอว ซ่ึงตามจารึกมอญ มีพระทันตธาตุประดิษฐานอยู แต

เจดียชเวมอวดอวกลับไมเปนท่ีรูจักในตาํนานพระเจาเลียบโลกและตาํนานพระธาตุประจาํป

เกิด โดนัลด สเตดทเนอร (Stadtner 2011, 146-147) เสนอวา เจดียชเวมอวดอวนาจะถูก

ลดความสาํคัญลงเม่ือมอญเสียหงสาวดีใหอาณาจักรตองอูของพมาในป ค.ศ. 1539 (พ.ศ. 

2082) เปนไปไดวาการท่ีเจดียชเวมอวดอวไมถูกกลาวถึงในความเช่ือลานนาน้ันอาจเพราะพมา

ท่ีปกครองลานนาตองการลดความสาํคัญของเจดียสาํคัญของชนชาติมอญท่ีต้ังอยูในหงสาวดี
10

พระธาตุอินทรแขวนและอาณานิคมอังกฤษ

พระธาตุอินทรแขวนเปนท่ีรูจักในสังคมไทยอยางแพรหลายเม่ือนวนิยายเร่ือง เจาจันท
ผมหอม นิราศพระธาตุอินทรแขวน11

 แตงโดยมาลา คาํจันทร ไดรับรางวัลวรรณกรรม

สรางสรรคยอดเย่ียมแหงอาเซียน (ซีไรต) ประจาํป พ.ศ. 2534 ในนวนิยายเร่ืองดังกลาว การ

ไปพระธาตุอินทรแขวนน้ันดูเหมือนยากไมตางจากการเดินทางไปสวรรค ดังท่ีมาลา คาํจันทร

ผูเขียน ไดพรรณนาไวในเน้ือเร่ืองวา “พระธาตุอินทรแขวนน้ันต้ังอยูในแดนท่ีแผนฟาจรดดินบน

เทือกเขาไกลแสนไกล ผูท่ีมีบุญญาบารมีและจิตใจท่ีแข็งแกรงเทาน้ันจึงจะสามารถเดินทางไป

ถึงได” (มาลา คาํจันทร 2534, 13) แมจะเปนท่ีรูจักมานานพอสมควร แตพระธาตุอินทรแขวน

เพ่ิงถูกพูดถึงในหนังสือนาํเท่ียวพมาภาษาไทยเม่ือ พ.ศ. 2550 โดยกอนหนาน้ัน ผูเขียนแทบ

10 จารึกบาลีที่พบ ณ เจดียชเวมอวดอวในชวงทศวรรษ 1950 มีการระบุถึงตํานานพระทันตธาตุ 32 องคที่ถูกบรรจุ
อยูในสถูป 32 แหงในอาณาจักรมอญ แตตอมา ตํานานมอญเหลาน้ันไมไดถูกกลาวถึง มีเพียงตํานานชเวดากองท่ี
อาณาจักรพมายังคงเลาถึงมาจนปจจุบัน (Stadtner 2011, 145-146).

11 เจาจันทผมหอม ฯ มีโครงเร่ืองหลักเกี่ยวกับการเดินทางไปยังพระธาตุอินทรแขวนของเจานายหญิงลานนาช่ือ เจา
จันทน เพื่อแกบนหลังจากที่หายปวย และเพื่อลอดผมใตพระธาตุเพื่อเสี่ยงทายใหไดแตงงานกับคนรัก
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ไมพบเห็นพระธาตุอินทรแขวนในโปรแกรมทองเท่ียวพมา ปจจุบันน้ี บริษัทนาํเท่ียวตาง ๆ มี

การอางถึงนวนิยายเร่ืองเจาจันทผมหอมฯ ในคาํอธิบายสถานท่ีทองเท่ียว ลูกทัวรหลายทานท่ี
ผูเขียนไดพบตางบอกวาพวกเขารูจักพระธาตุอินทรแขวนจากนวนิยายเร่ืองน้ี ในสวนน้ี ผูเขียน

ตองการแสดงใหเห็นวาพระธาตุอินทรแขวนไดกลายมามีความสาํคัญและเปนสวนหน่ึงของ

ความเช่ือเร่ืองพระธาตุประจาํปเกิดไดดวยบริบทของอุตสาหกรรมไมของอาณานิคมอังกฤษ

ในพมา และบริบทของปรากฏการณการฟนฟูพุทธศาสนาในพมา

ผูเขียนไดมีโอกาสสัมภาษณพอครูมาลา คาํจันทร เก่ียวกับความรับรูเร่ืองพระธาตุอินทร

แขวน เขาเลาวา ตัวเขาเองขณะท่ีเขียนน้ันนึกวาพระธาตุอินทรแขวนอยูในรัฐฉาน ซ่ึงเปนคนละ

ทิศกับท่ีต้ังจริงของพระธาตุ เขาบอกวา นอกจากเร่ืองเลาท่ีฟงมาจากคุณยายแลว ก็รูจักพระธาตุ

อินทรแขวนจาก ยาผงแดงตราพระธาตุอินทรแขวน ท่ีเปนท่ีรูจักแพรหลายในภาคเหนือ โดย

เฉพาะ ลาํปาง พะเยา แพร และเชียงราย ซ่ึงตางเคยเปนท่ีต้ังของเมืองการคาท่ีสาํคัญบนเสน

ทางคาไมสักท่ีเช่ือมระหวางมะละแหมง ภาคเหนือของไทย เชียงตุง และตอนใตของจีน หางชัย

สินพาณิชย บริษัทผูผลิตยาผงแดงดังกลาวก็ต้ังอยูในลาํปาง ซ่ึงเปนอดีตเมืองศูนยกลางคาไม

สักระหวางสยามและบริติชเบอรมา (British Burma) พอหนานบุญศรี ปราชญชาวบานลาํปาง

วัย 87 ป ไดเลาใหผูวิจัยฟงวา เม่ือเขายังหนุม ๆ เขาเคยทาํงานใหโรงงานชัยสินพาณิชย และ

เลาวาพอคาไมชาวพมาไดนาํความรูมาสอนคนทองถ่ินโดยเฉพาะเร่ืองการทาํไมและยารักษา

โรค ชาวลาํปางยังไดรับรูเร่ืองเจดียชเวดากองและพระธาตุอินทรแขวนจากพอคาไมชาวพมา

ดวย คหบดีชาวพมาเหลาน้ี หลายคนก็ไดต้ังถ่ินฐานในลาํปางและไดสรางวัดไวหลายแหง ปูของ

นายชัยสิน มณีนันท ผูกอต้ังหางชัยสินพาณิชย ก็ไดสรางวัดมอนปูยักในป พ.ศ. 2448 (ค.ศ. 

1905) (ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย 2560, 5)

พอเล้ียงซ่ึงเปนตัวละครเอกในเจาจันทผมหอมฯ เปนพอคาหัวหนาคาราวานวัวตางท่ี

เดินทางตามเสนทางการคาระหวางมะละแหมงกับเชียงตุง แมวาเจาจันทผมหอมฯ จะเปน

เพียงเร่ืองแตง แตก็เปนเร่ืองแตงจากความรูเก่ียวกับประวัติศาสตรและวัฒนธรรมลานนาโดย

ปราชญอยาง มาลา คาํจันทร นวนิยายเร่ืองน้ีแสดงใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางความรับรู

เก่ียวกับพระธาตุอินทรแขวนในลานนากับการคาระหวางพมาตอนใตและลานนาในชวงคริสต



17จากภูมิทัศนอันศักดิ์สิทธิ์สูเสนทางทองเที่ยว: ทัวรไหวพระพมากับเศรษฐกิจการเมือง ฯ

ศตวรรษท่ี 19-20 ซ่ึงพมาตกอยูภายใตการปกครองของอาณานิคมอังกฤษโดยมีมะละแหมง

เปนเมืองศูนยกลางทางการคาท่ีสาํคัญ

ไจถิโย (Kyaiktiyo) หรือ พระธาตุอินทรแขวนน้ันไมถูกกลาวถึงในตาํนานพระเจา

เลียบโลก และมิไดถูกนับเปนพระธาตุประจาํปเกิดในทุกฉบับของตาํนานชุธาตุ สรัสวดี ออง

สกุล (2535, 30) ไดสัมภาษณผูสูงอายุในเชียงใหม และมีความเห็นเชนเดียวกับมาลา คาํ

จันทร (2534) วา พระธาตุอินทรแขวนน้ันไมไดเปนท่ีรูจักท่ัวไปในเชียงใหมซ่ึงเปนศูนยกลาง

ของลานนา แตเปนท่ีรูจักดีในแพร พะเยา และลาํปาง ซ่ึงเปนศูนยกลางบนเสนทางคาราวาน

วัวตาง เธียรชาย (2545, 53) สันนิษฐานวา พระธาตุอินทรแขวนนาจะถูกนับเปนสวนหน่ึงของ

ภูมิศาสตรอันศักด์ิสิทธ์ิทางพุทธศาสนาในราวคริสตศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีบริติช

เบอรมาไดมีการขยายอุตสาหกรรมคาไมมาสูภาคเหนือของไทยหลังจากท่ียึดเมืองตะนาวศรี 

(Tenasserim) ซ่ึงเปนเมืองชายทะเลมหาสมุทรอินเดียไดสาํเร็จในป ค.ศ. 1829 พระธาตุอินทร

แขวนน้ันต้ังอยูไมหางจากมะละแหมง ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการคาของบริติชเบอรมา และได

รับความนิยมมากข้ึนในสมัยท่ีพมาถูกปกครองโดยอังกฤษ จากขอมูลจากจารึกมอญ อนุภาค

นิทานในตาํนานการเกิดพระธาตุอินทรแขวนน้ันนาจะเปนท่ีรูจักในหมูชาวมอญอยางนอยกอน

คริสตศตวรรษท่ี 16 แตจารึกมอญก็มิไดกลาวถึงช่ือไจถิโยแตอยางใด ในป ค.ศ. 1882 เจมส 

จอรจ สกอตต (James George Scott) ขาหลวงชาวอังกฤษไดเขียนถึงเจดียสาํคัญของพมา

และไดกลาวถึงไจถิโยวาเปนหน่ึงในเจดียขนาดเล็ก และไมไดมีสถานะเปนหน่ึงใน 5 มหาบูชา

สถานของพมาเชนในปจจุบัน
12

 (Scott 1896, 155, 167) ไจถิโยเร่ิมไดรับความสาํคัญและ

เปนท่ีรูจักมากข้ึนหลังจากอังกฤษไดเปดใชเสนทางรถไฟระหวางยางกุงและมะละแหมงในป 

ค.ศ. 1907 (Stadtner 2011, 161; Saueressig-Schreuder 1986, 255)

ชวงเวลาท่ีไจถิโยเร่ิมไดรับความสาํคัญในฐานะสวนหน่ึงของภูมิทัศนอันศักด์ิสิทธ์ิของ

พมาเปนชวงเวลาสาํคัญของประวัติศาสตรพุทธศาสนาในพมา ขณะน้ันเปนชวงเปล่ียนผาน

12 มหาบูชาสถานทั้งหาของพมาประกอบดวย เจดียชเวดากอง เจดียชเวมอวดอว เจดียชเวซันดอวในเมืองบะกัน พระ
มหามัยมุนีแหงมัณฑะเลย และเจดียไจถิโย



18 ณีรนุช แมลงภู

จากการปกครองโดยราชวงศสุดทายของพมาสูการปกครองโดยอังกฤษอยางสมบูรณ
13

 ภาย

ใตบริบททางการเมืองดังกลาว การทาํนุบาํรุงและฟนฟูพุทธศาสนากาํลังเปนกระแสแพรหลาย

ในหมูชาวพุทธพมา ชวงกอนท่ีราชวงศคอนบอง (Kon Baung) จะส้ินสุดลงในป ค.ศ. 1885 

กษัตริยพมาไดพยายามทาํนุบาํรุงและชาํระพุทธศาสนาใหบริสุทธ์ิเพ่ือสรางความชอบธรรมทาง

ศีลธรรมซ่ึงเช่ือวาจะทาํใหรอดพนภัยอาณานิคมอังกฤษ ตอมาเม่ือพมาถูกปกครองโดยอังกฤษ

อยางสมบูรณ การหายไปของระบอบกษัตริยก็ทาํใหรัฐไมสามารถเช่ือมโยงกับพุทธศาสนาได 

และเกิดภาวะท่ี ไมเคิล ออง-ทวิน (Ang-Thwin 1985, 255) เรียกวา ภาวะสุญกาศทางจิต

วิญญาณ ซ่ึงย่ิงทาํใหชาวพุทธรูสึกวาตองปกปองศาสนา

แนวคิดเร่ืองจักรวาทิน (Wheel-turning king) หรือจักรพรรดิราช ซ่ึงในความเช่ือ

เถรวาทน้ันหมายถึงกษัตริยผูย่ิงใหญเหนือกษัตริยท้ังปวงและมีบารมีในการคํา้จุนและปกปอง

พุทธศาสนา เปนอุดมการณท่ีกาํกับยุทธวิธีตอตานอังกฤษของราชวงศคอนบอง หลังจากท่ียอม

ใหอังกฤษปกครองพมาตอนใตในป ค.ศ. 1826 กษัตริยพมายังคงพยายามสรางความเปนผู

ปกครองโดยการปฏิสังขรณเจดียชเวดากองหลายคร้ัง (Edwards 2006, 200) พระเจามิน

ดง (ค.ศ. 1853-1878 (พ.ศ. 2396-2421)) เติบโตในสมัยท่ีอังกฤษปกครองพมาตอนลาง 

พระองคไดเรียนรูการเมืองสมัยใหม สงเสริมการปฏิรูปการปกครองและการทูตสมัยใหมเพ่ือ

ใชตอรองกับอังกฤษ อยางไรก็ตามพระเจามินดงก็ไดเคยบวชเรียน และเชนเดียวกับพระบาท

สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวแหงสยาม (พ.ศ. 2394-2411) พระเจามินดงไดจัดการปฏิรูป

สงฆและทุมเททาํบุญจนไดช่ือวาเปนกษัตริยท่ีทาํนุบาํรุงศาสนาไดดีท่ีสุด
14

 (Myint-U 2001, 

108; Myint Myo 1987, 160) แมพระเจามินดงจะไมสามารถเดินทางมายังยางกุงได แต

พระองคก็ไดแตงต้ังคหบดีตาง ๆ เพ่ือทาํหนาท่ีบาํรุงพระศาสนาแทนพระองค ทาํใหประชาชน

13 ผูเขียนหมายถึงชวงเวลาระหวางสมัยพระเจามินดงแหงราชวงศคอนบอง (ค.ศ. 1853-1878 (พ.ศ. 2396-2421)) ที่
ไดทุมเททํานุบํารุงและชําระพระพุทธศาสนา ไปสูชวงปแรก ๆ หลังจากสงคราม Anglo-Burma จบลงในป ค.ศ. 1885 
(พ.ศ. 2428)

14 พระเจามินดงยังเคยขออนุญาตอังกฤษเพ่ือเดินทางไปยังหงสาวดีเพื่อบูรณะเจดียชเวมอวดอว แตไมไดรับอนุญาต 
และเคยขอเดินทางไปเจดียชเวดากองเพื่อบูรณะยอดเจดียในป ค.ศ. 1871 แตอังกฤษยอมใหตัวแทนจากราชสํานักเปน
ผูอัญเชิญยอดพระเจดีย (hti) มายางกุงเทานั้น ขาหลวงใหญอังกฤษยังพยายามเปนผูดําเนินพิธีประดับยอดพระเจดีย
เองเพื่อลดความสําคัญของพระเจามินดง (Myint Myo 1987, 190-192)
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เกิดสาํนึกวาพวกเขาตองรับผิดชอบดูแลพุทธศาสนาดวยกาํลังของตนเองและกลายมามีบทบาท

สาํคัญในการฟนฟูพุทธศาสนา

ทาทีของผูปกครองอังกฤษตอเจดียชเวดากองและพุทธศาสนาก็มีความเปล่ียนแปลง

ท่ีสาํคัญ กลาวคือ จากท่ีผูปกครองอังกฤษเคยใชยุทธวิธีทาํลายพุทธศาสนาเพ่ือทาํลายขวัญ

กาํลังใจชาวพมาในชวงสงครามพมา-อังกฤษ (Anglo-Burmese Wars) สองคร้ังแรก (ค.ศ. 

1824-2826 และ ค.ศ. 1852) เชนการใชเจดียชเวดกองเปนคายทหารและทาํลายศาสนวัตถุ 

แตตอมาราว 5 ทศวรรษหลังจากน้ัน คือชวง ค.ศ. 1897-1922 อังกฤษไดเปล่ียนมาใชการ

สนับสนุนพุทธศาสนาเพ่ือเปนเคร่ืองมือสรางความชอบธรรมในการปกครอง สรางความเปน

รัฐโดยการทาํหนาท่ีบาํรุงพุทธศาสนาและเนนการเชิดชูศาสนสถานในฐานะมรดกของชาติตาม

แนวทางอนุรักษสมัยใหม (Edwards 2006, 203) อลิเชีย เทอรเนอร (Alicia Turner) ช้ีวา 

ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาสาํคัญสาํหรับการกอตัวข้ึนขององคกรชาวพุทธพมาหลายกลุม

ท่ีไดมีบทบาทในการร้ือฟนและปกปองพุทธศาสนา ท้ังยังเปนผูกระทาํทางสังคมท่ีสาํคัญ เหตุ

ท่ีประชาชนไดต่ืนตัวและเขามามีบทบาทมากในการอุปถัมภศาสนาในชวงดังกลาวน้ี ก็เพราะ

กระแสความกังวลวาพุทธศาสนาจะเส่ือมลงหลังจากท่ีผูปกครองอังกฤษไดพยายามทาํใหพมา

กลายเปนรัฐฆราวาส คือไมอุปถัมภศาสนาใดเปนพิเศษและลดหนาท่ีของรัฐตอพุทธศาสนา ซ่ึง

ผิดไปจากโลกทัศนของชาวพุทธพมา (Turner 2014, 1) ดวยความกังวลวาศาสนาจะเส่ือม ชาว

พุทธพมาจึงหันมาอานคัมภีรอนาคตวงศซ่ึงไดพยากรณการเส่ือมของศาสนาอยางเปนลาํดับ

ข้ัน ในชวงเวลาดังกลาว เทคโนโลยีการพิมพไดถูกนาํเขามาในพมาแลวโดยอังกฤษ จึงไดมี

การตีพิมพคัมภีรอนาคตวงศ และจาํหนายอยางแพรหลาย เร่ืองราวในอนาคตวงศไดกลายเปน

กรอบในการทาํความเขาใจสภาวะสังคมภายใตการปกครองของอังกฤษ และเปนส่ิงสาํคัญใน

การขับเคล่ือนกระแสฟนฟูและปกปองพุทธศาสนาดวยการเรียนและสอนธรรมะ ท้ังยังทาํให

เกิดกระแสเดินทางเพ่ือไปบูชาพระบรมสารีริกธาตุและบูรณะสถูปเจดีย เพราะคัมภีรอนาคต

วงศไดกลาวไววา ในชวงสุดทายกอนท่ีพุทธศาสนาจะหายไป พระบรมสารีริกธาตุท้ังหลายจะ

ออกจากท่ีประดิษฐานและกลับไปรวมกันท่ีพุทธคยา ชาวพุทธจึงตองรีบไปบูชาพระธาตุ การ

เดินทางแสวงบุญไปไหวพระธาตุในพมาของประชาชนไดเกิดข้ึนอยางแพรหลายในชวงเวลาน้ี 

(Turner 2014, 31-32)
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พระธาตุอินทรแขวนไดรับการยกสถานะเปนหน่ึงในเจดียสาํคัญของพมาในชวงเวลาดัง

กลาวและไดกลายเปนสวนหน่ึงของภูมิศาสตรอันศักด์ิสิทธ์ิในวัฒนธรรมลานนาก็ดวยความ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีสาํคัญในประวัติศาสตรพมาดังกลาว ความตึงเครียดระหวางผู

ปกครองอังกฤษในพมาตอนลางและราชสาํนักอังวะในพมาตอนบนไดทาํใหพุทธศาสนสถาน

กลายเปนพ้ืนท่ีชวงชิงความชอบธรรมในการปกครองพมา และทาํใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ  ของ

ฆราวาสในการปกปองและฟนฟูศาสนาอยางแพรหลายท่ัวประเทศ ดวยเทคโนโลยีการพิมพ

และสาธารณูปโภคท่ีดีข้ึนจากการพัฒนาของผูปกครองอังกฤษ การเดินทางแสวงบุญไปยัง

เจดียตาง ๆ  ก็มีมากข้ึน และตาํราพุทธศาสนาไดถูกทาํใหแพรหลาย อุตสาหกรรมทาํไมและ

เสนทางการคาไมจากมะละแหมงไปยังตอนเหนือของสยามก็ไดนาํพาความรับรูเก่ียวกับ

พระธาตุอินทรแขวนมาสูวัฒนธรรมลานนา

พมาหลังไดรับเอกราช: จากพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์สูสถานที่ทองเที่ยว

ในป ค.ศ. 1948 พมาไดรับเอกราชจากอังกฤษหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลงและเร่ิม

ปกครองตนเองโดยรัฐบาลพลเรือนเปนคร้ังแรกระหวางป ค.ศ. 1948-1962 จากน้ันก็ถูก

ปกครองดวยรัฐบาลเผด็จการต้ังแตป ค.ศ. 1962 เปนตนมาจนถึงป ค.ศ. 2015 และเกิด

รัฐประหารข้ึนอีกคร้ังในป ค.ศ. 2020

หลังไดรับเอกราช เจดียตาง ๆ  ไดมีความสาํคัญข้ึนมาเพราะเหลาผูนาํของพมาตางตองการ

สรางบุญและสรางความชอบธรรมในการปกครองประเทศดวยการบาํรุงพุทธศาสนา ในชวงแรก 

การทองเท่ียวเปนเพียงผลพลอยไดของการเรงอุปถัมภพุทธศาสนาของรัฐบาลเพ่ือรวมชาติและ

ลดแรงเสียดทานจากกลุมตอตาน แตตอมา พุทธศาสนาและการทองเท่ียวพมาสัมพันธกันอยาง

แยกไมออก พุทธศาสนาและการทองเท่ียวไดกลายเปนเคร่ืองมือของรัฐพมาในการปกครอง

และพัฒนา เปนขออางในการละเมิดสิทธิมนุษยชน และคํา้จุนอาํนาจของรัฐบาลเผด็จการ ชวง

เวลาดังกลาวแมเปนชวงเวลาท่ีรัฐบาลพมายังมิไดใหความสนใจสงเสริมการทองเท่ียวอยาง

จริงจัง แตการบาํรุงพุทธศาสนาท่ีเปนสวนหน่ึงของการปกครองของรัฐบาลพลเรือนก็ไดทาํให

เกิดสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิใหม และสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิบางแหงจึงไดรับความสาํคัญข้ึนมา โดยสถาน

ท่ีเหลาน้ี ไดกลายมาเปนสวนหน่ึงของเสนทางแสวงบุญในโปรแกรมทองเท่ียวสาํหรับชาวไทย
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นายพลอูนุ นายกรัฐมนตรีคนแรก (ค.ศ. 1948-1956, ค.ศ. 1957-1958, ค.ศ. 1960-

1962) ไดช่ือวาเปนพุทธศาสนิกชนท่ีมีศรัทธาในศาสนามาก ความเช่ือในเร่ืองจักรวาทินของ

อูนุนาจะมาจากสภาพของบานเมืองท่ีเสียหายมากจากสงครามและความเช่ือเร่ืองพุทธชยันตี 

ท่ีเช่ือวา พุทธศาสนาจะเส่ือมลงเม่ือพนก่ึงพุทธกาล อูนุสรางเจดียข้ึนหลายแหง และบางแหง

ไดกลายเปนแหลงทองเท่ียวหลักของพมาในปจจุบัน ในป ค.ศ. 1951 อูนุไดไปเยือนอินเดีย 

เขาไดนาํพระธาตุของพระโมคคัลลานะและพระสารีบุตร พระมหาสาวก กลับมายังพมา และ

สรางเจดียกะบาเอ (Kabar Aye) ข้ึนเพ่ือเปนท่ีประดิษฐานพระธาตุ ในป ค.ศ. 1956 อูนุไดจัด

สังคายนาพระไตรปฎก คร้ังท่ี 6 ของพมาข้ึนท่ีเจดียสรางใหมแหงน้ี ในเวลาน้ัน เจดียชเวดากอง

และเจดียซูเลเปนสวนหน่ึงของการเฉลิมฉลองสังคายนาพระไตรปฎก (Constant Stream 

of Devotees, 1956, A1)

นอกจากเจดียกะบาเอแลว เจดียอ่ืน ๆ  อยางเจดียซูเล พระนอนเฉาทัตจี และเจดียโบ

ตะทาวน ตางไดรับความสาํคัญมากข้ึนในสมัยของอูนุ เจดียซูเลและเจดียโบตะทาวนน้ันถูก

ระเบิดเสียหายระหวางสงครามในป ค.ศ. 1941 และ 1943 ตามลาํดับ อูนุไดบูรณะและจัด

งานฉลองใหญท่ีเจดียท้ังสอง พระนอนเฉาทัตจีน้ันก็ไดรับการบูรณะหลังจากงานสังคายนาพระ

ไตรปฎกคร้ังท่ี 6 เจดียชเวมอดอวท่ีมีความสาํคัญอยูแลวก็ไดรับการบูรณะใหมในสมัยของอูนุ

เชนกัน เจดียเหลาน้ีไดกลายเปนสถานท่ีทองเท่ียวสาํคัญในโปรแกรมทองเท่ียวสาํหรับชาวไทย 

โดยเฉพาะเจดียโบตะทาวน ท่ีมีเทพทันใจท่ีคนไทยนับถือประดิษฐานอยู

รัฐบาลภายใตการนาํของอูนุยังเผชิญกับความขัดแยงและการตอตานจากกลุมชาติพันธุ

ตาง ๆ  ในพมา ปญหาความขัดแยงของกลุมชาติพันธุตาง ๆ  กับรัฐบาลกลางพมาน้ี สวนหน่ึง

เปนผลจากการปกครองของอังกฤษท่ีใชวิธีใหสิทธิในการปกครองตนเองแกกลุมชาติพันธุ

อยางกะเหร่ียง คะฉ่ิน หรือฉาน มากกวากลุมชาติพันธุพมาท่ีอยูตอนกลางของประเทศเพ่ือ

ถวงดุลอาํนาจกับชนช้ันนาํพมา เม่ือพมาไดรับเอกราชและรัฐบาลกลางตองการลดอาํนาจใน

การปกครองตนเองของกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ  ก็เกิดความขัดแยงและการสูรบระหวางกองทัพของ

รัฐบาลพมากับกองทัพกลุมชาติพันธุ พระธาตุอินทรแขวนน้ันต้ังอยูในพ้ืนท่ีของกลุมสหภาพแหง

ชาติกะเหร่ียง (KNU) การสูรบระหวางรัฐบาลกับกลุม KNU ทาํใหคนท่ัวไปไมสามารถเดินทาง

ไปพระธาตุอินทรแขวนได จนกระท่ังมีการตกลงหยุดยิงในป ค.ศ. 1959 อยางไรก็ตาม รัฐบาล
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พมายังไมอนุญาตใหชาวตางชาติเขาถึงพ้ืนท่ีดังกลาวจนกระท่ังป ค.ศ. 1996 เม่ือรัฐบาลพมา

ในขณะน้ันมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวอยางจริงจัง (Kazmi 1959, 5)

แมวารัฐบาลอูนุจะยังไมไดมองการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ 

แตก็มองเห็นศักยภาพของการทองเท่ียว จึงไดมีการรางแผนกอต้ังสาํนักงานการทองเท่ียวแหง

ชาติพมาข้ึนในป ค.ศ. 1958 
15

 แมวาอูนุจะมองวาประเทศของเขาในเวลาน้ันปลอดภัยมากพอ

สาํหรับการทองเท่ียว แตพ้ืนท่ีท่ีเปดใหนักทองเท่ียวเดินทางไปเยือนไดยังจาํกัดเฉพาะเมืองใหญ

ในตอนกลางของประเทศ และสาธารณูปโภคเพ่ือการทองเท่ียวตลอดจนท่ีพักก็ยังมีไมเพียงพอ

สาํหรับรองรับการทองเท่ียว ในเมืองยางกุง มีโรงแรมแบบตะวันตกอยูเพียงแหงเดียวเทาน้ัน 

และใชเพ่ือรับรองเจาหนาท่ีของรัฐบาลเองเปนหลัก (Kane 1958, p. x33)

รัฐบาลเนวินและการทองเที่ยวที่ถูกจํากัด

ระยะเวลาและรูปแบบของโปรแกรมไหวพระในปจจุบันท่ีกินเวลา 3 วัน น้ันพัฒนามาจากความ

พยายามในการควบคุมชาวตางชาติมิใหรูเห็นในส่ิงท่ีรัฐบาลเผด็จการท่ีนาํโดยนายพลเนวิน ไม

ตองการใหพวกเขาเห็นหรือไปเยือน เพราะมีความกังวลตอการแทรกแทรงการเมืองภายใน

พมาโดยตางชาติ ในป ค.ศ. 1962 นายพลเนวินไดทาํรัฐประหารลมรัฐบาลของอูนุและต้ังสภา

ปฏิวัติ (Revolutionary Council: RC) ข้ึนมาปกครองพมา รัฐบาลของเนวินมีนโยบายปด

ก้ันขอมูลขาวสาร ตอตานตางชาติ และควบคุมกลุมนักศึกษาปญญาชนและพระสงฆ ท้ังยัง

ควบคุมสาํนักขาวทองถ่ินและส่ือตางชาติอยางเขมงวด ยุคดังกลาวเปนยุคท่ีไมเพียงส่ือจะอยูใน

การควบคุมของรัฐอยางเบ็ดเสร็จ แตการทองเท่ียวยังถูกจาํกัดเพราะความกังวลตอการแทรกแท

รงการเมืองภายในพมาโดยอิทธิพลชาติตะวันตก เม่ือเนวินต้ังรัฐบาลเผด็จการข้ึน วีซาสาํหรับ

ชาวตางชาติของพมาก็ลดเวลาอนุญาตใหอยูในประเทศพมาเหลือเพียง 24 ช่ัวโมง และขยาย

เปน 72 ช่ัวโมงในป ค.ศ. 1969 กอนท่ีจะขยายเปน 1 สัปดาห ในป ค.ศ. 1970 (Michalon 

2017, 158) วิทยากร เชียงกูร (2525) และชาญวิทย เกษตรศิริ (2525) ไดเขียนถึงการเดิน

15 แผนท่ีจะตั้งสํานักงานการทองเที่ยวตองหยุดชะงักไปเมื่อนายพลเนวินไดขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีเปนครั้งแรกใน
เดือนตุลาคม ค.ศ. 1958
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ทางไปเยือนพมาของคณะของพวกเขาในป พ.ศ. 2524 (ค.ศ. 1981) วา รัฐบาลทหารพมา

ดาํเนินธุรกิจทองเท่ียวเองเพ่ือท่ีจะสามารถตรวจตราและปองกันการแทรกแทรงจากตางชาติ

ได ขณะเดียวกันก็ดึงเงินตราตางชาติจากกิจการทองเท่ียวเขากระเปานายพลดวย โปรแกรม

ทองเท่ียวมีรูปแบบเดียวและถูกกาํหนดโดยรัฐบาล โดยอนุญาตใหนักทองเท่ียวไปชมเจดียใน

เมืองหลัก ๆ  ของพมาอยางยางกุง บะกัน ตองจี และมัณฑะเลยเทาน้ัน พระธาตุอินทรแขวน

น้ันยังไมเปดใหนักทองเท่ียวเขาถึงเพราะความขัดแยงกับกลุม KNU ในชวงเวลาดังกลาว ท่ีพัก 

ไกด และพาหนะเดินทาง ตางเปนของรัฐบาลท้ังหมด นักทองเท่ียวตองจายเงิน 118 ดอลลาร

สหรัฐ ตองนาํเงินติดตัวมาอยางนอย 200 ดอลลารสหรัฐ และตองแลกเปนเงินจัต (kyat) กับ

ธนาคารของรัฐบาลเทาน้ัน อัตราแลกเปล่ียนในชวงน้ัน คือ 1 ดอลลาร มีคาเทากับ 7 จัต
16

 ซ่ึง

ไมสะทอนคาเงินจริงของจัตในตลาดเงินตราโลก การควบคุมการทองเท่ียวอยางเบ็ดเสร็จโดย

รัฐบาลเปนความพยายามในการปองกันไมใหชาวตางชาติเห็นในส่ิงท่ีรัฐบาลไมอยากใหพวก

เขาเห็น ตอมา แหลงทองเท่ียวในโปรแกรมท่ีรัฐบาลเนวินกาํหนดข้ึน ก็ไดกลายเปนพ้ืนฐาน

ของโปรแกรมทองเท่ียวพมาในปจจุบัน

อยางไรก็ตาม รัฐกับพุทธศาสนาในสมัยรัฐบาลเนวินน้ันมีความสัมพันธท่ีไมดี ตางกับสมัย

รัฐบาลอูนุ รัฐบาลของเนวินมีนโยบายสังคมนิยมแบบพมา (Burmese’s Way of Socialism) 

ซ่ึงเนนการปกครองแบบรัฐฆราวาส รัฐบาลลดการอุปถัมภพุทธศาสนาและยกเลิกกฎหมายท่ีมา

จากความเช่ือทางพุทธศาสนา เชน การหามขายเหลาในวันพระ เปนตน (Charney 2009) 

อยางไรก็ตาม รัฐบาลไมไดมุงตัดขาดรัฐออกจากศาสนา แตมุงกาํกับควบคุมสถาบันศาสนา

ของชาติ และมีการแทรกแทรงกิจการสงฆหลายคร้ัง บรูซ แมททิวส (Matthews 1993, 414) 

เสนอวา เปนเพราะองคกรสงฆน้ันไมทาํหนาท่ีสรางความชอบธรรมใหรัฐบาล แตกลับวิพากษ

วิจารณนโยบายสังคมนิยมของเนวิน ความขัดแยงระหวางสงฆกับรัฐบาลน้ันรุนแรงข้ึนในป 

ค.ศ. 1964 เม่ือรัฐบาลตองการต้ังองคกรสงฆแหงชาติข้ึนเพ่ือใหสงฆท้ังหมดข้ึนตรงกับรัฐบาล

และถูกควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ เปนผลใหเกิดการประทวงของพระสงฆไปท่ัวและมีพระสงฆถูก

จับกุมจาํนวนมาก (Charney 2009, 117-119) ในป ค.ศ. 1979 เนวินไดพยายามชาํระพระ

16 ในชวงที่ผูเขียนอยูที่พมาในป 2016 (พ.ศ. 2559) อัตราแลกเปล่ียนอยูที่ประมาณ 1 ดอลลาร ตอ 1,000 kyat
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ศาสนาอีกคร้ังดวยการจับพระสงฆสึกเปนจาํนวนมากและยุบกลุมสงฆนิกายเล็กหลายนิกาย 

หลังจากน้ันก็ไดสรางเจดียขนาดใหญช่ือวิซายะเจดีย (WIzaya Pheya) ข้ึนเคียงขางกับเจดีย

ชเวดากอง กลาวกันวา เปนเพราะเนวินตองการสรางกุศลใหญลางบาปจากการจับกุมและจับ

สึกพระ (Stadtner 2011, 66-67) เจดียวิซายะน้ี คนท่ัวไปเรียกวาเจดียเนวิน และไดกลาย

มาเปนสถานท่ีทองเท่ียวในเมืองยางกุง อยางไรก็ตาม ผูนาํทัวรมักจะบอกกับลูกทัวรวา เจดีย

เนวินน้ี ไมไดศักด์ิสิทธ์ิเหมือนเจดียชเวดากอง

รัฐบาลทหาร SLORC/ SPDC: 
การทองเที่ยวในฐานะเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ

การทองเท่ียวพมาถูกสงเสริมอยางจริงจังในชวงเวลาของรัฐบาลสภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบ

แหงรัฐ (State Law and Order Restoration Council: SLORC) (ค.ศ. 1988-1997) ซ่ึง

เปนชวงเวลาท่ีรัฐบาลทหารพมาตองการใชการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ 

สรางกระแสความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในประเทศ และสรางความชอบธรรมทางศีลธรรม

ใหผูนาํ นายพลเนวินลงจากตาํแหนงประธานาธิบดีอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 

2524) แมยังเปนผูมีอาํนาจสูงสุดอยูเบ้ืองหลังรัฐบาลพมาจนถึงเดือนกรกฎาคมป ค.ศ. 1988 

(พ.ศ. 2531) ซ่ึงเปนปท่ีเกิดการลุกข้ึนประทวงของขบวนการท่ีนาํโดยนักศึกษาไปท่ัวประเทศ

และนาํไปสูการสลายการชุมนุมอยางรุนแรงโดยรัฐในวันท่ี 8 สิงหาคม กองกาํลังทหารของ

รัฐบาลใชกระสุนจริงจัดการกับผูชุมนุมในคืนน้ัน ความรุนแรงโดยรัฐตอผูชุมนุมดาํเนินตอไป

ราว 1 เดือน อองซาน ซูจี บุตรสาวของนายพลอองซาน วีรบุรุษผูถูกลอบสังหาร ไดเดินทางจาก

อังกฤษมาเย่ียมแมท่ีปวยท่ียางกุง และไดกลายเปนผูนาํขบวนการตอตานรัฐบาลเผด็จการ หลัง

จากปราบปรามประชาชน เหลานายพลไดต้ังสภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ (SLORC) 

ในวันท่ี 18 กันยายน ค.ศ. 1988 ซ่ึงตอมาถูกยกเลิกและมีการต้ังสภาสันติภาพและการพัฒนา

แหงรัฐ (State Peace and Development Council: SPDC) ในป ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 

2520) ข้ึนมาแทน
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 ไมเคิล ชารน่ี (Charney 2009, 170) เรียกยุทธวิธีในการรักษาอาํนาจ

17 การเปล่ียนรัฐบาลคร้ังนี้ มิไดมีการเปล่ียนบุคคลในคณะรัฐบาลมากนัก นายพลท่ีมีอํานาจในรัฐบาล SLORC สวน
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ของรัฐบาลทหาร วา การเมืองของการเตะถวง (politics of delay) ซ่ึงมีการสัญญาวาจะคืน

ประชาธิปไตยและจัดการเลือกต้ัง แตก็มักเล่ือนออกไปเร่ือย ๆ  เพ่ือขยายเวลาครองอาํนาจของ

รัฐบาลเผด็จการใหนานท่ีสุด การปราบปรามผูตอตานรัฐบาลอยางรุนแรงยังคงดาํเนินตอมา ดัง

ท่ี โมนีก สกิดมอร (Skidmore 2004) นักมานุษยวิทยาไดเขียนเลาถึงชีวิตประจาํวันภายใตการ

ปกครองของรัฐบาลทหาร วาผูคนตองอยูกับความหวาดกลัวเร้ือรังท่ีถูกสรางโดยรัฐ แนนอนวา

มีการลงโทษจากประชาคมประเทศตะวันตก และรัฐบาลก็ระแวดระวังการแทรกแทรงจากตาง

ชาติเชนเดียวกับรัฐบาลของเนวิน อยางไรก็ตาม รัฐบาลทหารไมไดปดก้ันทุนตางชาติ แตมี

นโยบายพาเศรษฐกิจของประเทศเขาเปนสวนหน่ึงของเศรษฐกิจแบบตลาดของโลกโดยมุงเพ่ิม

เม็ดเงินลงทุนตางชาติในประเทศ ความสัมพันธระหวางรัฐกับพุทธศาสนาในชวงเวลาน้ีคลาย

กับสมัยท่ีพมาปกครองโดยอูนุ รัฐบาลทหาร อุปถัมภพุทธศาสนาอยางจริงจัง สนับสนุนการ

จัดงานทางพุทธศาสนาตาง ๆ  และบูรณะพุทธศาสนสถานท่ัวประเทศ

ความเปล่ียนแปลงของนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายเก่ียวกับพุทธศาสนาของรัฐบาล 

ทหารเปนสวนสาํคัญท่ีทาํใหชวงเวลาน้ีเปนชวงหัวเล้ียวหัวตอท่ีสาํคัญของการทองเท่ียวพมา 

เพราะเปนคร้ังแรกท่ีการทองเท่ียวถูกยกใหเปนอุตสาหกรรมหลักในการฟนฟูเศรษฐกิจของ

ประเทศ รัฐบาลทหารภายใตการนาํของนายพลตาน เฉว (Than Shwe ค.ศ. 1992-2011) 

ไดต้ังใหป ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) เปน ปแหงการมาเยือนพมา (Visit Myanmar Year) 

ดวยเหตุน้ี การทองเท่ียวพมาไดคอยๆ ทวีความสาํคัญมากข้ึนในชวงเวลาท่ีรัฐกับพุทธศาสนา

ไมขัดแยงกันและพมากาํลังเร่ิมเปดประเทศเพ่ือเรงฟนฟูเศรษฐกิจ แมวารัฐบาลทหารยังคง

พยายามรักษาอาํนาจของพวกเขาไว

รัฐบาลเผด็จการใหมน้ี ใหความสาํคัญกับความชอบธรรมทางศีลธรรมอีกคร้ังหลังจาก

ประเทศถูกปกครองดวยนโยบายรัฐฆราวาสของเนวินอยูหลายสิบป นโยบายดังกลาวไดสงผลให

รัฐสูญเสียความชอบธรรมทางศีลธรรมไปมาก มุมมองตอพุทธศาสนาของรัฐบาลทหาร น้ันตรง

ขามกับมุมมองของเนวิน ต้ังแต ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) เปนตนมา จึงมีการบูรณปฏิสังขรณ 

มากยังคงมีอํานาจอยูในรัฐบาลใหม นักวิเคราะหมองวานาจะเปนการเปล่ียนเพ่ือสรางภาพลักษณที่ดีขึ้นตอประชาคม
โลกในชวงเวลาที่พมากําลังจะเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน (Charney 2009, 431)
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และสรางพุทธศาสนสถานจาํนวนมากไปท่ัวประเทศ ขณะเดียวกัน การทองเท่ียวก็ไดรับความ

สาํคัญมาก พุทธศาสนสถานหลายแหงไดถูกสงเสริมใหเปนแหลงทองเท่ียว แหลงทองเท่ียว

ใหม ๆ  เกิดข้ึนเปนจาํนวนมากในชวงเวลาน้ี จาเนตต ฟลพ และ เดวิด เมอรเซอร (Philp and 

Mercer 1999) ไดกลาวไววา ภายใตการปกครองของรัฐบาลสภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบ

แหงรัฐ (SLORC) พุทธศาสนาและการทองเท่ียวทาํงานรวมกันและเปนกลไกสาํคัญท่ีท้ังสราง

ความชอบธรรมใหรัฐบาลเผด็จการ เปนเคร่ืองมือพัฒนาประเทศ สรางความเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกันในชาติ และรักษาอาํนาจของรัฐบาล

เพราะรัฐบาลตองเผชิญกับการลงโทษจากประชาคมชาติตะวันตกซ่ึงทาํใหถูกตัดความ

ชวยเหลือจากชาติมหาอาํนาจ รัฐบาลน้ีจึงเร่ิมดาํเนินนโยบายเปดเสรีทางเศรษฐกิจมากข้ึนเพ่ือ

สงเสริมการลงทุนจากตางชาติ การสงเสริมการทองเท่ียวกลายเปนนโยบายสาํคัญ มีการต้ัง

กระทรวงโรงแรมและการทองเท่ียวในป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) วีซาสาํหรับนักทองเท่ียวก็

ขยายเวลาจาก 7 วัน เปน 14 วันในป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2487) แมร่ี คาลลาแฮน (Callahan 

1996) นักรัฐศาสตรผูเช่ียวชาญการเมืองพมา ช้ีวา รัฐบาลพมาเลือกใชการทองเท่ียวเปนเคร่ือง

มือพัฒนาเศรษฐกิจเพราะมีตนทุนตํา่ ในป ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) การทองเท่ียวเปนภาค

ธุรกิจท่ีดึงเม็ดเงินตางชาติเขาประเทศมากท่ีสุด กฎเกณฑตาง ๆ  ท่ีนักทองเท่ียวตองปฏิบัติตาม

ถูกออกแบบมาเพ่ือดึงเงินดอลลารสหรัฐเขาประเทศ ชาวตางชาติท่ีตองการเขาประเทศพมาตอง

แลกเงินอยางตํา่ 300 ดอลลาร เปนใบรับรองการแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ (Foreign 

Exchange Certificates: FEC) จึงจะเขาประเทศได FECs น้ีเปนท่ีรูจักในนาม ดอลลารพมา 

สามารถใชแทนเงินในพมาได แตแลกกลับคืนเปนเงินดอลลารไมได (ESCAP 1995, 58-59) 

อัตราแลกเปล่ียนระหวางเงินจัต กับเงินดอลลารสหรัฐก็ไมตรงกับความเปนจริงในตลาดโลก 

เอ็มมา ลารก้ิน (Larkin 2006, 116) พบวา ในชวงเวลาดังกลาว อัตราแลกเปล่ียนทางการ

ของรัฐบาลน้ันตางกับอัตราแลกเปล่ียนในตลาดมืดอยางมาก 1 ดอลลารมีคาราว 6 จัต ใน

อัตราทางการ แตในตลาดมืด 1 ดอลลาร มีคาถึง 1,000 จัต

ความขาดแคลนสาธารณูปโภคท่ีทันสมัยเปนอุปสรรคสาํคัญในการสงเสริมการทองเท่ียว

พมา ในชวงเร่ิมตน สายการบินท่ีทาํการบินมาพมามีจาํนวนเพียง 5 สายการบิน และมีสาย

การบินสัญชาติพมาเพียง 1 สายการบิน ซ่ึงมีเคร่ืองบินเพียง 1 ลาํ การซ้ือต๋ัวเคร่ืองบินทาํได
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ยาก และเท่ียวบินมักถูกยกเลิก โรงแรมก็มีนอยและไมไดมาตรฐานระดับนานาชาติ (ESCAP 

1995, 56) สุเนตร ชุตินทรานนท ไดเขียนในบันทึกการเดินทางไปพมาของเขาในป พ.ศ. 2537 

วา “บริการระดับพมาราคาอินเตอร” (Chutintharanon 1995, 12) แมวาพมาจะถูกกีดกัน

ทางการลงทุนจากประเทศตะวันตก แตอุตสาหกรรมทองเท่ียวสามารถดึงดูดการลงทุนจาก

ชาติอาเซียนไดอยางดี รัฐบาลสิงคโปรเปนตัวกลางสาํคัญในการสนับสนุนนักลงทุนสิงคโปรให

มาลงทุนสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเพ่ือการทองเท่ียวในพมา ไมวาจะเปนสนามบิน โรงแรม 

สายการบิน และการส่ือสาร (Hua 1996, 24) นักลงทุนจีนและมาเลเซียก็มีบทบาทสาํคัญใน

การพัฒนาสนามบินและโรงแรมในเขตชายทะเลซ่ึงอยูหางไกลจากตอนกลางของประเทศ (The 

Straits Times Singapore 1993, 33; 1994, 25) คณะกรรมการการทองเท่ียวสิงคโปรให

ความชวยเหลือพมาในการวางแผนพัฒนาการทองเท่ียวและชวยฝกอบรมเก่ียวกับการโรงแรม 

โดยในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) มีการต้ังบริษัททัวรมากกวา 900 บริษัท เกิดโรงแรม

ใหมกวา 281 แหง และเกิดบริษัทอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวกับธุรกิจทองเท่ียวถึง 410 แหง สนามบินใน

มัณฑะเลย บะกัน และเฮโฮ ก็ถูกสรางในปเดียวกันน้ี

คณะกรรมการการทองเท่ียวสิงคโปรไดแนะนาํรัฐบาลพมาวา การทองเท่ียวเชิงศิลปะ

วัฒนธรรมโดยมีพุทธศาสนาเปนจุดเดนจะชวยดึงดูดนักทองเท่ียวตางชาติไดดีท่ีสุด (Fernandez 

1999, 46) รัฐบาลเห็นความสาํคัญทางเศรษฐกิจของพุทธศาสนา และไดบูรณะวัด วัง และ

เจดียท่ัวประเทศ เพ่ือสงเสริมใหเปนแหลงทองเท่ียว รัฐบาลยังใหเงินสนับสนุนและระดมเงิน

จากประชาชนเพ่ือการสรางหรือบูรณะศาสนสถานอยางแข็งขัน อยางเชนการปดทองเจดียชเว

ดากองหรืองานฉลองสมณศักด์ิพระสงฆ เปนตน (Philp and Mercer 1999, 39-41) แหลง

ทองเท่ียวแสวงบุญหลายแหงเกิดข้ึนและถูกนาํเขามาเปนสวนหน่ึงของโปรแกรมทัวรในปจจุบัน 

เจดียซูเลไดรับการบูรณะใหญสองคร้ังดวยการสนับสนุนของรัฐบาล (Khin Maung Nyunt 

2000) ระหวางการบูรณะคร้ังท่ี 2 ไดมีการขุดพบรูปปน “นัต” หญิงรางทรงรายหน่ึงอางวา

ถูกนัตองคน้ีเขาสิง ทาํใหรูปปนนัตองคน้ีมีช่ือเสียงข้ึนมาและถูกนาํไปประดิษฐานท่ีเจดียซูเล

นัตองคน้ีคือ นัตโบโบจี (Bo Bo Gyi) เปนตนแบบของเทพทันใจท่ีชาวไทยรูจักและนับถือในภาย

หลัง พระนอนชเวตาเลียง (Shwethalyaung) ในเมืองบะโกซ่ึงเปนจุดทองเท่ียวสาํคัญ ก็ถูก

สรางข้ึนใหมภายใตรัฐบาลสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (SPDC) ในป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 



28 ณีรนุช แมลงภู

2544) (Stadtner 2011, 146-147) พระราชวังกัมโพชธานี (Kanbawzathadi Nandaw) 

หรือพระราชวังบุเรงนองท่ีคนไทยรูจัก ไดถูกสรางข้ึนใหมท้ังหมดจากการสนับสนุนของรัฐบาล

ในป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) (Pichard 2005) พระธาตุอินทรแขวนเปดใหนักทองเท่ียวไป

เยือนไดอีกคร้ังในป ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) หลังจากท่ีรัฐบาลสามารถจัดการความขัดแยง

กับสหภาพแหงชาติกะเหร่ียง (KNU) ในพ้ืนท่ีต้ังพระธาตุอินทรแขวนได ในป ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 

2538) กองกาํลังของรัฐบาลก็สามารถผลักกองกาํลังของ KNU ใหถอยรนไปทางตะวันตกของ

ประเทศไดและยึดเมืองหลวงของรัฐกะเหร่ียงไดสาํเร็จ รัฐบาลรีบสรางถนนข้ึนไปยังพระธาตุ

อินทรแขวนทันทีในปน้ัน และในป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) รัฐบาลไดบูรณะยอดพระธาตุ

อินทรแขวนใหสูงข้ึนอีก 20 ฟุต

แมวารัฐบาลพมาไดพยายามอยางมากในการสงเสริมการทองเท่ียว โดยถึงกับยอมให

นางอองซาน ซูจี พนจากการกักตัวท่ีบานเปนระยะเวลาส้ัน ๆ  เพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดี เพราะ

รัฐบาลทหารพมาคาดหวังวาจะมีนักทองเท่ียวเขามา 500,000 คน ในป ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 

2538) แตปรากฏวามีจาํนวนนักทองเท่ียวเดินทางเขามาจริงเพียง 150,000 คน (Suntikul 

2017, 126) นอกจากขอจาํกัดดานสาธารณูปโภคแลว สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษย

ชนในพมายังมีสวนทาํใหนักทองเท่ียวหลีกเล่ียงท่ีจะมาเยือนพมา อองซาน ซูจี ยังไดชักชวน

ประชาคมโลกใหตอตานการมาเท่ียวพมา บันทึกของผูท่ีมาเยือนพมาในชวงเวลาดังกลาวมัก

กลาวถึงความกลัวและการสอดสองจากเจาหนาท่ีของพมา ผูใหขอมูลชาวไทยทานหน่ึงไดเลา

ใหผูเขียนฟงวา เธอไดเดินทางไปเท่ียวพมาในชวงป พ.ศ. 2545 และถูกตาํรวจยึดกลองถายรูป

ไปเพราะเธอถายรูปสถานีตาํรวจ เปนท่ีรูกันในหมูผูนาํเท่ียวและนักทองเท่ียววาพวกเขาสามารถ

ถายรูปแหลงทองเท่ียวและผูคนได แตหามถายรูปสถานท่ีราชการ คายทหาร เจาหนาท่ีตาํรวจ

และทหาร รัฐบาลทหารพมาไมตองการใหนักทองเท่ียวเห็นส่ิงท่ีไมควรเห็น

แมวารัฐบาลจะพยายามนาํประเทศเขาสูเศรษฐกิจแบบเสรี แตการละเมิดสิทธิมนุษย

ชนยังคงเปนปญหา ซ่ึงบางกรณีก็เก่ียวของกับการพัฒนาการทองเท่ียว ไมเคิล พารนเวล 

(Parnwell 1998) ช้ีวา อุตสาหกรรมทองเท่ียวพมาน้ันไดรับความสาํคัญข้ึนมาทันทีหลังจาก

ท่ีรัฐบาลทหารลมการเลือกต้ังท่ัวไปท่ีนางอองซาน ซูจี ไดชัยชนะและถูกจับกุม โครงการเพ่ือ

การพัฒนาการทองเท่ียวตาง ๆ  เชน การกอสรางถนนและสนามบิน เก่ียวของกับการบังคับใช
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แรงงานนักโทษการเมืองและการแยงท่ีดินจากประชาชน ในการสรางพระราชวังบุเรงนองในป 

ค.ศ. 1990 ชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีจะกอสรางมากกวา 1,500 ครัวเรือนถูกใหออกจากท่ีอยูอาศัย

โดยไดรับการแจงลวงหนาไมนาน ประชาชนอีกจาํนวนมากในเมืองบะกันถูกไลออกจากท่ีอยู

อาศัยและท่ีทาํกินในปเดียวกัน เพ่ือใหรัฐบาลสามารถทาํใหบะกันเปนอุทยานประวัติศาสตร 

ธุรกิจทองเท่ียวจาํนวนมากมีความเช่ือมโยงกับนายพลในรัฐบาล อยางเชนโรงแรมเพียงสองแหง

บนยอดภูเขาท่ีต้ังพระธาตุอินทรแขวนท่ีอนุญาตใหชาวตางชาติเขาพัก โรงแรมท้ังสองมีเจาของ

เปนนายพลพมา พารนเวล (1998, 221) ยังช้ีตอไปวา แมวารัฐบาลทหารจะพยายามสราง

ภาพวาใชการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือพัฒนาประเทศ แตท่ีจริงแลวการทองเท่ียวเปนเคร่ืองมือ

สะสมความรํา่รวยของชนช้ันนาํในรัฐบาลมากกวา ระหวางป ค.ศ. 1995-1996 หรือป “Visit 

Myanmar Year” ภาคการทองเท่ียวดึงเงินเขาประเทศไดราว 70 ลานดอลลารสหรัฐ แต

รัฐบาลจัดเก็บเงินเขาคลังไดเพียงรอยละ 6.4 ของรายไดจากการทองเท่ียวในชวงปดังกลาว

การใชการทองเท่ียวนาํการพัฒนาชาติยังเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการกดข่ีกลุม

ชาติพันธุตาง ๆ  เพ่ือสรางความเปนเอกภาพในชาติ ดวยแนวทางเดียวกับท่ีรัฐบาลจีนสราง

แหลงทองเท่ียวและพิพิธภัณฑเปนจาํนวนมากเพ่ือสรรเสริญอัตลักษณชาติจีน (Nyiri 2006; 

Lu 2013) รัฐบาลทหารพมาไดสรางอนุสาวรียและประติมากรรมขนาดใหญหลายแหงเพ่ือ

ใหเปนท้ังแหลงทองเท่ียวและสัญลักษณความเปนชาติพมาในพ้ืนท่ีของกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ

พระราชวังบุเรงนองถูกสรางในเมืองบะโก ซ่ึงเปนเมืองหลวงของคนมอญ เพ่ือเชิดชูประวัติศาสตร

ชาตินิยมพมา (Pichard 2005, 134) ในเมืองเชียงตุง รัฐฉาน รัฐบาลไดสรางพระยืนช้ีน้ิวศิลปะ

พมาขนาดยักษไวบนเนินเขาเหนือหนองตุง หนองนํา้ศักด์ิสิทธ์ิของคนฉาน คนในเมืองเชียงตุง

บอกกับผูเขียนวา พระยืนดังกลาวน้ันเปนสัญลักษณของการควบคุมจิตวิญญาณของคนฉาน

ความพยายามของรัฐบาลทหารพมา ในการสงเสริมการทองเท่ียวอีกคร้ังในชวงป ค.ศ. 

2007-2009 (พ.ศ. 2550-2552) น้ันประสบความลมเหลว ชวงเวลาดังกลาว พมาเผชิญท้ัง

ปญหาเศรษฐกิจตกตํา่ การประทวงจากประชาชน และภัยพิบัติคร้ังใหญจากธรรมชาติ ในป ค.ศ. 

2007 (พ.ศ. 2550) รัฐบาลยกเลิกการตรึงราคานํา้มันเช้ือเพลิง ทาํใหราคานํา้มันสูงข้ึนเปน

เทาตัวทันที เกิดการประทวงท่ีนาํโดยนักศึกษา นักกิจกรรม และพระสงฆ ในเดือนกันยายนป

เดียวกัน รัฐบาลก็ปราบปรามผูชุมนุมดวยความรุนแรงอีกคร้ัง โลกรูจักการลุกข้ึนตอตานรัฐบาล
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คร้ังน้ีในนาม การปฏิวัติผากาสาวพัสตร (Saffron Revolution) ตามสีของจีวรของพระสงฆท่ี

เขารวมประทวงจาํนวนมาก ในป ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) พายุไซโคลนนารกิส (Nargis) ได

เขาถลมพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรหนาแนนของพมารวมถึงเมืองยางกุง นับเปนภัยธรรมชาติคร้ังรุนแรง

ท่ีสุดในประวัติศาสตรพมา มีผูเสียชีวิตอยางนอย 138,373 ราย รัฐบาลลมเหลวในการใหความ

ชวยเหลือประชาชน และไมยอมรับความชวยเหลือจากตางชาติเน่ืองจากกลัวถูกแทรกแทรง

การเมืองภายใน ในชวงเวลาน้ี มีการจาํกัดการขอวีซาเขาประเทศพมาอีกคร้ัง เพราะรัฐบาลไม

ตองการใหตางชาติเห็นพมาหลังเกิดหายนะ (Boot 2008; The Associated Press 2008; 

Stover and Vinck 2008, 729) ในชวงเวลา 3 ป แหงปญหาน้ี จาํนวนนักทองเท่ียวตางชาติ

ท่ีเขามาในประเทศพมาลดลงถึงรอยละ 60
18

ความสัมพันธไทย-พมา และการทองเที่ยวเมื่อพมาเปดประเทศ

กระแสทองเท่ียวแสวงบุญในพมาของคนไทยน้ันเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2554 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ี

การเมืองและเศรษฐกิจในพมา ตลอดจนทาทีของประเทศตะวันตกตอพมามีการเปล่ียนแปลง 

ชวงเวลาดังกลาวยังเปนชวงเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงของความสัมพันธระหวางประเทศระหวาง

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมา แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติของพมา (Ministry of Hotel and 

Tourism 2013, i) ไดเขียนไววา การทองเท่ียวพมาเติบโตอยางกาวกระโดดระหวางป ค.ศ. 

2011 (พ.ศ. 2554) และ 2013 (พ.ศ. 2556) เพราะการเพ่ิมข้ึนของเท่ียวบินเขาประเทศพมา 

การอนุญาตใหขอวีซาท่ีสนามบินในพมาได และบรรยากาศการลงทุนท่ีดีข้ึนในชวงท่ีชาติตะวัน

ตกเร่ิมผอนปรนมาตรการควํา่บาตรและพมากาํลังเปดประเทศ ผูเขียนไดยินคาํอธิบายทาํนองน้ี

บอยคร้ังจากไกดชาวพมาเม่ือผูเขียนถามวาทาํไมคนไทยจึงมาเยือนพมามากข้ึน อยางไรก็ตาม 

รองผูอาํนวยการสถาบันฝกอบรมดานการทองเท่ียวและงานบริการการทองเท่ียวในกาํกับของ

รัฐบาล ไดบอกกับผูเขียนวา คนไทยมาพมากันมากเพราะทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี

ของประเทศไทยและหัวหนาพรรคไทยรักไทย ผูเขียนยังพบขอมูลท่ีสอดคลองกันวา บริษัททัวร

18 ดูขอมูลสถิติการทองเที่ยวรายปของประเทศพมาไดที่เว็บไซต Ministry of Hotel and Tourism. https://tourism.
gov.mm/statistics/.
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จาํนวนมากต้ังข้ึนในชวงเวลาของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร สืบเน่ืองจากเศรษฐกิจไทยเร่ิมฟนตัว

จากวิกฤติเศรษฐกิจในชวงทศวรรษ 1990 (พ.ศ. 2533-2543) ในป พ.ศ. 2550 รัฐบาลไทยไดมี

ความพยายามลดความขัดแยงระหวางไทยกับพมาตามนโยบายตางประเทศของรัฐบาลทักษิณ

รัฐบาลภายใตการนาํของทักษิณ ชินวัตร สมัยท่ี 1 ต้ังข้ึนในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 

ซ่ึงเปนเวลาท่ีประเทศไทยกาํลังเผชิญภาวะเศรษฐกิจตกตํา่จากผลพวงของวิกฤตการณการเงิน

ในเอเชีย ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) คาเงินบาทลดลงอยางมากจากการลอยตัวคาเงินบาท และ

ประเทศไทยตองยอมทาํตามแผนฟนฟูของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 

Monetary Fund: IMF) เพ่ือแลกกับการกูเงิน ซ่ึงย่ิงสงผลเสียกับเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย

หน่ึงท่ีรัฐบาลทักษิณนาํมาใชแกปญหาเศรษฐกิจคือการสนับสนุนผูประกอบการรายยอย (SMEs) 

โดยสงเสริมใหธนาคารของรัฐใหเงินกูกับธุรกิจเหลาน้ี ซ่ึงทาํใหเกิดอุปสงคในการบริโภคสินคา

และบริการ ในระยะเวลาเพียงไมก่ีป มูลคาตลาดของประเทศขยายตัวกวาเทาตัว และกิจกรรม

การบริโภคเพ่ิมมากข้ึนถึงรอยละ 20 เม่ือเทียบกับชวงกอนรัฐบาลทักษิณ (Phongpaichit and 

Baker 2009) ธุรกิจนาํเท่ียวของไทยจึงเฟองฟูข้ึนมากเพราะสามารถกูเงินมาลงทุนไดเชนกัน 

และผูคนในประเทศก็มีเงินมากพอท่ีจะเดินทางทองเท่ียว

นโยบายตางประเทศของรัฐบาลทักษิณสรางความเปล่ียนแปลงอยางสาํคัญตอการ

ไปเท่ียวพมาของคนไทย ความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพมากอนยุคของทักษิณ

น้ันไมสูดีนัก ในสมัยของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ (พ.ศ. 2529-2531) ไดริเร่ิมความรวม

มือระหวางสองประเทศโดยสนับสนุนการลงทุนของไทยในธุรกิจทรัพยากรธรรมชาติในพมา 

เชน ไฟฟา และปโตรเลียม สะพานมิตรภาพเช่ือมระหวางไทยและพมาท่ีชายแดนแมสอดก็

ถูกสรางข้ึนในชวงเวลาน้ี ตอมา รัฐบาลพลเอกชาติชายไดถูกรัฐประหารโดยพลเอกสุนทร คง

สมพงษ และ พลเอกสุจินดา คราประยูร ในป พ.ศ. 2534 ชวงเวลา 1 ทศวรรษหลังจากน้ัน 

ประเทศไทยมีรัฐบาลถึง 5 รัฐบาลกอนมาถึงยุคของรัฐบาลทักษิณ ในชวงเวลาดังกลาว ความ

สัมพันธทางการทูตระหวางไทยกับพมาเปนไปในทางลบเน่ืองจากปญหาลักลอบขนสงยาเสพ

ติดบริเวณชายแดน ปญหาการคามนุษย และการสูรบระหวางทหารพมากับกองกาํลังชนกลุม

นอยใกลกับชายแดนไทย (ลลิลทิพย 2547, 24-43)
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เม่ือทักษิณข้ึนมาเปนผูนาํรัฐบาลในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 จึงตองเผชิญกับความ

ตึงเครียดระหวางไทยและพมาทันที การสูรบระหวางกองกาํลังรัฐฉานกับทหารพมาบริเวณ

ชายแดนภาคเหนือของไทยทาํใหมีคนไทยเสียชีวิต พมาปดดานบริเวณชายแดน ทาํใหเศรษฐกิจ

เมืองชายแดนชะงักงัน นโยบายปราบปรามยาเสพติดท่ีแข็งกราวของรัฐบาลทักษิณยังทาํให

ความสัมพันธระหวางไทย-พมาในชวงน้ันตกตํา่ย่ิงข้ึน รัฐบาลไทยกลาวหาวาคนพมาเปนผู

ผลิตและสงออกยาเสพติดมายังประเทศไทย รัฐบาลพมาตอบโตดวยการพิมพหนังสือเรียน

ประวัติศาสตรพมาสาํหรับช้ันประถมท่ีใชพ้ืนท่ีถึง 12 หนากระดาษกลาวถึงความเกียจครานของ

คนไทย หนังสือพิมพไทยฉบับหน่ึงถึงกับตอบโตโดยการเรียกรองใหมีการลอบสังหารผูนาํพมา 

ทักษิณตองเดินทางไปเยือนพมา 2 สัปดาหเพ่ือพบนายพลระดับสูงของพมาในเดือนมิถุนายน

ปเดียวกันเพ่ือเจรจาแกไขความขัดแยงน้ี โดยมีขอตกลงความรวมมือยอมใหทางการไทยสง

เจาหนาท่ีเขาตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับการผลิตยาเสพติดในพมา แลกกับการท่ีรัฐบาล

ไทยจะชวยเหลือสงเสริมใหนักลงทุนชาวไทยเขาไปลงทุนในพมามากข้ึน (Hantrakul 2001)

ไมนานหลังจากน้ัน รัฐมนตรีตางประเทศของพมามาเยือนไทย ในเดือนกันยายนปเดียวกัน 

พลเอก คีนหุน (Khin Nyunt) ประธานาธิบดีพมา ก็ไดเดินทางมาเยือนไทยเชนกัน (ไพรัช 

สูงกิจบูล 2545, 255)

การลดความบาดหมางระหวางไทยและพมา และประเทศเพ่ือนบานอ่ืน ๆ  น้ันเปนนโยบาย

สาํคัญของรัฐบาลทักษิณ อยางไรก็ตาม พมาน้ันเปนประเทศท่ีทักษิณใหความสาํคัญเปนพิเศษ 

ทักษิณไปเยือนพมาหลายคร้ังเพ่ือเจรจาความรวมมือทางการคา และเรงใหพมากลับสูระบอบ

ประชาธิปไตย นักวิชาการตางมองวา ความสนใจในพมาของทักษิณน้ันเช่ือมโยงกับธุรกิจท่ีเขา

เปนเจาของในพมา (Chachavalpongpun 2010, 120, 137; Withaya 2006) แมวาความ

พยายามของรัฐบาลไทยในการเปนตัวกลางในการขับเคล่ือนใหพมากลับสูระบอบประชาธิปไตย

จะไมไดผลนัก แตการลงทุนของธุรกิจไทยในพมาท่ีเพ่ิมข้ึนมากไดทาํใหเกิดการเคล่ือนยายของ

เงินและผูคนระหวางสองประเทศอยางท่ีไมเคยมีมากอน ผูชวยผูอาํนวยการสถาบันอบรมการ

ทองเท่ียวพมาไดสรุปใหผูเขียนฟงวา การลงทุนของทักษิณในพมาสาํคัญตอการทองเท่ียวพมา

มาก ทักษิณเองชอบไหวเจดียตาง ๆ  นักลงทุนไทยอ่ืน ๆ  ก็ทาํตามอยางทักษิณ เม่ือนักธุรกิจ

ไทยเดินทางมาพมามากข้ึน จึงมีเท่ียวบิน กรุงเทพฯ-ยางกุง เพ่ิมข้ึน เม่ือมีเท่ียวบินมาก การ
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จัดโปรแกรมทองเท่ียวพมาก็ทาํไดงายข้ึนและมีตนทุนตํา่ลง ไดกาํไรมากข้ึน

รัฐบาลทักษิณยังดาํเนินนโยบายเปดเสรีนานฟาในป พ.ศ. 2546 ซ่ึงทาํใหเกิดสายการ

บินตนทุนตํา่ในไทยข้ึนหลายสายการบิน เพียงหน่ึงปหลังจากเปดเสรีนานฟา ก็มีสายการบิน

ดาํเนินการในไทยถึง 40 สายการบิน ประชาชนเขาถึงการเดินทางโดยเคร่ืองบินมากข้ึนอยาง

ไมเคยเปนมากอน เพราะต๋ัวเคร่ืองบินมีราคาถูกลงมากและมีเท่ียวบินมากข้ึน รัฐบาลในขณะ

น้ันยังสงเสริมการอบรมฝกทักษะแรงงานเพ่ือรองรับการขยายตัวของธุรกิจการบิน (Office of 

the Public Sector Development Commission 2004, 82-83) กอนท่ีประเทศไทยจะมี

สายการบินตนทุนตํา่ใหบริการ มีเพียงสายการบินไทยและสายการบินแหงชาติพมาเทาน้ันท่ีมี

เท่ียวบินระหวางกรุงเทพฯ กับยางกุง (ไพรัช สูงกิจบูล 2545) ในป พ.ศ. 2549 สายการบินแอร

เอเชียเปนสายการบินตนทุนตํา่สายการบินแรกท่ีเปดเท่ียวบินระหวางกรุงเทพฯ กับยางกุง เม่ือมี

เท่ียวบินมากข้ึนและราคาตอเท่ียวบินถูกลง คนไทยก็สามารถเดินทางไปเยือนพมาไดสะดวกข้ึน

การเปล่ียนผานของการเมืองภายในพมาท่ีมีแนวโนมเดินหนาเปนประชาธิปไตยมาก

ข้ึนต้ังแตชวงป ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) เปนตนมาก็มีสวนสาํคัญอยางมากในการทาํใหการ

ทองเท่ียวพมาเติบโตอยางกาวกระโดด รัฐบาลสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (SPDC) 

จัดเลือกต้ังท่ัวไปในปน้ัน และอองซาน ซูจี ไดรับการปลอยตัวหลังจากมีการเลือกต้ัง ในป ค.ศ. 

2012 (พ.ศ. 2555) ประเทศญ่ีปุนและกลุมประเทศยุโรปไดกลับมาใหความชวยเหลือพมาอีก

คร้ัง ธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชียก็กลับมาใหความชวยเหลือทางการเงิน

แกพมาอีกคร้ังหลังจากท่ีระงับความชวยเหลือต้ังแตป ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) เปนตนมา 

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) สหภาพยุโรปไดยกเลิกมาตรการควํา่บาตรพมา 

และสาํนักงานของสหภาพยุโรปประจาํเมืองยางกุงไดเปดทาํการอีกคร้ัง หลังจากอองซาน ซูจี 

ไดรับอิสรภาพ เธอไดเดินทางไปเยือนหลายประเทศ ซ่ึงชวยใหภาพลักษณดานสิทธิมนุษยชน

ของพมาดีข้ึน และมีสวนชวยดึงดูดใหมีนักทองเท่ียวตางชาติมาเยือนพมามากข้ึน (Simpson, 

Farelly, and Holliday 2018, 291-295) ในชวงเวลาเดียวกันน้ัน ประเทศไทยมีรัฐบาลภาย

ใตการนาํของย่ิงลักษณ ชินวัตร ในชวงระหวางป พ.ศ. 2554-2556 การเมืองไทยมีเสถียรภาพ

และเศรษฐกิจดี ภาวิดา ภูววิทิต อาจารีย ปรีชากุล และ พรรณปพร สมิตินันทน (2556, 7-8) 
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ช้ีวาเพราะเศรษฐกิจท่ีดีทาํใหคนเดินทางทองเท่ียวมากข้ึนในชวงเวลาดังกลาว

ในป ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) รัฐบาลพมายังไดลอยตัวคาเงินพมา ทาํใหคาเงินจัต ถูก

ลงและนักลงทุนตางชาติสามารถทาํกาํไรจากธุรกิจในพมาไดมากข้ึน นักทองเท่ียวสามารถไป

เท่ียวพมาไดในราคาท่ีถูกลงเม่ือสามารถแลกเงินจัตไดมากข้ึน อยางไรก็ตาม แมวาการเดิน

ทางโดยเคร่ืองบินไปยังพมาจะมีราคาถูกลง แตโรงแรมยังมีไมเพียงพอกับจาํนวนนักทองเท่ียว 

ทาํใหแพ็คเกจทัวรพมามีราคาคอนขางแพงในชวงเร่ิมเปดประเทศ แตไมก่ีปตอมา เม่ือพมามี

โรงแรมมากข้ึนราคาแพ็คเกจทัวรก็ถูกลงกระแสทองเท่ียวพมาของชาวไทยมีมากข้ึนอีกคร้ังใน

ชวงป ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) เม่ือรัฐบาลท้ังสองประเทศตกลงใหชาวไทยสามารถพาํนักใน

พมาได 14 วันโดยไมตองทาํวีซาเขาประเทศซ่ึงมีคาใชจายประมาณ 1,000 บาท เม่ือเดินทาง

เขาประเทศทางเคร่ืองบินท่ีสนามบินยางกุงหรือมัณฑะเลย

ในป พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดทาํรัฐประหารลมรัฐบาลของ

ย่ิงลักษณ ชินวัตร ความผันผวนทางการเมืองดังกลาวทาํใหอุตสาหกรรมทองเท่ียวของไทยเกิด

การชะงักงัน รายงานของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2557) ระบุวา จาํนวนนักทองเท่ียว

ตางชาติท่ีมาเยือนประเทศไทยลดลงอยางมากหลังจากเหตุการณรัฐประหาร บริษัทนาํเท่ียวท่ี

ขายแพ็คเกจทัวรพมาใหคนไทยไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล คสช. ท่ีไมสงเสริมให

ขาราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐจัดสัมมนาไปตางประเทศเหมือนแตกอน กลุมขาราชการน้ันเปน

ลูกคาสาํคัญของบริษัทท่ีขายทัวรไหวพระในพมา

จะเห็นไดวา กระแสนิยมการไปไหวพระแสวงบุญในประเทศพมาของชาวไทยซ่ึงเร่ิมราว

ป พ.ศ. 2549 และเฟองฟูอยางมากในชวงป พ.ศ. 2555-2558 น้ัน เกิดข้ึนบนความประจวบ

เหมาะของบริบททางการเมืองและเศรษฐกิจ ท้ังการเมืองระหวางประเทศและการเมืองภายใน

ของท้ังไทยและพมาท่ีสงเสริมใหมีการขามแดนของท้ังทุนและผูคนเพ่ิมมากข้ึน ความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึนดังกลาวยังปรากฏอยูในเร่ืองเลาเก่ียวกับท่ีมาของช่ือ เทพทันใจ ท่ี

คนไทยใชเรียก นัตโบโบจี วาเกิดจากการท่ีนักธุรกิจไทยและพมาท่ีเปนเพ่ือนกันไดทาพนันวา

ใครจะทาํการคาสาํเร็จกอน ความรับรูเก่ียวกับภูมิทัศนอันศักด์ิสิทธิทางพุทธศาสนาในพมาได

ถูกเผยแพรในหมูคนไทยอยางกวางขวางย่ิงข้ึนเม่ือบริษัทนาํเท่ียวและบริษัทสายการบินลงทุน
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โฆษณาทัวรไหวพระพมาในชองทางส่ือตาง ๆ  อยางเขมขน โดยเฉพาะรายการนาํเท่ียวท่ีมี

ดาราหรือหมอดูช่ือดังรวมเดินทางไปดวย

สรุป

หน่ึงวันกอนหนาการเดินทางกับแพ็คเกจทัวรไหวพระพมาของผูเขียน ผูเขียนไดรับเอกสารแนะ

การเตรียมตัวกอนเดินทางจากบริษัททัวร เอกสารระบุตารางเวลาเดินทางและโปรแกรมของ

แตละวัน ขอมูลเก่ียวกับกระเปาเดินทาง การแตงตัวท่ีเหมาะสม และระเบียบพิธีการเขาเมือง

ท่ีสนามบินพมา นาสนใจวา ประโยคสุดทายของหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตัวเม่ืออยูในพมา

เขียนไววา “ควรหลีกเล่ียงการสนทนาเก่ียวกับการเมืองของพมา” ในวันรุงข้ึน เม่ือคณะของ

ผูเขียนเดินทางถึงสนามบินมิงกะลาดงในยางกุงและข้ึนรถโดยสารสาํหรับเดินทางตอไปครบ

ทุกคนแลว ผูนาํทัวรชาวไทยไดหยิบไมโครโฟนข้ึนมาพูดยํา้กับลูกทัวรอีกคร้ังวาไมควรพูดถึง

การเมืองพมาเพราะเปนเร่ืองภายในของประเทศของเขา

ความพยายามท่ีจะทาํใหไมเปนการเมืองดังกลาวน้ันเปนหลักฐานสาํคัญท่ีช้ีวาการทอง

เท่ียวพมาน้ันมีความเปนการเมือง เพราะขอควรระวังท่ีลูกทัวรไทยควรปฏิบัติตามเปนเคร่ืองยํา้

เตือนถึงความหวาดกลัวท่ีอยูในชีวิตประจาํวันภายใตรัฐบาลเผด็จการ บทความช้ินน้ีไดแสดง

ใหเห็นการท่ีสถานท่ีแสวงบุญของพมาไดกลายมาเปนสวนหน่ึงของภูมิทัศนอันศักด์ิสิทธ์ิใน

วัฒนธรรมไทย และช้ีใหเห็นการเช่ือมรอยกันของพุทธศาสนา การเมือง และเศรษฐกิจท่ีสงผล

ตอการพัฒนาการทองเท่ียวของพมา ความเช่ือมโยงทางพุทธศาสนาและการเมืองระหวางพมา

ตอนลางและภาคเหนือของไทยในชวงคริสตศตวรรษท่ี 15-16 มีสวนสาํคัญในการเผยแพรความ

รับรูเก่ียวกับสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิของพมามาสูวัฒนธรรมลานนา ตอมาเม่ือพมาตกอยูภายใตการ

ปกครองของอาณาณิคมอังกฤษ เสนทางการคาท่ีเช่ือมโยงเมืองศูนยกลางอุตสาหกรรมไมของ

อาณานิคมอังกฤษในพมาตอนลางและเมืองศูนยกลางการคาสาํคัญในภาคเหนือของไทยได

ทาํใหสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิอยางพระธาตุอินทรแขวนเปนท่ีรูจักในภาคเหนือของไทย

ในยุคหลังจากท่ีพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ (ค.ศ. 1948) รัฐบาลพมาไมวาจะฝาย

พลเรือนหรือฝายทหารตางใหความสาํคัญกับการบาํรุงพุทธศาสนาเพ่ือสรางความชอบธรรม
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ทางศีลธรรมในการปกครอง เกิดการบูรณะและกอสรางพุทธสถานอีกหลายแหง ซ่ึงจาํนวน

หน่ึงไดรับการสนับสนุนใหเปนแหลงทองเท่ียว จุดเปล่ียนหน่ึงในยุคของรัฐบาลเผด็จการของ 

เนวิน เกิดจากความกังวลตอการแทรกแทรงของตางชาติ ทาํใหรัฐบาลเขามาจัดการควบคุม

ธุรกิจทองเท่ียวเพ่ือควบคุมนักทองเท่ียวตางชาติท้ังในแงของจาํนวนคน การแลกเปล่ียนเงินตรา 

ระยะเวลาพาํนัก และสถานท่ีท่ีอนุญาตใหเปนเสนทางทองเท่ียว ซ่ึงพัฒนาการดังกลาวมีสวน

สาํคัญในการกอรูปแพ็คเกจทัวรไหวพระพมาท่ีมีอยูในปจจุบัน ภายใตการปกครองของรัฐบาล

ทหาร (SLORC/SPDC) การทองเท่ียวไดถูกสงเสริมใหเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการดึงดูด

เงินตราตางประเทศ การเปดประเทศและความเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีเปนประชาธิปไตย

มากข้ึนของพมา ประจวบกับนโยบายท่ีสงเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือนบานของรัฐบาลไทย

ในชวงเวลาเดียวกัน ไดทาํใหธุรกิจทัวรไหวพระพมาของชาวไทยเติบโตอยางกาวกระโดด
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