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บทความน้ีสนใจศึกษา การส่ือสารสาธารณะของ “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” (B4P) ใน
ฐานะเคร่ืองมือของคนกลุมนอยในพ้ืนท่ีความขัดแยงเพ่ือตอรองกับความรุนแรง ดวยการ “อาน” 
ความหมายจากการส่ือสารสาธารณะโดยมองผานกรอบคิดเร่ืองกระบวนการสันติภาพและแนวคิด
ส่ือภาคประชาชน ผลการศึกษาพบวา เครือขายน้ีมีสถานภาพทางสังคมแตกตางจากชาวพุทธกลุม
อ่ืน ๆ  โดยมักจะแสดงทาทีท่ีไมสุดโตงจนเกินไป เพ่ือเช่ือมสัมพันธ ผนึกกําลังกับประชาสังคม
กลุมอ่ืน ๆ  เม่ือตองออกมาตอรองกับความรุนแรง ท้ังน้ีการส่ือสารของเครือขายอาศัยความชอบ
ธรรมในฐานะของพลเรือนมือเปลาท่ีไมมีอาวุธและไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในฐานะของ 
“เหย่ือ” - “ผูสูญเสีย” จึงนิยมใช “แถลงการณ” ในการส่ือสารตอสาธารณะ อยางไรก็ดี “เครือขาย
ชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” (B4P)ยังไมมีความเขมแข็งมากนักท้ังในแงของการจัดต้ังองคกรและการ
ส่ือสารสาธารณะ

คําสําคัญ:เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ (B4P), การส่ือสารสาธารณะ, การตอรองกับความรุนแรง

This article aims to understand Buddhist Network for Peace (B4P)’s public 
communication work as a negotiation tool for a minority group living in a violent 
conflict situation researcher lends the conceptual ideas from Peace process and 
citizen media to apprehend B4P’s public communication activities. Summary from 
this study shows that unlike other Buddhist civic groups in the region, B4P uses 
nonradical approach to connect and collaborate with other civic groups in the 
region for working toward violence negotiation. Being a representative group 
of an unarmed civilian and violence-targeted Buddhist victims, B4P legitimately 
communicates with public through releasing the organization’s statements 
documents. Despite this common practice of public communication, B4P has 
still faced difficulties in strengthening its organization and public communication 
capacity.
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บทนํา

กระบวนการสันติภาพระหวางรัฐไทยกับขบวนการบีอารเอ็น1 เกิดข้ึนอยางเปนทางการในฐานะ
แนวทางหลักของการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยวิถีการเมือง มาต้ังแตวันท่ี 28 
กุมภาพันธ 2556 ในรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร โดยมีสภาความม่ันคงแหงชาติในฐานะ
เจาภาพ เปดการพูดคุยอยางเปนทางการโดยมีประเทศมาเลเซียเปนผูอาํนวยความสะดวก 
การเกิดข้ึนของโตะพูดคุยดังกลาวสะทอนใหเห็นแนวโนมความเปล่ียนแปลงประการหน่ึงคือ 
“เจตจาํนง” ของคูขัดแยงท่ีพยายามจะแปรเปล่ียนการใชความรุนแรงมาสูการเจรจาหารือเพ่ือ
หาทางออกรวมกันมากข้ึน และแมบทสนทนาสาธารณะในขณะน้ันจะเร่ิมตนจากการต้ังคาํถาม
วา เปน ตัวจริง-ตัวปลอม จริงใจ-ไมจริงใจ ก็ตาม แตก็พอท่ีจะตีความไดวา คาํถามเหลาน้ี
สะทอนใหเห็นถึงความคาดหวังและความเปนไปไดของสังคมวา สถานการณความรุนแรงท่ีขัด
แยงมาอยางยืดเย้ือ พอท่ีจะหาทางออกไดดวยแนวทางสันติวิธี

อยางไรก็ตาม ทามกลางความขัดแยงท่ีดาํเนินไปน้ัน กระแสเสียงของการแสวงหา
ทางออกโดยภาคประชาสังคมก็ดาํเนินมาโดยตลอดเชนกันนับต้ังแตเกิดเหตุการณความรุนแรง
ในป พ.ศ. 2547 เปนตนมา ซ่ึงเห็นไดจากความต่ืนตัวของภาคประชาสังคมท่ีมีการจัดเวที
เสวนาข้ึนจาํนวนมาก กอใหเกิดพ้ืนท่ีสาธารณะยอย ๆ  กระจายตัวลงสูชุมชน เชน เวทีสนทนา
เร่ือง “ชายแดนใตจัดการตนเอง” ซ่ึงเปนเวทีสนทนาท่ีกระจายตัวไปท่ัวท้ังสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตและส่ีอาํเภอในจังหวัดสงขลา ในหวง พ.ศ. 2554-2555 เกือบ 200 เวที โดยมี “สภา
ประชาสังคมชายแดนใต” เปนผูดาํเนินการ

ผลจากการจัดเวทีเสวนาขางตนไดสรางความรวมมือระหวางชาวพุทธและมุสลิมใน
พ้ืนท่ีชายแดนใต อยางกวางขวางท่ีสุดเทาท่ีเคยมี โดยมีขอบเขตของการสรางบทสนทนาอยู
ภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญไทย ท้ังน้ีแมจะปรากฏวามีความต่ืนตัวกันของภาคประชาสังคม
อยูก็ตาม แตโดยภาพรวมการเคล่ือนไหวแสดงออกกลับเปนของกลุมพ่ีนองมลายูมุสลิมท่ี
ออกมาขับเคล่ือนกันอยางแข็งขันมากกวา ในทางตรงขามการเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมท่ี

1 ขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี (Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani)
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สะทอนอัตลักษณของกลุมชาวพุทธน้ันกลับมีนอยมากหรือแทบจะไมพบเลยในหวงเวลาน้ัน 
(มูฮาํหมัดอายุบ ปาทาน และคณะ 2554)

เสียงของชาวพุทธชายแดนใตอยูท่ีไหนและหายไปไหน ในเบ้ืองตนเราพอจะทาํความ
เขาใจกลุมกอนของพวกเขาไดอยางไร เม่ือลองสาํรวจในพ้ืนท่ีทางวิชาการก็ใชวางานศึกษา
เก่ียวกับพวกเขาไมไดรับการสนใจหรือไมเห็นความสาํคัญ แตดวยทาทีท่ีปดลับ หวาดระแวง
สูง และสาํนึกวาเปนชนกลุมนอยของพ้ืนท่ีจึงยากแกการจะเขาถึง ทาํใหงานศึกษาเก่ียวกับ
พวกเขานอยลงตามไปดวย แตกระน้ันก็ยังพอมีพ้ืนท่ีท่ีจะสืบคนหาไดบาง เชน เน้ือหา cover 
story .ในดีพเซาทบุคกาซีน ฉบับท่ี 1 (2550) “ระวังสัญญาณอันตราย ... สงครามการเมือง” 
(ภาสกร จาํลองราช 2550) งานในบทท่ี 2 เร่ือง “Buddhist Fear” ของหนังสือ Mapping 
National Anxieties ของ ดันแคน แมคคาโก (Duncan McCargo) (2012) และ Buddhist 
Fury ของ ไมเคิล เจอรีสัน (Michael Jerryson) (2011) แตถึงกระน้ันก็ยังไดรับความสนใจ
ไมมากนักในขณะน้ัน เพราะสวนใหญตางมุงท่ีจะทาํความเขาใจสังคมชุมชนชายแดนใตท่ีเปน
สังคมมุสลิมท่ีมีความแตกตางทางวัฒนธรรมเปนหลัก

บทความน้ีจึงมุงใหความสนใจไปท่ีการส่ือสารสาธารณะของกลุมชาวไทยพุทธในฐานะ
เคร่ืองมือของคนกลุมนอยในพ้ืนท่ีความขัดแยงเพ่ือตอรองกับความรุนแรง รวมถึงปฏิสัมพันธท่ี
เกิดข้ึนทามกลางกลุมกอนอ่ืน ๆ  ภายในเครือขายภาคประชาสังคมดวยกัน ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะ “อาน” 
ความหมายและทาทีตอสาธารณะของพวกเขาจากการส่ือสาร ใหเราไดเขาใจการมีอยูและความ
ตองการของพวกเขาไมมากก็นอยผานกรอบคิดเร่ืองกระบวนการสันติภาพ การเคล่ือนไหวของ
ภาคประชาสังคมบนพ้ืนท่ีสาธารณะ และแนวคิดส่ือภาคประชาชน โดยบทความน้ีผูศึกษาไดใช
เวลาในภาคสนามในหวงป พ.ศ. 2559–2560 เก็บขอมูลดวยการศึกษาเอกสาร สังเกตการณ
และสัมภาษณในการเขาถึงขอมูล และทาํการศึกษาการส่ือสาร “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” 
(B4P) ควบคูกับการศึกษาเปรียบเทียบการส่ือสารภาคประชาชนในชายแดนภาคใตในฐานะ
ระบบนิเวศการส่ือสารภายใตเง่ือนไขของการตอสูตอรองกับความรุนแรง ในบริบทเดียวกัน

ภูมิทัศนของกลุมชาวพุทธในความขัดแยง

การรวมกลุมของชาวพุทธในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนอยางไร ทามกลางบริบทการเปล่ียน
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แปลงของภาคประชาสังคมมุสลิมท่ีสามารถสรางการตอรองกับรัฐไดมากข้ึนตามลาํดับ จาก
งานศึกษาของพระมหาสุชาติ อนาลโย (2561) ระบุวา ปรากฏกลุมกอนของชาวพุทธท่ีทาํงาน
เคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีภาคประชาสังคมในหวงเวลาน้ันอยูราว 10 กลุม ไดแก เครือขายชาวพุทธ
เพ่ือคุมครองสงเสริมพระพุทธศาสนา เครือขายพระธรรมทูตอาสา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
(องคกรสงฆ) เครือขายพุทธรรมนาํสันติสุข เครือขายชุมชนสันติสุขชายแดนใต (31 ชุมชน) 
ชมรมพุทธรักษาจังหวัดชายแดนใต เครือขายชาวพุทธจังหวัดปตตานี โดยในจาํนวนน้ีมีกลุม
สตรีชาวพุทธ 4 กลุม คือ กลุมพุทธซอน กลุมสตรีพุทธเพ่ือสังคม กลุมไทยพุทธรักชาติ และ 
กลุมชาวพุทธอาํเภอปะนาเระ (ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ ประกีรติ สัตสุต และ รักชาติ สุวรรณ 
2562) นอกจากน้ี ยังมีกลุมชนพุทธกลุมนอยจังหวัดยะลาซ่ึงตอมาพัฒนาข้ึนเปนกลุม “เครือ
ขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” (Buddhists Network for Peace: B4P)

การกอรูปขององคกรภาคประชาสังคมกลุมชาวพุทธในหวงกอนป พ.ศ. 2560 อาจพบ
ไดไมงายดายนัก เพราะลักษณะการรวมตัวของกลุมชาวพุทธคอนขางท่ีจะปดลับ และมักเช่ือม
โยงกับรัฐไมทางใดก็ทางหน่ึงเสมอ จากเหตุรุนแรงท่ีผลักดันใหเกิดการกอตัวของภาคประชาชน
ท่ีเร่ิมติดอาวุธและเร่ิมรักษาความปลอดภัยใหกับกลุมของตัวเองในชุมชนตาง ๆ  ท้ังท่ีถูกจัด
ต้ังอยางเปดเผยโดยรัฐ อยางชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) และราษฎรอาสารักษา
หมูบาน (อรบ.) รวมถึงกลุมท่ีปกปดตัวเองอยางแนนหนา เปนกลุมอาสาสมัครท่ีปฏิบัติการ
ท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีเทศบาลนครยะลา ท่ีเรียกตัวเองวา “กลุมรวมไทย” เปนกลุมท่ีเปด
รับสมาชิกท่ีเปนคน “ไทยพุทธ” เทาน้ัน จากการรวบรวมของ พ.ต.อ. พิทักษ เอียดแกว ใน
ตอนน้ันพวกเขามีท้ังเครือขายวิทยุและวิทยุส่ือสารเปนของตัวเองใกล ๆ  กับวัดแหงหน่ึงในตัว
เมืองยะลา พกอาวุธไดท้ังท่ีมีใบอนุญาตและไมมีใบอนุญาต ปฏิบัติงานลาดตระเวนไดโดย
ไมจาํกัดพ้ืนท่ี (International Crisis Group 2007)

จาก “ชนพุทธกลุมนอย” สู “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ”: ลักษณะเฉพาะ

แมกลุมชาวพุทธสวนใหญในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมักจะสงวนทาที ระแวดระวัง
อยางสูงตอผูคนตางศาสนิกและตางวัฒนธรรม แตแลวความเคล่ือนไหวก็เร่ิมปรากฏใหเห็น 
ยอนไปท่ีเหตุการณความรุนแรงเม่ือเดือนพฤษภาคม 2556 ใน อ.เมือง จ.ปตตานี สงผลใหมี
ผูเสียชีวิต 6 คน และหน่ึงในน้ันมีเด็กอายุ 3 ขวบรวมอยูดวย เปนเหตุเร่ิมตนใหเกิดการรวมตัว
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กันของนักกิจกรรมไทยพุทธออกมาแจกใบปลิวเพ่ือประณามการกอเหตุ โดยใชช่ือในใบปลิววา 
“ชนพุทธกลุมนอย”2 บริเวณตลาดพิมลชัย เทศบาลนครยะลา ซ่ึงเปนชวงหลังจากการพูดคุย
สันติภาพไดดาํเนินไมนานนัก (หลังจากการเปดโตะพูดคุยราว 3 เดือน) ชาวพุทธกลุมน้ีเฝา
ติดตามการเปล่ียนแปลงและเร่ิมพิจารณาวา ขอเสนอทางการเมืองบางประการยังขาดสุมเสียง
ของชาวไทยพุทธซ่ึงเปนคนกลุมนอยในกระบวนการตัดสินใจ จึงเกิดการรวมตัวและพัฒนามา
สูการทาํกิจกรรมเย่ียมเยียนคนไทยพุทธและเยียวยา รวมถึงฝกอบรมใหความรูเพ่ือใหชาวพุทธ
กลุมนอยไดสามารถติดตามขาวสารท่ีทันสมัย ทันเหตุการณ เหมาะสมตอการตัดสินใจ รวม
ถึงงานสนับสนุนและขับเคล่ือนงานสันติภาพ

ตอมาภายหลังจากการประชุม “เสนทางสู สันติภาพในบทบาทของคนไทยพุทธ คร้ัง
ท่ี 1” ณ หาดแกวรีสอรท กลางป พ.ศ. 2556 โดยมีการรวมตัวของคนไทยพุทธ จาํนวน 100 
คน จึงมีมติใหเปล่ียนช่ือจาก “ชนพุทธกลุมนอย” เปน “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” แรก
เร่ิมมอบหมายใหนายรักชาติ สุวรรณเปนผูประสานงานเครือขาย ส่ิงท่ีพวกเขาพยายามผลัก
ดันคือ การมีวิถีชีวิตตามลักษณะของการนับถือศาสนาในความเสมอภาคทางพหุสังคมและ
ความเทาเทียมของการใชชีวิตในพ้ืนท่ี มีการประเมินกันภายในวาส่ิงท่ีแสดงวาการเคล่ือนไหว
ของ “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” (B4P) บรรลุผลแลว คือ การท่ีขอเสนอของกลุมถูกบรรจุ
ในกรอบการพูดคุยวาตองฟงเสียงคนไทยพุทธในพ้ืนท่ีมากข้ึน (พระมหาสุชาติ อนาลโย 2561)

ขอสังเกตประการหน่ึงตอเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพในหวงเวลาของการเร่ิมมีการ
พูดคุยสันติภาพก็คือ กระแสการตอบรับตอการเปดโตะพูดคุยสันติภาพเปนไปในหลากหลาย
ทิศทาง ท้ังในแงท่ีสนับสนุนและคัดคานอยางเต็มท่ี ขณะเดียวกันหลายองคกรภาคประชาสังคม 
เร่ิมท่ีจะทาํขอเสนอตอโตะพูดคุยผานชองทางท่ีตนเขาถึงได เพ่ือนาํขอเสนอของตนเขาสูโตะพูด
คุย การปรากฏตัวเม่ือคร้ังแจกใบปลิวกลางเมืองยะลาในป พ.ศ. 2556 ในแงหน่ึงสะทอนให
เห็นถึงความกังวลวาจะ “หลุด” ไปจากการเปล่ียนแปลงท่ีพอจะมี “ประตูแหงโอกาส” อยูบาง 

2 มีเนื้อความระบุในใบปลิววา “เราชาวไทยพุทธขอประณามการกระทําที่อํามหิตตอผูบริสุทธิ์และเปาหมายที่ออนแอ
และเรียกรองใหทุกฝายเรงสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” ลงชื่อโดย “ชนพุทธกลุมนอย” ใน 
อันธิฌา แสงชัย (2559)
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แตก็ไมสามารถท่ีจะปรับไดท้ังขบวนในทันทีทันใด ซ่ึงกวาจะปรับรูปของเครือขายได เวลาก็ลวง
เขาสูกลางป พ.ศ. 2556 ไปแลว ดวยความเห็นของสมาชิกเครือขายท่ีมองวา 

ส่ือของทางฝงมุสลิมเขาจะไปไกลนะ เหมือนมีแตกลุมคนหนุมๆ นะ ความคิดเขาโอ
เคนะ แตอยาไปเอาเร่ืองความคิดของเขาอยากไดเอกราชนะ ความคิดเขาทันสมัยนะ 
นาสนใจคิดไดยังไง คิดมุมกลับ ขณะท่ีเรายังอยูในกรอบอยู (มูน3, สัมภาษณ 2561)

การทาํกิจกรรมในระยะตอมาของ “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” จึงเขาไปมีสวน
รวมกับภาคประชาสังคมหลากหลายกลุม ท้ังกิจกรรมสานเสวนาและเสริมศักยภาพ เชน เวที
สรางสันติภาพจากคนใน (Insider Peacebuilding Platform: IPP) โดย ศูนยความรวม
มือทรัพยากรสันติภาพ (PRC) เวทีธิงคแธงค (Think Tank) โดย ปาตานีฟอร่ัม กลุมถักทอ
สันติภาพ โดย สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล การเปนสมาชิกของ
สภาประชาสังคมชายแดนใต การไดผานหลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูงการเสริมสรางสังคม
สันติสุข ของ สาํนักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา และพบวาเครือขายฯ ไดรับ
ความไววางใจจากกลุมองคกรมุสลิมท่ีทาํกิจกรรมเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีมากกวากลุมชาวพุทธ
กลุมอ่ืน ๆ  เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ ยังมีความนาสนใจในฐานะกลุมชาวพุทธท่ีแสดง
ทาทีแบบไมสุดโตงทางความคิดมากจนเกินไปและดูพรอมท่ีจะทาํงานกับเพ่ือนตางศาสนิก ท่ี
ทาํงานในภาคประชาสังคมในระนาบเดียวกันดวยกัน เชน สมัชชาประชาสังคมเพ่ือสันติภาพ 
(CAP)4 และ สหพันธนิสิตนักศึกษา นักเรียนและเยาวชนปาตานี (PerMAS)5 แมแตฝายตรง
กันขามกับรัฐท่ีเคล่ือนไหวอยูในฝงประเทศมาเลเซีย อยาง “มารา ปาตานี” (MARA Patani) 
ก็ใหความสนใจและติดตามบทบาทของพวกเขาเชนกัน

ของเราน่ีแปลกหนอยก็คือ คปส. เปอรมาส มันมาชวนเราตลอดนะ...คิดวากรณีท่ี
เราทําขอเรียกรองของคนพุทธ แลวฝาย B ตองการอยากคุยดวย ในชวงป 58 ชวง
สานเสวนาหรือไดอะล็อก (Dialogue) 2 แลว ฝากส่ือมวลชนท่ีไปกลับมาบอกเรา

3 ชื่อบุคคลที่อางถึงในบทความนี้ทั้งหมดเปนนามสมมติ เพื่อคุมครองความเปนสวนตัวของผูใหสัมภาษณ
4 ชื่อเดิม เครือขายประชาสังคมเพื่อสันติภาพ (คปส.)
5 องคกรนี้ไดยุบไปแลว เมื่อ 8 พฤศจิกายน 2564



126 สมัชชา นิลปทม

บาง กระท่ังเราไดไปเจอมารา (MARA Patani) กัน 4-5 คน ก็การไปเจอกัน อยาง
นอย ๆ  เราไดรูระบบการคุย ไมใชวาพอไปอยูบนโตะแลวจะคุย โชะ ๆ  มันเปนไปไม
ได มันก็มีลําดับพิธีการ เชน กินกาแฟ แลวก็มาคุยกันสักเร่ือง กินกาแฟกันแลว
ติดขัดก็คุยกันใหม (วิมลชัย, สัมภาษณ 2561)

มีขอสังเกตดวยวา ลักษณะเฉพาะเหลาน้ีสงผลใหในหวงป พ.ศ. 2562–2564 นาย
รักชาติ สุวรรณ ประธานเครือขาย ไดรับการเลือกเปนประธานสภาประชาสังคมชายแดนภาค
ใต โดยเปนประธานสภาฯ คนท่ี 3 และเปนชาวพุทธคนท่ี 2 ท่ีเคยไดรับตาํแหนงน้ี ซ่ึงสะทอน
วาภายในเครือขายภาคประชาสังคมน้ันใหความสาํคัญของการดาํรงอยูและบทบาทขององคกร
ชาวพุทธตอกระบวนการสันติภาพ

การสื่อสารสาธารณะของ “เครือขายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ” (B4P)

การส่ือสารเปนเร่ืองสําคัญเลยแหละ เราจะส่ือสารใหคนเขาใจวาเราทําอะไรกันอยู 
ในวงคุยของประชาสังคมก็พูดกันอยูวาถาจะใหคนขางนอกเขาใจเราก็ตองปรับการ
ส่ือสารนะ (วิมลชัย, สัมภาษณ 2561)

คาํกลาวของแกนนาํเครือขายสะทอนความสาํคัญของการมีกลไกการส่ือสารตอสาธารณะเปน
ของภาคประชาสังคมดวยตนเองในสวนน้ีจึงเปนการพิจารณาการส่ือสารสาธารณะของ “เครือ
ขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” ในหวงป พ.ศ. 2556–2562 อันเปนชวงเวลาท่ีมีการเรียกรอง
สันติภาพในพ้ืนท่ีอยางคึกคัก โดยพบวา การส่ือสารสาธารณะของเครือขายฯ ใชการส่ือสาร 4 
ประเภทดวยกัน คือ วิทยุกระจายเสียง ส่ือออนไลน ขอเสนอเชิงนโยบาย และแถลงการณ โดย
มีรายละเอียดในแตละส่ือดังตอไปน้ี

ส่ือวิทยุกระจายเสียง

เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ (B4P) หันมาใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในการส่ือสาร บอก
เลาเร่ืองราวของพวกเขา รวมถึงกิจกรรมเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีไดรับรู รายการของเครือขายฯ มีช่ือ
วารายการ “Peace Station” ดาํเนินรายการทุกวันเสาร 16.10-17.00 น. ผานสถานีวิทยุ
กระจายเสียงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี FM 107.25 MHz และสถานี
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วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดยะลา เร่ิมจัดรายการมาต้ังแตกลางเดือนตุลาคม 
2560 โดยมีสมาชิกของกลุมท่ีเคยทาํหนาท่ีเปนอดีตส่ือมวลชนจากสวนกลางท่ีกลับมาอยูท่ี
บานเกิดใน อ.ปะนาเระ จ.ปตตานี เปนผูดาํเนินรายการ โดยจะมีรายการออกอากาศสัปดาห
ละคร้ัง ปจจุบันมีเทปรายการท่ีออกอากาศไปแลวรวม 100 ตอน อยางไรก็ดีรายการของ เครือ
ขายฯ ยังเปนเพียงรายการเล็ก ๆ  และยังไมมีฐานของผูฟงมากนัก และปจจุบันไมไดสานงานการ
ส่ือสารในรูปแบบน้ีตอแตอยางใด

ส่ือออนไลน

เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ (B4P) ใชงานส่ือออนไลน ผานส่ือสังคมออนไลนในช่ือ 
“เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” และเขียนบล็อก (weblog) ในพ้ืนท่ีของ “ไดอะบล็อก” 
(diablog) ของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (ปจจุบันพ้ืนท่ีส่ือสารน้ียกเลิกไปแลว) เพ่ือใช
เปนพ้ืนท่ีในการแสดงความคิดเห็นสาธารณะและประกาศแถลงการณของเครือขายฯ

ขอเสนอเชิงนโยบาย (Policy Paper)

ประดิษฐกรรมสาํคัญของประชาสังคมในการสรางขอตอรองในการแกปญหาจังหวัด
ชายแดนใต อยางหน่ึงคือการสราง “ขอเสนอสาธารณะจากภาคประชาสังคม” นัยหน่ึงก็คือ
ความกาวหนาของความพยายามในการสรางขอเสนอท่ีเปนรูปธรรมตอตัวแสดงท่ีสาํคัญ ๆ  ใน
สถานการณความขัดแยง โดยพัฒนาการเร่ิมจากปรากฏเอกสาร 3 ฉบับ ท่ีสาํคัญก็คือ “ภาพ
อนาคตจังหวัดชายแดนภาคใต” (2554) ซ่ึงจัดพิมพและเผยแพรโดยศูนยศึกษาและพัฒนาสันติ
วิธี มหาวิทยาลัยมหิดล ท่ีตองการนาํเสนอภาพอนาคตในการมองการแกปญหาทางยุทธศาสตร
รวมกัน ตอมาในหวงเวลาท่ีคาบเก่ียวกัน ปญหาชายแดนภาคใตกระตุนใหเกิดการถกเถียงกัน
ในเร่ืองของการจัดความสัมพันธทางอาํนาจและจัดสรรและกระจายอาํนาจตามมาดวย จนนาํ
มาสูเอกสารเร่ือง “เลือกอนาคต: บทสังเคราะหการพิจารณาทางเลือกเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในเวทีนโยบายสาธารณะ ‘ชายแดนใตจัดการตัวเอง’” (2556) จัดพิมพและเผยแพร
โดยสาํนักงานประสานงานพัฒนาสุขภาวะ (สปพส.) สาํนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
รวมถึงเอกสารขอเสนอแนะเชิงนโยบาย (Policy Paper) “เราจะทาํใหกระบวนการสันติภาพ
เดินหนาตอไปไดอยางไร?” (2557) โดย คณะทาํงานสรางพ้ืนท่ีสันติภาพจากคนใน (Insider 
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Peacebuilders Platform: IPP) จัดพิมพและเผยแพรโดยสถาบันพระปกเกลา เปนตน

ตาราง 1 ขอเสนอเชิงนโยบายจากตัวแสดงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตในหวง 2554-2562

ป ขอเสนอเชิงนโยบาย องคกรท่ีนําเสนอ
2554 ภาพอนาคตจังหวัดชายแดนภาคใต ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี 

มหาวิทยาลัยมหิดล
2555 - -

2556 เลือกอนาคต: บทสังเคราะหการพิจารณา
ทางเลือกเก่ียวกับการเมืองการปกครอง
ในเวทีนโยบายสาธารณะ “ชายแดนใต

จัดการตัวเอง”

สํานักงาน ประสานงานพัฒนาสุขภาวะ 
(สปพส.) สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ

2557 เราจะทําใหกระบวนการสันติภาพเดิน
หนาตอไปไดอยางไร?

พ้ืนท่ีกลางสรางสันติภาพจากคนใน (IPP) 
และตีพิมพอีกคร้ัง โดย สถาบันพระ

ปกเกลาในป 2557
“ส่ือพลเมืองกับปญหาปาตานี” โดย ปา
ตานีฟอร่ัม “รายงานขอเสนอนโยบาย
สาธารณะการส่ือสารเพ่ือหนุนเสริม
สันติภาพปาตานี/ ชายแดนใต

ปาตานีฟอร่ัม

2558 - -
2559 ขอเสนอเชิงนโยบาย “พ้ืนท่ีสาธารณะ

ปลอดภัยสําหรับผูหญิงชายแดนใต”
คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต 

(PAOW)
“ยุติธรรมทางเลือกเพ่ือสันติภาพชายแดน
ใต: ขอเสนอเชิงนโยบายจากเสียงของ

ประชาชน”

เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ (B4P)

2560 ขอเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร
สันติภาพชายแดนใต/ ปาตานี 2017 
“พ้ืนท่ีการเมือง: การสรางสันติภาพใน

พ้ืนท่ีกลางท่ีเปดกวาง”

สภาประชาสังคมชายแดนใต

2561 - -
2562 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับจังหวัด

ชายแดนภาคใตตอพรรคการเมืองจาก
เครือขาย PEACE Survey

สถานวิจัยความขัดแยงและความหลาก
หลายทางวัฒนธรรมภาคใต (CSCD) และ 

ครือขาย PEACE Survey
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ผลของการริเร่ิมสรางขอเสนอเชิงนโยบายเชนน้ีเห็นไดจากพัฒนาการของการ “เอาอยาง
กัน” ในการผลิตขอเสนอท่ีผลิตข้ึนมาโดย “คนใน” มากข้ึนเร่ือย ๆ  ภายใตเง่ือนไขของการพูด
คุยสันติภาพระหวางรัฐบาลไทยกับมารา ปาตานี (MARA Patani) ในหวงป 2559 พบวา 
องคกรภาคประชาสังคมหลายฝายไดรวมกันเปดเวทีใหเกิดการพูดคุยเสนอแนะตอกระบวนการ
สันติภาพ ซ่ึงมาจากหลายองคกร ครอบคลุมท้ังภาควิชาการ ผูนาํศาสนา นักการเมือง กลุม
ไทยพุทธ และกลุมผูหญิง จาํนวน 9 ขอเสนอ (ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต 2559) จาก
ขอมูลดังกลาวพบวา เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ (B4P) และกลุมผูหญิงอยาง คณะทาํงาน
วาระผูหญิงชายแดนใต (PAOW) ก็อยูในกระแสของการสรางขอเสนอเหลาน้ีดวย โดยท้ังสอง
กลุมเร่ิมทาํขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอคูขัดแยงของท้ัง 2 ฝาย โดยมีพัฒนาการมาตามลาํดับ

หากจะมอง “ขอเสนอเชิงนโยบาย” ในฐานะของเคร่ืองมือในการตอรองการใชความ
รุนแรง โดยขอเสนอของเครือขายชาวไทยพุทธเพ่ือสันติภาพคือ “ยุติธรรมทางเลือกเพ่ือสันติภาพ
ชายแดนใต: ขอเสนอเชิงนโยบายจากเสียงของประชาชน” มาจากความวิตกกังวลจากขอเรียก
รองของมารา ปาตานี ในหวงเดือนสิงหาคม 2558 เร่ือง การขอความคุมครองทางกฎหมาย 
(immunity) ใหแกตัวแทนการพูดคุย 15 คน โดยอางวาจะชวยอาํนวยความสะดวกในการ
ดาํเนินการพูดคุยใหเปนรูปธรรม เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการพูดคุยสันติภาพ จึงมีความ
ริเร่ิมท่ีจะออกนโยบายกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ผาน 3 กลไก6 คือ การไมส่ังฟองคดี 
การพักการลงโทษ และการเขาอบรมแทนการดาํเนินคดีอาญา (อันธิฌา แสงชัย 2559) แต
ชาวพุทธในฐานะกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลับมีขอกังวลท่ีสาํคัญก็คือ มองวากลไกดังกลาวยัง
มีชองโหวและเอ้ือประโยชนตอผูกระทาํผิดแตละเลยผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับผลกระทบโดย
เฉพาะกลุมคนพุทธ (สาํนักขาวชายขอบ 2562) ซ่ึงอาจรูสึกสวนทางกับโครงการลักษณะน้ีเชน 
“โครงการพาคนกลับบาน” อาจเปนโครงการ “พาโจรกลับบาน” ซ่ึงสะทอนความหวาดระแวง
ของชาวพุทธไดเปนอยางดี ขอเสนอจากเอกสารชุดน้ีก็คือ ควรชะลอกฎหมายท้ัง 3 ฉบับออกไป
กอน จนกวาจะมีการส่ือสารทาํความเขาใจถึงขอดีขอเสียกับประชาชนในพ้ืนท่ีและรับฟงความ

6 กลไกที่ 1 การสั่งไมฟองคดีของอัยการสูงสุด ตามมาตรา 21 พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) องคกรอัยการ พ.ศ. 2553 
กลไกที่ 2 การพักโทษ ตามมาตรา 32(5) พ.ร.บ. ราชฑัณฑ พ.ศ. 2479 และ กลไกที่ 3 การเขารับการอบรมแทน
การดําเนินคดีอาญา ตามมาตรา 21 พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551
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คิดเห็นอยางท่ัวถึงและตองการใหมีการรางกฏหมายฉบับใหมใหเหมาะสมกับบริบทปญหาความ
ขัดแยงในพ้ืนท่ีชายแดนใต โดยขอเสนอของเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพดูเหมือนจะมุงตอ
รองกับภาครัฐท่ีออกนโยบายท่ีไมมีความเหมาะสมและไมรับฟงความเห็นอยางท่ัวถึงเสียกอน 
ในฐานะเสียงของคนกลุมนอยในพ้ืนท่ี ท่ีเจือเอาไวดวยความรูสึกนอยอกนอยใจ หวาดระแวง 
และไมไดรับการดูแลจากรัฐอยางท่ัวถึง

แถลงการณ

หากพิจารณารูปแบบการส่ือสารหลากหลายรูปแบบน้ีแลว จะเห็นไดวาในบรรดาเคร่ือง
มือท่ีสาํคัญในการทักทวงและตอรองความรุนแรงโดยภาคประชาชนน้ัน “แถลงการณ” ถือไดวา
เปนเคร่ืองมือท่ีใชส่ือสารตอผูใชความรุนแรงอยางเปดเผยอยางซ่ึงหนาในพ้ืนท่ีสาธารณะ ท้ังน้ี 
เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ ถือไดวาเปนกลุมท่ีส่ือสารดวยการการแถลงการณมากท่ีสุดใน
หวงป 2556-2561 และยังมากท่ีสุดดวยเม่ือเทียบกับองคกรประชาชนสังคมในกลุมเปราะบาง
ดวยกันอยาง คณะทาํงานวาระผูหญิงชายแดนใต (PAOW) และกลุมลูกเหรียง (งานพัฒนา
เยาวชน) โดยพบวา เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพออกแถลงการณมากถึง 16 ช้ิน ท้ังน้ียังมี
ขอสังเกตวา เวทีสาธารณะมักถูกใชเปนเวทีสาํหรับการอานแถลงการณดวย โดยพบวาในหวง
ป 2555-2560 ในชายแดนภาคใตมีเวทีสาธารณะมากถึง 1,632 เวที ในหวง 6 ปดังกลาว 
คิดเปนคาเฉล่ียตอปมากถึง 272 เวที ซ่ึงคิดเปนสัดสวน (ตามจาํนวนวัน) ท่ีมากกวา 2 ใน 3 
ตอป (อิมรอน ซาเหาะ 2559)

 ตาราง 2 แถลงการณ ของ “เครือขายชาวไทยพุทธเพื่อสันติภาพ” (B4P)
เปรียบเทียบกับองคกรประชาสังคมในกลุมเปราะบาง

ลําดับ องคกร จํานวนแถลงการณ ในหวง 
พ.ศ. 2556-2561

1 เครือขายชาวไทยพุทธเพ่ือสันติภาพ (B4P) 16 ช้ิน

2 กลุมลูกเหรียง 15 ช้ิน
3 คณะทํางานวาระผูหญิงชายแดนใต (PAOW) 9 ช้ิน
รวม 3 องคกร 40 ช้ิน



131“เครือขายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ” กับการสงเสียงตอรองกับความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต

กระน้ันก็ดี “แถลงการณ” ยังเปนส่ือท่ีมีบทบาทอยางย่ิงในการตอรองกับผูใชความรุนแรง
อยางชัดเจนและตรงไปตรงมามากท่ีสุดในบรรดาเคร่ืองมือการส่ือสารท้ังหมดของเครือขายฯ 
ท้ังยังเปนการแสดงปฏิกิริยาตอบโตตอการใชความรุนแรงในพ้ืนท่ีสาธารณะอีกดวย และแมรูป
ลักษณของ “แถลงการณ” จะแลดูเปนเคร่ืองมือท่ีเรียบงาย ไมมีความซับซอนในการผลิต แต
เม่ือ “อาน” สาระจากใบปลิวบางช้ินท่ีหยิบยกมาพิจารณาหลังจากเกิดเหตุความรุนแรงข้ึนก็จะ
พบความหมายจากการส่ือสารของกลุมชาวพุทธวามีองคประกอบสาํคัญ 6 ประการก็คือ 1) ผู
เขียนแถลงการณ 2) การพรรณนาถึงเหตุการณ 3) ผลท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณของความรุนแรง 
4) การกลาวและแสดงคาํไวอาศัยตอผูสูญเสีย 5) ขอเรียกรองตอผูเก่ียวของกับเหตุการณความ
รุนแรง และ 6) การลงทายดวยการลงนามเครือขายไวทายแถลงการณ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

1) ผูเขียนแถลงการณ

จากการสัมภาษณ คุณวิมลชัย แกนนาํเครือขายฯ กลาววาเขาเปนผูท่ีท้ังยกรางและเขียน
แถลงการณข้ึนมาในหวงเวลาน้ัน โดยเม่ือเขียนเสร็จแลวก็จะสงตอใหกับเครือขายภาคประชา
สังคมและส่ือมวลชน รวมถึงเผยแพรในพ้ืนท่ีส่ือสังคมออนไลนของเครือขายฯ และของเขาเองดวย

2) การพรรณนาถึงเหตุการณ

ในสวนน้ีมักใชการพรรณนาเหตุการณท่ีเปนสาเหตุหลักของความรุนแรง เพ่ือแสดงให
เห็นตนสายปลายเหตุของเหตุการณ โดยในกรณีท่ีหยิบยกมาน้ีถือวาเปนกรณีท่ีพิเศษท่ีแสดง
ใหเห็นถึงความตอเน่ืองกันของเหตุการณความสูญเสีย ท่ีมีตอครอบครัวชาวมลายูมุสลิมจน
นาํมาสูเหตุการณความรุนแรงในชุมชนไทยพุทธ ซ่ึงช้ีใหเห็นวาเปนการกระทาํในลักษณะการ
ลางแคน-เอาคืน (revenge)

...จากเหตุการณเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2557 เวลา 21.00 น. เกิดเหตุคนราย
กราดยิงบานพักราษฎรมลายูมุสลิม [สถานท่ีเกิดเหตุ] เปนเหตุให [ช่ือผูเสียชีวิต] 
อายุ 11 ป [ช่ือผูเสียชีวิต] อายุ 9 ป และ [ช่ือผูเสียชีวิต] อายุ 3 ป เสียชีวิต [ช่ือ
ผูบาดเจ็บ] ผูเปนแมซ่ึงกําลังต้ังครรภ 4 เดือน ไดรับบาดเจ็บ และ [ช่ือผูบาดเจ็บ] 
ผูเปนพอไดรับบาดเจ็บเชนกัน...
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...เหตุการณดังกลาว ทําใหมีการสังหาร ชาวไทยพุทธติดตอกันอยางโหดเห้ียม ดังน้ี 
เม่ือวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2557 [ช่ือผูเสียชีวิต] ภรรยาตํารวจ ซ่ึงถูกคนรายใชอาวุธปน
ยิง และเผาเสียชีวิตบริเวณ [สถานท่ีเกิดเหตุ] เม่ือวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2557 [ช่ือ
ผูเสียชีวิต] อายุ 38 ป [ท่ีอยู] และเม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2557 [ช่ือผูเสียชีวิต] 
อายุ 28ป [ท่ีอยู] ถูกคนรายยิงแลวเผา มาจนถึงเหตุการณลาสุด เม่ือเวลา 06.20 
น. ของวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2557 คนรายจํานวน 4 คน ขับข่ีรถ จยย.จํานวน 2 
คัน ใชอาวุธปนสงครามยิง ชป.รปภ.พระ นปพ.22 ทําให จนท.ตร.ไดรับบาดเจ็บ 
จํานวน 1 นาย พระสงฆมรณภาพจํานวน 1 รูป ชาวบานเสียชีวิต 1 ราย และได
รับบาดเจ็บ 8 ราย” (เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 2557)

3) ผลที่เกิดขึ้นจากเหตุการณของความรุนแรง

ในสวนน้ี “แถลงการณ” มักจะพรรณนาใหเห็นถึงลักษณะของผลท่ีไดรับจากเหตุการณ
ความรุนแรงท้ังในเชิงกายภาพและภาพรวมของบริบทของสังคมในขณะน้ัน เชน ภายใตการ
คุมครองความปลอดภัยของเจาหนาท่ีรัฐ หรือภายใตหวงเวลาของการพูดคุยสันติภาพ

...การกระทําดังกลาว เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ เห็นถึงการกระทําอันโหด
รายท่ีกระทําตอเปาหมายท่ีออนแอ อีกท้ังยังเปนการทําลายรางของผูเสียชีวิต ซ่ึง
เปนการกระทําท่ีโหดเห้ียมผิดมนุษยมนา ซ่ึงเหตุการณดังกลาวสงผลใหบรรยากาศ
ของการพูดคุยสันติสุขหมดไปโดยส้ินเชิง... (เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 2557)
...เหตุการณตาง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนสรางความสะเทือนใจและสะทอนใหเห็นถึงการใชความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางไรขอบเขตและไรมนุษยธรรม โดยท่ีมี
กฎหมายพิเศษ อาวุธยุทโธปกรณ กําลังเจาหนาท่ี และดานตรวจตาง ๆ  ท่ีมีปรากฏ
อยูท่ัวทุกตารางพ้ืนท่ี มิสามารถรับประกันความปลอดภัยใหกับราษฎร โดยเฉพาะ
ความปลอดภัยของพระสงฆ เด็ก สตรี ชาวบานท่ัวไป และเปาหมายท่ีออนแอ...
(เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 2557)

4) การกลาวและแสดงคําไวอาศัยตอผูสูญเสีย

องคประกอบท่ีขาดไมไดในเน้ือความของแถลงการณก็คือ คาํกลาวแสดงความไวอาลัย
แกผูสูญเสียและอาจจะมีถอยคาํประนามปรากฏอยูดวย
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...เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ ขอแสดงความเสียใจตอครอบครัวเหย่ือเหตุการณ
ในคร้ังน้ีอยางสุดซ้ึง และขอประณามผูกอเหตุ ผูส่ังการ... (เครือขายชาวพุทธเพ่ือ
สันติภาพ 2557)
...เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ ขอแสดงความเสียใจตอการสูญเสียของครอบครัว 
...ในคร้ังน้ี... (เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 2558)

5) ขอเรียกรองตอผูเก่ียวของกับเหตุการณความรุนแรง

เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพไดเสนอขอเรียกรองไปยังผูเก่ียวของกับเหตุการณความ
รุนแรงท้ัง 3 ฝาย คือรัฐ กองกาํลังติดอาวุธฝายตอตานรัฐ และ ภาคประชาสังคมในแถลงการณ
อยูเสมอ

...ท้ังน้ี เครือขายฯ ขอเรียกรองทุกฝายตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ดังน้ีตอไปน้ี
1. ขอใหประชาชน ผูนําชุมชน องคการภาคประชาสังคม ต่ืนตัวและตระหนักตอ
สถานการณการใชความรุนแรงอันไรขอบเขตและไรมนุษยธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต เครือขายฯ ขอแสดงความเสียใจอยางย่ิงไปยังครอบครัวผูไดรับ
ผลกระทบจากความรุนแรงไมวาจะเปนพ่ีนองชาวไทยพุทธหรือพ่ีนองชาวไทยมุสลิม
2. ขอใหกองกําลังติดอาวุธทุกฝาย ยุติความรุนแรงตอพ่ีนองผูบริสุทธ์ิ
3. ทุกภาคสวนรวมถึงครอบครัว ชุมชนและสังคมควรมีความอดทน อดกล้ันและ
ไมควรใชความรุนแรงเพ่ือตอบโตความรุนแรง
4. ขอใหประชาชน ผูนําชุมชน องคการภาคประชาสังคม รวมมือกันอยางจริงจัง 
เพ่ือติดตามและตรวจสอบการดําเนินการใหความยุติธรรมตอครอบครัวเหย่ือผูสูญ
เสียในคร้ังน้ี และรวมกันหาแนวทางปองกันเหตุการณรุนแรงท่ีจะเกิดกับเด็กและ
สตรีในอนาคต
5. ขอใหเจาหนาท่ีสืบสวน ดําเนินการสืบสวนอยางรวดเร็ว โปรงใส เพ่ือใหความ
เปนธรรมกับครอบครัวเหย่ือผูสูญเสียจากเหตุการณคร้ังน้ี เม่ือไดขอเท็จจริงประการ
ใด ใหมีการประชาสัมพันธใหประชาชน ไดรับทราบ
6. เพ่ิมการรักษาความปลอดภัย และดูแลชุมชน หมูบานท่ีมีพ่ีนองไทยพุทธ และ
ชุมชน หมูบานท่ีมีพ่ีนองไทยพุทธ และมุสลิม อาศัยอยูรวมกันเปนพิเศษ การออก
แถลงการณคร้ังน้ี เพ่ือตองการมิใหเกิดความสูญเสีย และตองการแสดงจุดยืนอยาง
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ชัดเจนท่ีไมเห็นดวยกับการใชความรุนแรงกับผูบริสุทธ์ิอีกตอไป... (เครือขายชาว
พุทธเพ่ือสันติภาพ 2557)
...เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ ขอประนามผูกระทําในเหตุการณดังกลาว และ
มีขอเรียกรองดังตอไปน้ี
1. ขอใหภาคประชาสังคม องคกรอิสระ และนักสิทธิมนุษยชน รวมออกแถลงการณ
ประนามการกระทําอันโหดเห้ียมตอเปาหมายท่ีออนแอ ไมวาจะเปนคนไทยพุทธ 
คนไทยมุสลิม
2. ขอใหภาครัฐ เรงจับคนผิดมาดําเนินคดีโดยเรงดวน เพ่ือใหเกิดความสงบสุขใน
พ้ืนท่ี
3. ขอเรียกรองใหกองกําลังติดอาวุธ ยุติการทํารายเปาหมายท่ีออนแอ เพ่ือสงเสริม
บรรยากาศของการพูดคุยสันติสุข ตอไป... (เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 2558)

6) การลงทายดวยการลงนามเครือขายไวทายแถลงการณ

คาํลงทายของแถลงการณของ เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ จะลงทายดวยช่ือเครือ
ขาย สองภาษาคือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พรอมกับช่ือยอ เชน “เครือขายชาวพุทธเพ่ือ
สันติภาพ/ BUDDHISTS NETWORK FOR PEACE (B4P)/ 13 กุมภาพันธ 2557” และในบาง
คร้ังอาจจะชักชวนเครือขายลงช่ือเพ่ิมเติมในทายแถลงการณเพ่ือชวยสรางความหนักแนนและ
ชอบธรรมใหกับขอเรียกรอง เชน “... กลุมองคกรใด มีความตองการรวมลงนามกับเรา เรียน
เชิญ ครับ” (เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 2560)

ท้ังน้ียังมีขอสังเกตประการหน่ึงในหวงเวลาน้ันก็คือ หากคณะทาํงานวาระผูหญิงชายแดน
ใต (PAOW) ออกแถลงการณจะมีช่ือของ “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” รวมลงนามใน
ฐานะองคกรสมาชิกดวยเสมอ เชน แถลงการณเร่ือง “ขอหวงใยของผูหญิงตอวงจรความรุนแรง
ชายแดนใต”7 แถลงการณเร่ือง “ขอเสนอวาดวยพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีปลอดภัยสาํหรับผูหญิง”8 

จดหมายเปดผนึก ถึง ผอ.รมน.ภาค 4 สวนหนา เร่ือง “ขอพิจารณาใหยุติการดาํเนินคดี นัก

7 ดูเพิ่มเติมไดที่ ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (28 เม.ย. 58) https://deepsouthwatch.org/th/node/7101.
8 ดูเพิ่มเติมไดที่ ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (26 พ.ย. 58) https://deepsouthwatch.org/th/node/7815.



135“เครือขายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ” กับการสงเสียงตอรองกับความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต

สิทธิมนุษยชน 3 คน”9 เปนตน โดยความเช่ือมโยงน้ีมาจากแกนนาํสาํคัญของกลุม ท่ีในหวง
เวลาน้ันตางเปนกรรมการของสภาประชาสังคมชายแดนใตดวยเชนกัน

ตาราง 3 แสดงรูปแบบการสื่อสารที่เครือขายชาวพุทธเพื่อสันติภาพ

สือ่ทีใ่ช วัตถุประสงค/ บทบาทของส่ือ กลุมเปาหมายหลัก

1 วทิยกุระจายเสียง ส่ือสารในระดับพ้ืนท่ี ระดับจังหวัด
2 สือ่ออนไลน เขาถึงกลุมเปาหมายอยางกวางขวาง สาธารณะ
3 ขอเสนอเชิงนโยบาย ขอเสนอของกลุมสูระดับนโยบาย ฝายนโยบาย

4 แถลงการณ บอกกลาวความตองการของกลุม คูขัดแยงท่ีใชความ
รุนแรง

5 เวทสีาธารณะ เช่ือมโยงการทํางาน/ อานแถลงการณ ประชาสังคมและ
สาธารณะ

เวทีเฉพาะกิจ

จากตารางขางตนจะเห็นรูปแบบของการส่ือสารท่ี “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” ใช
อยางหลากหลายและแตกตางกันไปตามกลุมเปาหมายและวัตถุประสงคในการส่ือสาร อยางไร
ก็ดีส่ิงท่ีจะสะทอนคุณลักษณะเฉพาะของกลุมท่ีแตกตางไปจากเครือขายชาวพุทธกลุมอ่ืน ๆ  ก็
คือพ้ืนท่ีการส่ือสารแบบ “เฉพาะกิจ” เชน เวทีคนพุทธ: “ในสถานการณความรุนแรง ทาํไม
คนไทยพุทธตองส่ือสาร” เปนเวทีท่ีเปดโอกาสให เครือขายตางศาสนิกไดเขามารวมส่ือสาร
และแสดงความคิดเห็น รวมกับ คณะทาํงานวาระผูหญิงชายแดนใต (POAW) เครือขายผูหญิง
ภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต (Civic women) และ สมาคมผูหญิงเพ่ือสันติภาพ 
(We Peace) โดยความนาสนใจของวงน้ีมีขอสังเกตท่ีสาํคัญคือ ประการแรก การแสดงทาที
ของกลุมเครือขายฯ ในการนาํผูเขามามีสวนรวมในการส่ือสารท่ีหลากหลาย ดานหน่ึงก็คือการ
พยายามบอกตอสาธารณะวากลุมของตนเปนกลุมท่ีไมใชกลุมชาวพุทธท่ีสุดโตง (hardliner) 

9 ดูเพิ่มเติมไดที่ ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (2 ก.ค. 59) https://deepsouthwatch.org/th/node/9047.
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แบบกลุมอ่ืน ๆ  สามารถท่ีจะเช่ือมรอยผูคนตางศาสนิกเอาไวไดเปนอยางดี

ขอกังวลของคนไทยพุทธในการออกมาพูดตอพ้ืนท่ีสาธารณะเปนเร่ืองท่ีใหมมาก
สําหรับพวกเขา เพราะคนพุทธมีลักษณะของความหวาดระแวงสูง เพราะมีความ
รูสึกวาเปนชนกลุมนอยในพ้ืนท่ี ถาเพ่ือนตางศาสนิกมาชวยปกปองก็จะดีมาก (วิมล
ชัย, สัมภาษณ 2561)

ประการตอมาก็คือ การดึงเอา บุคคลท่ีมีช่ือเสียง (public figure) อยาง อดีตกวีมือ
รางวัลระดับภูมิภาคชาวมุสลิมในพ้ืนท่ี และผูประกาศ พิธีกร ส่ือมวลชนจากสวนกลาง มารวม
รายการไดเปนการแสดงศักยภาพในการเช่ือมโยงเครือขายท่ีเหนือกลุมกิจกรรมไทยพุทธกลุม
อ่ืน ๆ  วามีเครือขายความสัมพันธกับส่ือเปนอยางดี ซ่ึงคณะผูจัดไดสะทอนวาเปนรูปแบบการ
ส่ือสารใหมของชาวไทยพุทธท่ีไมเคยมีมากอน ดังคาํพูดท่ีวา 

การมีรายการแบบน้ี คือการบอกวาคนพุทธน้ันมีเสียง คนพุทธน้ันมีตัวตน (สาย, 
สัมภาษณ 2561)

สรุป

บทความน้ีเปนการทาํความเขาใจการเคล่ือนไหวของกลุมชาวพุทธท่ีสัมพันธควบคูไปกับ
ขบวนการประชาสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเปนกลุมกอนท่ีปรากฏข้ึนทามกลาง
บริบทของการเคล่ือนไหวเพ่ือยุติความรุนแรงภายใตเง่ือนไขของบริบทการพูดคุยสันติภาพ ท้ังน้ี
การส่ือสารสาธารณะของเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ ยังช้ีใหเห็นแรงปรารถนาในสันติภาพ
ของผูคนสามัญท่ีตองมีชีวิตอยูทามกลางความขัดแยง ตางตองตอสูด้ินรนใชเคร่ืองมือการ
ส่ือสารอันหลากหลายเพ่ือเปลงเสียงตอรองกับทุกฝายท่ีใชความรุนแรง อันเปนทางเลือกเพ่ือ
ความอยูรอดและสรางความหวังตอการมีสังคมท่ีสุขสงบ ปลอดภัย ความพยายามทาํความ
เขาใจการเคล่ือนไหวของเครือขายฯ จึงวางอยูบนประเด็นสาํคัญ ไดแก 1) ลักษณะเฉพาะของ
เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 2) ปฏิบัติการการส่ือสารของเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ 
3) ความทาทายในการเคล่ือนไหวในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี
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ลักษณะเฉพาะของเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ

การทาํความเขาใจการกอรูป การรวมตัวของกลุมชาวพุทธในจังหวัดชายแดนภาค
ใต ปรากฏตัวและมีบทบาทเพ่ิมมากข้ึนสอดคลองกับการเกิดข้ึนของกระบวนการสันติภาพ
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงปฏิบัติการทางสังคมของกลุมพวกเขา ส่ิงเหลาน้ีสะทอนจาก 
สาํนึกของชาวพุทธ ในฐานะของ “ชนกลุมนอยในชนกลุมนอย” (subminority in minority) 
โดยท่ัวไปปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มักถูกพิจารณาในฐานะปญหาทางอัตลักษณทาง
ชาติพันธุ ท่ีมองความขัดแยงวาเปนเร่ืองระหวางชนกลุมนอยกับชนกลุมใหญในสังคม โดย
มีมลายูมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใตเปน “ชนกลุมนอย” เม่ือเปรียบเทียบกับประชากรสวน
ใหญของสังคมไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ อยางไรก็ดี เม่ือมองความเช่ือมโยงกับโลกของมาเลย 
(malay world) ก็กลับพบวา พวกเขากลับมีความภาคภูมิใจลึก ๆ  ในฐานะของสมาชิกของ
“นูซันตารา” (Nusantara)10 ซ่ึงถือเปนกลุมวัฒนธรรมขนาดใหญในอาเซียอาคเนยและ
มีความรูสึกท่ีแนบแนนในทางศาสนาชาติพันธุ นัยหน่ึงพวกเขาจึงรูสึกภาคภูมิใจในฐานะเปน 
“ชนกลุมใหญ” ของภูมิภาคน้ีดวยเชนกัน ขณะท่ีคนพุทธในพ้ืนท่ีน้ันแมจะดูวามีสถานภาพท่ี
ม่ันคงแนบแนนในฐานะพลเมืองของไทย มีภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม การอบรมบมเพาะ
ใหการศึกษาไมตางไปจากคนสวนใหญของประเทศ ในสถานการณปกติท่ีชีวิตประจาํวันไมมี
ความรุนแรง สาํนึกและความรูสึกของพวกเขาเปนหน่ึงเดียวกับรัฐไทย รวมถึงความรูสึกม่ันใจ
ในฐานะคนสวนใหญของประเทศ แตเม่ือชีวิตตองอยูภายใตสถานการณความขัดแยงรุนแรง 
พวกเขาจึงเรียกรองการปกปองคุมครองดูแลอยางสูงจากรัฐ แตเม่ือไมไดรับการดูแลอยางท่ัว
ถึงรวมถึงเกิดอัตราการสูญเสียอยางมาก จึงสงผลตอความรูสึกท่ีนอยเน้ือตํา่ใจและตกอยูใน
สถานภาพของ “ชนกลุมนอยในชนกลุมนอย” ในอีกช้ันหน่ึง

อน่ึง การปรากฏตัวของเครือขายชาวพุทธในพ้ืนท่ีสาธารณะในหวงการเกิดข้ึนของ
กระบวนการสันติภาพ คือการมองเห็นโอกาสในหวงท่ีบรรยากาศทางการเมืองเปดกวางเพ่ิม
ข้ึนไปดวย จนทาํใหเกิดการจัดต้ังรวมกลุมคนไทยพุทธโดยเฉพาะชาวพุทธในเครือขายชาว
พุทธเพ่ือสันติภาพ แมชาวพุทธในเครือขายจะเคยมีการจัดต้ังกลุมชาวพุทธมากอนหนาน้ัน 

10 เอเชียตะวันออกเฉียงใตภาคพื้นสมุทร
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แต “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” จัดไดวาเปนกลุมแรกท่ีกลาเปดตัวสูสาธารณะ ท้ังยัง
เปนกลุมชาวพุทธท่ีไมมีทาทีของความสุดโตงทางความคิดมาจนเกินไปและดูมีความพรอม
ท่ีจะทาํงานกับเพ่ือนตางศาสนิกในภาคประชาสังคมท่ีทาํงานและเคล่ือนไหวดวยกัน เครือ
ขายน้ีจึงตางไปจากกลุมอ่ืน ๆ  ท่ีมักสงวนทาที ปดลับ และมีทวงทาํนองคอนขางแข็งกราวและ
สุดโตง ทาทีของพวกเขาเชนน้ี สงผลในทางบวกใหเปนท่ีสนใจของคูขัดแยงในฝายการเมืองของ
ขบวนการ เพราะมีสวนชวยในการทาํใหภาพของความเปนประชาชาติปาตานีมีความชัดเจน
มากข้ึน ทาทีเชนน้ีดูจะเปนผลดีตอการเปล่ียนผานความขัดแยง เพราะตัวแสดงในความขัด
แยงไดออกมาแสดงความปรารถนาทางการเมืองของตน แตถึงกระน้ันก็ดี การจัดต้ังเครือขาย
ยังมีการบริหารจัดการท่ีไมดีพอ จึงทาํใหเปนเครือขายในลักษณะเกาะกลุมอยางหลวม ๆ  และ
ยังไมแข็งแรงมากนัก รวมถึงขาดคนรุนใหมเขามาสานตองานอีกดวย

ปฏิบัติการการส่ือสารของเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ

มีสิทธิสิ เพราะเราเปนคนเจอกับความรุนแรง เรามีสิทธิท่ีจะบอกวา เราเจ็บ เรา
ปวด เราไมเอาความรุนแรง มีสิทธิโดยชอบธรรม แตใครจะฟง (หัวเราะ) (วิมล
ชัย, สัมภาษณ 2561)

แผนภาพ 1 สภาวะความซับซอนในฐานะชนกลุมนอย-ชนกลุมใหญ ของกลุมชาวไทยพุทธและมลายูมุสลิมในจังหวัด 
 ชายแดนภาคใต
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การศึกษาคร้ังน้ีพบวา “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” ใชการส่ือสาร 5 ประเภทดวย
กัน คือ วิทยุกระจายเสียง ส่ือออนไลน เวทีสาธารณะ ขอเสนอเชิงนโยบาย และแถลงการณ แต
ส่ือท่ีถูกใชอยางกวางขวางมากท่ีสุดก็คือ “แถลงการณ” เพราะใชงานไดงายและมีนัยของการ
เปลงเสียงเรียกรอง อยางไรก็ดี การจะทาํความเขาใจบทบาทการส่ือสารสาธารณะของ “เครือ
ขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” ใหชัดเจนข้ึนน้ันจาํเปนท่ีจะตองพิจารณารวมกับองคกรภาคประชา
สังคมท่ีตอสูตอรองกับความรุนแรงในระนาบเดียวกัน ท่ีมองเห็นการเช่ือมตอ สอดประสาน พ่ึง
พิงกันประหน่ึงระบบนิเวศของการส่ือสาร โดยภาพรวมรูปแบบการส่ือสารเพ่ือตอรองกับความ
รุนแรง ของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใตเปนไปใน 3 ลักษณะดวยกันก็คือ

(1) ส่ือสารเผชิญหนาแบบเปดเผย (confronting) โดยความหมายของการตอรอง
ความรุนแรงในรูปแบบน้ีก็คือ การตอรองแบบท่ีใชการสงสารตอสาธารณะในการขอรอง วิงวอน 
ประณาม การใชความรุนแรงผานเคร่ืองมือท่ีสาํคัญก็คือ “แถลงการณ” โดยจะพบในกลุมเปราะ
บางอันไดแก กลุมผูหญิง กลุมลูกเหรียง และเครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ ท้ังหมดน้ีตางเปน
กลุมซ่ึงไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในฐานะของ “เหย่ือ” มาโดยตลอด จึงเปนเร่ืองท่ีสมเหตุ
สมผลในการออกมาใชแนวทางการตอรองเชนน้ี เน่ืองจากอาศัยความชอบธรรมในการเปนผู
บริสุทธ์ิท่ีตองเผชิญกับภาวะยากลาํบากในความขัดแยงท่ีไดรับผลกระทบท้ังในเชิงของผูสูญเสีย

(2) สรางสนามของการตอรอง (creating space) การตอรองความรุนแรงในรูปแบบ
น้ีก็คือ บทบาทของการทาํหนาท่ีในฐานะผูสราง “สนามของการตอรอง” หรือ “สรางพ้ืนท่ี
สาธารณะ” ผูมีบทบาทเหลาน้ีจะมีความสามารถในการใชเคร่ืองมือการส่ือสารในระดับสูง มี
ทักษะของการใชเหตุและผล รวมถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ  ในการดึงเอาตัวแสดงสาํคัญ ๆ  ในความ
ขัดแยงเขามาดาํเนินกิจกรรมอยางสรางสรรครวมกัน

(3) การเคล่ือนไหวผานหลังบาน (backdoor channel) ในความหมายของการตอ
รองความรุนแรงในรูปแบบน้ีก็คือ การทาํหนาท่ีแบบ “ลอบบ้ียิสต” (the lobbyist) ท่ีเช่ือมตอ
ตัวแสดงทุกฝายเพ่ือผลักดันใหขอเสนอของภาคประชาชนบรรลุเปาหมาย ท้ังน้ียังใชรวมกับ 
“ขอเสนอทางนโยบาย” มาเปนนวัตกรรมในการโนมนาวคูขัดแยงท้ังสองฝายบนเวทีพูดคุย
สันติภาพในการรับขอเสนอและวาระของตน โดยอาศัย “จังหวะชวงชิง” และขอเสนอท่ีคูขัด
แยงท้ังสองฝายยอมรับ (Nilaphatama 2020)
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แตอยางไรก็ตาม “เครือขายชาวพุทธเพ่ือสันติภาพ” ยังไมมีความเขมแข็งมากนัก ระดับ
ของการตอรองจึงยังอยูในระดับท่ีถูกยอมรับและกลาวถึงในพ้ืนท่ีสาธารณะเทาน้ัน

ความทาทายในการเคล่ือนไหวในอนาคต

บทความช้ินน้ีพยายามท่ีจะมองหาความทาทายของการขับเคล่ือน “เครือขายชาวพุทธ
เพ่ือสันติภาพ”โดยพบวา เครือขายยังคงตองเผชิญกับขอทาทายหลัก 2 ประการดวยกันก็คือ 
ประการแรก เครือขายยังขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะกลุมคนรุนใหมทีจะมาสานงานตองาน 
และพบวา สมาชิกสวนใหญอยูในชวงวัยกลางคน และเปนผูหญิง ซ่ึงสงผลในดานสัดสวนของ
สมาชิกท่ีเปดกวางและหลากหลายอยางท่ีควรจะเปน อันมีผลตอการสรางความเขมแข็งของ
การรวมกลุมใหมากข้ึนได ตอกรณีการขาดแคลนกลุมคนรุนใหมมักไดรับคาํอธิบายวา “คน
รุนใหมหายาก คนรุนใหมไมกลับบาน” หรือเหตุผลดานความหวาดระแวงในการท่ีจะตองเปด
เผยตัวตนเม่ือมีการเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีสาธารณะ “พอแมเขาก็กลัวมาทาํงานดวย” นอกจาก
น้ี พ้ืนท่ีการรวมตัวยังเปนพ้ืนท่ีของผูใหญ ผูสูงอายุ ขาราชการในวัยเกษียณอายุ ซ่ึงเม่ือคนรุน
ใหมเขาไปสูการประชุมรวมกลุมก็อาจไมไดถูกรับฟงหรือถูกยอมรับ ประการท่ีสอง ทักษะใน
การส่ือสารสาธารณะในโลกสมัยใหมเพ่ือสนับสนุนการเคล่ือนไหวใหมีประสิทธิภาพท่ีมากข้ึน 
รวมถึงการสรางพ้ืนท่ีปลอดภัยทางส่ือสาธารณะรวมกันกับเครือขายภาคประชาสังคมกลุมอ่ืน ๆ
เพ่ือสรางพลังในการตอรองกับความรุนแรงในอนาคต
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