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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) ศึกษาสาเหตุของปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชา 
กรณีข้อพิพาทเขาพระวิหาร 2) ศึกษาบทบาทรัฐบาลไทยต่อปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชา 
ก่อนและหลังคำพิพากษาศาลโลก 3) นำเสนอรูปแบบการแก้ไขความขัดแย้งไทย-กัมพูชา ใช้วิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์เจาะลึก และจัดกลุ่มสนทนา โดยมีผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
โดยเลือกสุ่มตัวอย่างแบบสโนว์บอลล์ที่มีการให้ข้อมูลเสนอแนะผู้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่สามารถ
ให้ความกระจ่างมากข้ึนประกอบไปด้วยผู้บริหาร 4 ท่าน ข้าราชการประจำ 4 ท่าน นักวิชาการ 
2 ท่าน นักการเมืองท้องถิ่น และประชาชน 7 ท่าน รวมจำนวนทั้งสิ้น 17 คนใช้วิเคราะห์เชิง
เนื้อหา จัดกลุ่มข้อมูลและตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้ านำเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณา
ผลการวิจัยพบว่า 1) สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชา เกิดการจากอ้างสิทธิเหนือ
ปราสาทพระวิหาร โดยใช้แผนที่คนละฉบับ 2) บทบาทรัฐบาลไทยต่อปัญหาข้อพิพาท ก่อนและ
หลังคำพิพากษาศาลโลก สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม จุดเริ่มต้นกรณีปราสาทเขาพระวิหาร 
โดยกรมศิลปากรขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็นโบราณสถานของชาติ ครั้งที่ 2 กัมพูชา
ขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็น “มรดกโลก” ถูกทักท้วงโดยรัฐบาลไทย ซึ่งต่อมาได้ถอน
ตัวออกจากภาคีสมาชิกมรดกโลก กัมพูชานำข้อพิพาทสู่ศาลโลก วันที่ 18 กรกฎาคม 2554 
ศาลโลกมีมติให้ไทย-กัมพูชา ถอนทหาร และให้ไทย-กัมพูชา ร่วมกันพัฒนาปราสาทพระวิหาร 
3) รูปแบบการแก้ไขความขัดแย้งไทยกับกัมพูชา ร่วมกันพัฒนาปราสาทพระวิหารในฐานะ
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มรดกโลก ใช้ PEACE Model ได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิด ยึดหลักความเสมอภาค 
หยุดยิงและถอนทหาร ใช้การประชุมโดยกลไกทวิภาคี และความถูกต้องแม่นยำในการปักปัน
เขตแดน  
คำสำคัญ: การจัดการความขัดแย้ง, ไทย-กัมพูชา, ข้อพิพาทเขาพระวิหาร 
 
Abstract 
  This research has objectives to 1) study the cause of problem over 
dispute between Thailand and Cambodia regarding Temple of Preah Vihear,    
2) study the role of Thai government prior to and after the ruling of 
international court of justice, and 3) propose a resolution management model 
on conflict between Thailand and Cambodia. This is a qualitative research in 
which documentary study in-depth interview and a focus group. The key 
informants were chosen by sampling in the form of Snowball, which provided 
information and suggestions for relevant information providers that could 
provide more clarity, consisting of 4 executives, 4 Government officer, 2 
academics, and politicians. Local and 7 people, totaling 17 people. Used for 
content analysis Group data and examine data in a triangular form, presenting 
descriptive research results. The study found that 1) the cause of Preah Vihear 
Temple conflict between Thailand and Cambodia is rooted on the claim over 
Preah Vihear vicinity as Thailand and Cambodia are holding different sets of 
delimitation map. 2) The role of Thai government on the conflict, prior to and 
after the court’s ruling. When Field Marshall Plaek Pibulsongkram was a 
premier, the Fine Arts Department has registered Temple of Preah Vihear as 
national archaeological site. When Cambodia unilaterally registered Temple of 
Preah Vihear as a world heritage, Thai government has protested. This leads to 
a withdrawal from associate member of world heritage. Cambodia brought the 
case to the world court on 4.6 square kilometer settlement. The world court 
resolved on July 18, 2011 of full retreat and advised that Thailand and 
Cambodia co-develop Temple of Preah Vihear. 3) The resolution management 
model on conflict between Thailand and Cambodia, the dispute can be 
managed based on the court-ruling and a PEACE Model on Propinquity, 
Egalitarianism, Avast of fire, Colloquium, and Exactitude in delimitation  
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บทนำ 
  ประเทศไทยและกัมพูชามีประวิติศาสตร์แห่งความขัดแย้งมาตั้งแต่ศตวรรษที่ 11 ใน
สมัยอาณาจักรเขมรรุ่งเรืองซึ่งถือว่าเป็นบรรพบุรุษของกัมพูชาในปัจจุบัน อาณาจักรเขมร
ปกครองพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยหมายรวมถึงประเทศไทยและกัมพูชา
ในปัจจุบัน (Alfred Gerstl and Mária Strašáková, 2017) 
  ข้อขัดแย้งไทย - กัมพูชา เหนือประสาทเขาพระวิหาร ได้สร้างรอยร้าวต่อสัมพันธภาพ
อันดีระหว่างไทยกับกัมพูชาตลอดเวลาที่ผ่านมา หากพิจารณาในรายละเอียดพบว่าสาเหตุของ
ปัญหาไม่ใช่เฉพาะเรื่องเขตแดน แผนที่ หรือพ้ืนที่ทับซ้อนที่ไม่สอดคล้องกันเท่านั้น แต่ประสาท
เขาพระวิหารได้ถูกนำมาใช้ให้เป็นอัตลักษณ์ของชาติ (National Identity) ผลของมรดก
ชาตินิยม (A Legacy Of Nationalism) ผลลัพธ์ของลัทธิจักรวรรดินิยม (The Outcome Of 
Colonialism) และที่สำคัญที่สุดคือ ความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันที่ฝังรากลึกมาอย่างยาวนาน 
(A Deep-Rootedfeeling Of Mistrust) ความขัดแย้งกรณีเขาพระวิหารจึงเป็นเหมือนการ
เผชิญหน้าของอัตลักษณ์แห่งชาติที่แตกต่างกันระหว่างความเป็นไทย (Thainess) และความ
เป็นเขมร (Khmerness) (ทักษพร น้อยแก้ว, 2556) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) 
สมเด็จเจ้าสีหนุนำเรื่องกรณีพิพาทนี้เข้าสู่กระบวนการศาลโลก หรือศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ (International Court of Justice) นายซัม ซารี (Sam Sari) เอกอัครราชทูตกัมพูชา
ประจำกรุงลอนดอนได้เขียนบทความในนิตยสาร “กัมพูชาวันนี้” ในปีพ.ศ. 2501 แสดงทัศนะ
ของตนว่าเขตแดนบนเขาพระวิหารรวมไปจนถึงปราสาทเขาพระวิหารต้องเป็นของกัมพูชาโดย
สมบูรณ์ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในขณะนั้นได้ดำเนินการด้วย
จุดยืนที่ชัดเจนและแข็งกร้าวพร้อมแต่งตั้ง ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เป็นหัวหน้าคณะทนายความ
ฝ่ายไทย ในส่วนของคณะผู้แทนกัมพูชา มีนายอุค ซุม (Ouk Chhoim) อัครราชทูตที่ปรึกษา
สถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจำประเทศฝรั่ งเศสเป็นหัวหน้ าคณะทนายความ        
(สัณฐาน ชยนนท์ และคณะ, 2560) 
 ปราสาทเขาพระวิหารเป็นศาสนสถาน สร้างจากหินทรายตั้งอยู่บนยอดเขาที่รอบล้อม
ด้วยหน้าผาสูง ตามแผนที่ทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย ตัวปราสาทตั้งอยู่บนผาเป้ยตาดี    
บนเทือกเข้าพนมดงรัก ซึ่งเป็นบริเวณชายแดนติดต่อระหว่างไทยกับกัมพูชา การเข้าถึงตัว
ปราสาทพระวิหารทำได้ 2 ทาง คือ จากฝั่งไทย โดยผ่านทางเขตอำเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรี
สะเกษ ใช้เส้นทางผามออีแดง ส่วนทางด้านกัมพูชามีถนนไต่เลาะเชิงเขาขึ้นไปยังตัวปราสาท 
โดยผ่านอำเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร จุดประสงค์ของการสร้างปราสาทเพ่ือเป็นการ
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ถวายสักการะแด่พระศิวะเจ้า เมื่อการเวลาผ่านไปพระวิหารถูกใช้เป็นสัญลักษณ์ของสมบัติของ
ชาติและกลายเป็นความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างไทยกับกัมพูชา (ชาติชาย มุกสง, 2559)  
  เหตุการณ์หลังมีคำสั่งศาลโลก ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1962) ได้พิจารณาตัดสิน ใน
วันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2505 ว่า ปราสาทเขาพระวิหาร ตั้งอยู่ในอาณาเขต ภายใต้อธิปไตย 
(Sovereignty) ของกัมพูชา ศาลโลกยังระบุให้รัฐบาลไทยมีพันธะที่จะต้องส่งมอบวัตถุโบราณ
ต่าง ๆ รวมทั้งประติมากรรม แผ่นศิลา รูปหินทรายต่าง ๆ คืนให้กัมพูชาและธรรมนูญศาลโลก 
ข้อ 61 บัญญัติไว้ว่า ไทยสามารถยื่นคำร้องประท้วงให้ทบทวนคำพิพากษาได้ ในระยะเวลา 10 
ปี เกิดปฏิกิริยาจากรัฐบาลไทย พ.ศ. 2505 คณะรัฐมนตรีลงมติ โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้
สั่งการให้ล้อมรั้วลวดหนามใกล้ตัวปราสาทเขาพระวิหาร เพ่ือยืนยันสิทธิ์ว่า เขตแดนนั้นเป็นของ
ไทย โดยกัมพูชามิได้ทักท้วงทำให้กัมพูชาไม่มีทางขึ้นปราสาทเขาพระวิหาร ต่อมาการพิจารณา
ของศาลโลก ครั้งที่ 2 ปราสาทเขาพระวิหารตกเป็นศูนย์กลางความขัดแย้งและข้อพิพาท
ภายหลังจากที่กัมพูชาพยายามขอขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารให้เป็น “มรดกโลก” เพียง
ฝ่ายเดียว ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2548 ต่อองค์กร UNESCO แต่ถูกทักท้วง คัดค้านโดยรัฐบาลพลเอก
สุรยุทธ์ จุลานนท์ เพราะเชื่อว่ากัมพูชามีเจตนายึดเอาพ้ืนที่ 4.6 ตารางกิโลเมตรของไทยในสมัย
รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในการคัดค้านการขอขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็น
มรดกโลกของกัมพูชาต่อ UNESCO นำไปสู่การถอนตัวของไทยออกจากภาคีสมาชิกมรดกโลก 
ต่อมากรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารได้นำสองประเทศกลับคืนสู่เวทีของศาลโลกอีกครั้งหนึ่ง 
โดยให้อินโดนีเซียจัดส่งคณะผู้สังเกตการณ์มาตั้งทั้งฟากฝั่งไทยและกัมพูชา เพ่ือมิให้มีการปะทะ
กันอีก ทั้งนี้ศาลโลกมีมติเมื่อ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ให้ใช้มาตรการชั่วคราวจนกว่าศาลจะมี
มติขั้นสุดท้าย คือให้ไทยและกัมพูชา ถอนทหารเกือบ 18 ตารางกิโลเมตรแต่อนุญาตให้ตำรวจ 
พลเรือนเข้าพ้ืนที่ได้ กับมีมติให้ไทยอนุญาตให้กัมพูชาขนคนและสิ่งของไปซ่อมแซมปราสาทเขา
พระวิหารได้ ซึ่งรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เข้ามารับหน้าที่ต่อจากรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ โดยใช้ทีม
กฎหมายไทยชุดเดิม 
  ความขัดแย้ งในกรณี เขาพระวิหารระหว่างไทยกับกัมพูชาดำเนินมาตั้ งแต่   
ค.ศ. 1962 – 2013 โดยช่วง ค.ศ. 1962 – 1972 ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศตัดสินให้
ปราสาทเขาพระวิหารเป็นของกัมพูชา ในระหว่างปี ค.ศ. 1973 – 2007 ปราสาทเขาพระวิหาร
กลายเป็นสัญลักษณ์ของมิตรภาพ และความร่วมมือระหว่างไทยกับกัมพูชา อย่างไรก็ดีรัฐบาล
ของนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร กัมพูชาได้ขอยื่นเอกสารขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเป็น
มรดกโลกถึง 3 ครั้ง คือในวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ. 2001 วันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2006 และ 
กรกฎาคม ค.ศ. 2007 โดยครั้งที่ 3 นี้ รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ มิได้คัดค้านการขึ้น
ท ะ เบี ย น ตั ว ป ร าส าท  แ ต่ คั ด ค้ าน ใน ก รณี พ้ื น ที่ ทั บ ซ้ อ น  ใน ส มั ย รั ฐ บ าล ส มั ค ร  
สุนทรเวช ปราสาทพระวิหาร กลายเป็นสัญลักษณ์ของความเกลียดชัง อย่างไรก็ตามองค์การ
ยูเนสโก มีมติให้กับพูชาขึ้นทะเบียนตัวปราสารทพระวิหารเป็นมรดกโลก ในวันที่ 8 กรกฎาคม 
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ค.ศ.2008 (ทรงพร ทาเจริญศักดิ์, 2559) ในขณะที่ศาลโลกแนะนำให้ไทยและกัมพูชาร่วมกัน
พัฒนาปราสาทพระวิหารในฐานะมรดกโลก ทั้งสองประเทศควรร่วมกันพิจารณาแนวทางที่จะ
นำคำพิพากษามาเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ฉันท์มิตร และสันติภาพอย่างถาวร และ
ควรให้ปัญหานี้จบลงเพ่ือคนรุ่นต่อไปจะได้หันไปสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงร่วมกัน     
จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชาบนพ้ืนฐานทาง
ประวัติศาสตร์และลัทธิชาตินิยม ความขัดแย้งระหว่างไทยกับกัมพูชาภายใต้ผลประโยชน์
แห่งชาติและการเมืองระหว่างประเทศ หาแนวทางการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างไทยกับ
กัมพูชาต่อการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน 
  วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาสาเหตุของปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชา กรณีข้อพิพาทเขาพระวิหาร 
  2. เพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐบาลไทยต่อปัญหาความขัดแย้งไทย -กัมพูชา กรณีข้อ
พิพาทเขาพระวิหาร ก่อนและหลังคำพิพากษาของศาลโลก 
  3. เพ่ือนำเสนอรูปแบบการแก้ไขความขัดแย้งไทย -กัมพูชา กรณีข้อพิพาทเขาพระ
วิหาร 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) ผู้วิจัยใช้การศึกษาเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants)  
ด้วยการสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structured interview) ที่ประกอบด้วยคำถาม
ปลายเปิด อุปกรณ์บันทึกเสียงภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้บริหาร 4 ท่าน
ข้าราชการประจำ 4 ท่าน นักวิชาการ 2 ท่าน นักการเมืองท้องถิ่น และประชาชน 7 ท่าน
รวมทั้งสิ้น จำนวน 17 คน โดยเลือกสุ่มตัวอย่างแบบสโนว์บอลล์ (Snowball sampling) และ
จัดกลุ่มสนทนา (Focus Group) การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) (สุภางค์ จันทวานิช, 2543) 
  การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์ เชิงเนื้อหาและตรวจสอบข้อมูลแบบ 
สามเส้า (Triangulation) 
 
ผลการวิจัย 
  1. สาเหตุปัญหาความขัดแย้ง ไทย-กัมพูชา กรณีข้อพิพาทเขาพระวิหาร เกิดจากการ
อ้างสิทธิเหนือบริเวณปราสาทพระวิหาร พบว่า ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาถือแผนที่ปัก
ปันเขตแดนคนละฉบับ กัมพูชาฟ้องศาลโลก ค.ศ. 1959 ศาลโลกตัดสินให้ปราสาทพระวิหาร
เป็นของกัมพูชา สร้างความไม่พอใจแก่ไทย ต่อมากัมพูชาฟ้องศาลโลกครั้งที่ 2 อ้างสิทธิเหนือ
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ดินแดน 4.6 ตารางกิโลเมตร ศาลโลกมีคำพิพากษาวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 2013 สรุปว่า  
ภูมะเขือและพ้ืนที่ 4.6 ตารางกิโลเมตร ไม่ใช่ของกัมพูชา  
  2. บทบาทของรัฐบาลไทยต่อปัญหาข้อพิพาทไทย-กัมพูชา ก่อนและหลังคำพิพากษา
ของศาลโลก ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม พบว่าจุดเริ่มต้นกรณีปราสาทเขาพระวิหาร โดย
กรมศิลปากรขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็นโบราณสถานของชาติ ไทยส่งกำลังทหารเข้า
รักษาการณ์ ครั้งที่ 2 กัมพูชาขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็น “มรดกโลก” แต่ถูกทักท้วง
โดยรัฐบาล พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ และรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีการคัดค้านการขึ้น
ทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็นมรดกโลก นำไปสู่การถอนตัวออกของไทยจากภาคีสมาชิก
มรดกโลก กัมพูชานำข้อพิพาทสู่ศาลโลกอีกครั้ง ข้อพิพาทดินแดน 4.6 ตารางกิโลเมตร ศาลโลก
มีมติเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2554 ให้ไทย-กัมพูชา ถอนทหารบริเวณ 18 ตารางกิโลเมตร และ
ให้ไทย-กัมพูชา ร่วมกันพัฒนาปราสาทพระวิหาร  
  3. รูปแบบการแก้ไขความขัดแย้งไทยกับกัมพูชา ร่วมกันพัฒนาปราสาทพระวิหารใน
ฐานะมรดกโลกพบว่า ตามแนวคำพิพากษาศาลโลก ปี 2556 โดยใช้ PEACE Model ในการ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง ได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิด (Propinquity) คือ เห็นใจซึ่งกัน
และกันแบบพ่ีแบบบ้านพ่ีเมืองน้อง โดยยึดหลักความเสมอภาคให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
(Egalitarianism) ไม่แบ่งชนชาติปฏิบัติต่อกันตามมาตรฐานสากล  ในสังคมชุมชนระหว่าง
ประเทศปฏิบัติต่อกัน การหยุดยิงและถอนทหารออกจากเขตพิพาท (Avast of fire) เป็นสิ่งที่
ควรปฏิบัติเป็นเรื่องแรกเพ่ือให้เกิดความไว้ใจ ใช้การประชุมโดยกลไกทวิภาคี (Colloquium) 
นั้นก็คือการให้ภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านร่วมกันติดสินใจร่วมกัน และความถูกต้อง แม่นยำใน
การปักปันเขตแดนของทั้งสองประเทศ (Exactitude in delimitation) เป็นเงื่อนไขที่เป็น
มาตรฐานสากลที่ทั้งสองประเทศไทย-กัมพูชายอมรับเงื่อนไขร่วมกันได้ เพ่ือให้เกิดสันติภาพและ
ประโยชน์ร่วมกันตลอดไป  
 
อภิปรายผล  
  1. สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชา กรณีข้อพิพาทเขาพระวิหาร เกิดจาก
การอ้างสิทธิเหนือบริเวณปราสาทพระวิหาร โดยไทยและกัมพูชาถือแผนที่ปักปันเขตแดน 
คนละฉบับ กัมพูชาฟ้องศาลโลก ค.ศ. 1959 ศาลโลกตัดสินให้ปราสาทพระวิหารเป็น 
ของกัมพูชา ต่อมากัมพูชาฟ้องศาลโลกครั้งที่ 2 อ้างสิทธิเหนือดินแดน 4.6 ตารางกิโลเมตร ศาล
โลกมีคำพิพากษาวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 2013 สรุปว่า ภูมะเขือและพ้ืนที่ 4.6 ตาราง
กิโลเมตร ไม่ใช่ของกัมพูชา ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ จิรรัชวัลคุ์ ทรงสุวรรณวิภา เรื่อง 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนกับการแก้ปัญหาข้อพิพาท ระหว่าง ไทย -กัมพูชา: 
กรณีเขตแดนและปราสาทพระวิหาร มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย 1) เพ่ือศึกษาบทบาทของ
สมาคมอาเซียนที่มีต่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 2) เพ่ือศึกษากลไกการ
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แก้ปัญหาเมื่อเกิดกรณีพิพาทระหว่างประเทศในภูมิภาคที่ผ่านมาและที่กำหนดไว้ในกฎบัตร
อาเซียนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 3) เพื่อ
ศึกษาความขัดแย้งเรื่องดินแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา กรณีปราสาทพระวิหาร 4) เพื่อประเมิน
โอกาสความสำเร็จ และประสิทธิภาพของกลไกต่าง ๆ ของอาเซียน (จิรรัชวัลคุ์ ทรงสุวรรณวิภา, 
2555) 
  2. บทบาทของรัฐบาลไทยต่อปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชา กรณีข้อพิพาทเขาพระ
วิหาร ก่อนและหลังคำพิพากษาของศาลโลก จุดเริ่มต้นกรณีปราสาทเขาพระวิหาร เริ่มจากกรม
ศิลปากรขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็นโบราณสถานของชาติ ไทยส่งกำลังทหารเข้า
รักษาการณ์ ครั้งที่ 2 กัมพูชาขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็น “มรดกโลก” แต่ถูกทักท้วง
โดยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ และรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีการคัดค้านการขึ้น
ทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็นมรดกโลก นำไปสู่การถอนตัวออกจากภาคีสมาชิกมรดกโลก 
กัมพูชานำข้อพิพาทสู่ศาลโลกอีกครั้ง ข้อพิพาทดินแดน 4.6 ตารางกิโลเมตร ศาลโลกมีมติ    
18 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ให้ไทย-กัมพูชา ถอนทหารบริเวณ 18 ตารางกิโลเมตร และให้ไทย-
กัมพูชา ร่วมกันพัฒนาปราสาทพระวิหาร สอดคล้องกับแนวคิดของสมเกียรติ วันทะนะ         
ที่กล่าวว่า ชาตินิยม พิจารณาจากชาติในทางการเมือง (Political Nations) ชาติในความหมาย
ทางการเมือง อาจสืบย้อนหลังไปถึงข้อเขียนของ Jean - Jacques Rousseau (ค.ศ. 1712     
- 1778) ชาติ  หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ผูกพันอยู่ด้วยกันโดยถือเกณฑ์การเป็นพลเมือง 
(Citizenship) ของหน่วย หรือสังคมการเมืองเดียวกัน ไม่สนใจว่าภาษา ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีหรือแม้แต่เชื้อสายเผ่าพันธุ์ ตราบที่เป็นพลเมืองภายใต้การปกครองของสังคมการเมือง
เดียวกัน แต่ละบุคคลย่อมมีส่วนในอำนาจอธิปไตยของประชาชน (People’s Sovereignty) 
เท่ากับพลเมืองคนอ่ืน ๆ (สมเกียรติ วันทะนะ, 2544) 
  3. รูปแบบการแก้ไขความขัดแย้งไทยกับกัมพูชา ร่วมกันพัฒนาปราสาทพระวิหารใน
ฐานะมรดกโลก ตามแนวคำพิพากษาศาลโลก ปี พ.ศ. 2556 โดยใช้ PEACE Model ในการ
แก้ปัญหาความขัดแย้ง ได้แก่ การสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิด (Propinquity) โดยยึดหลักความ
เสมอภาคให้เกียรติซึ่งกันและกัน (Egalitarianism) หยุดยิงและถอนทหารออกจากเขตพิพาท 
(Avast of fire) ใช้การประชุมโดยกลไกทวิภาคี (Colloquium) และความถูกต้อง แม่นยำใน
การปักปันเขตแดนของทั้งสองประเทศ (Exactitude in delimitation) ทำให้เกิดสันติภาพและ
ประโยชน์ร่วมกันตลอดไป สอดคล้องกับแนวคิดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งพ้ืนฐาน 5 วิธี ของ 
Johnson & Johnson  กล่าวคือ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งประกอบด้วย การหลีกเลี่ยง 
(Avoidance) การปรองดอง (Accommodation) การประนีประนอม (Compromise)     
ก ารแข่ งขั น  (Competition) แ ล ะก ารร่ ว ม มื อ  (Collaboration) (Johnson, D. W., & 
Johnson, R. T, 1987) 
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องค์ความรู้ใหม่  
 การศึกษาพบองค์ความรู้ ใหม่ที่ ได้จากการวิจัย ประกอบไปด้วยคือ การสร้าง
ความสัมพันธ์ใกล้ชิด (Propinquity) โดยยึดหลักความเสมอภาคให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
(Egalitarianism) หยุดยิงและถอนทหารออกจากเขตพิพาท (Avast of fire) ใช้การประชุมโดย
กลไกทวิภาคี (Colloquium) และความถูกต้อง แม่นยำในการปักปันเขตแดนของทั้งสอง
ประเทศ (Exactitude in delimitation) ที่เรียกว่า PEACE Model ในการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งไทย-กัมพูชาในเรื่องการพัฒนาปราสาทพระวิหาร สาระสำคัญคือสร้างความไว้ใจโดย
การหยุดการรบและการครอบครองพ้ืนที่ปัญหา สามารถอธิบายโดยภาพด้านล่าง 
 

 
 

ภาพที่ 1 แสดงถึงรูปแบบการแก้ไขความขัดแย้งไทยกับกัมพูชาร่วมกัน 
พัฒนาปราสาทพระวิหาร 

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  ปัญหาความขัดแย้ งไทย -กัมพูชา เกิดจากอ้างสิทธิ เหนือปราสาทพระวิหาร            
อันเนื่องมาจากถือแผนที่ปักปันเขตแดนคนละฉบับจึงนำไปสู่การถือสิทธิ์การครอบครอง  โดย
บทบาทของรัฐบาลไทยต่อปัญหาข้อพิพาท เริ่มเกิดขึ้นโดยฝั่งประเทศไทยมีการขึ้นทะเบียน
ปราสาทเขาพระวิหารเป็นโบราณสถานของชาติ ส่วนประเทศกัมพูชาขึ้นทะเบียนปราสาทเขา
พระวิหารเป็น “มรดกโลก” รัฐบาลไทยทักท้วง และมีการถอนตัวออกจากภาคีสมาชิกมรดก
โลกแสดงให้เห็นของการแสดงออกไม่ยอมรับ จนประเทศกัมพูชานำข้อพิพาทสู่ศาลโลก       
18 กรกฎาคม 2554 ศาลโลกมีมติให้ไทย-กัมพูชา ถอนทหาร และให้ไทย-กัมพูชา ร่วมกัน

PEACE Model 

Propinquity

Egalitarianism

Colloquium

Avast of fire
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พัฒนาปราสาทพระวิหาร โดยการศึกษาครั้งนี้ค้นพบรูปแบบการแก้ไขความขัดแย้งไทยกับ
กัมพูชาประกอบด้วยการสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิด ยึดหลักความเสมอภาค หยุดยิงและถอน
ทหาร ใช้การประชุมโดยกลไกทวิภาคี และความถูกต้องแม่นยำในการปักปันเขตแดน  
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชา กรณีข้อ
พิพาทเขาพระวิหาร ทั้งสองประเทศหยุดสร้างหรือปลุกปั่นความรู้สึกชาตินิยมของประชาชนทั้ง
สองประเทศ 2) บทบาทของรัฐบาลไทยต่อปัญหาความขัดแย้งไทย-กัมพูชา รัฐบาลไทยและ
กัมพูชาควรเร่งรัดการปักปันเขตแดนระหว่างไทยและกัมพูชาที่ยังไม่แล้วเสร็จ โดยผ่าน
คณะกรรมการร่วมกรณีข้อพิพาทเขาพระวิหาร ก่อนและหลังคำพิพากษาของศาลโลก โดย
บทบาทของทั้งสองประเทศต้องจริงใจต่อการแก้ปัญหาอย่ างจริงจัง โดยการบูรณาการ
ท่องเที่ยวร่วมกันซึ่งได้ประโยชน์ร่วมกันทั้งสองประเทศส่งเสริมกรอบความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ 
การสร้าง พ้ืนที่ พัฒ นาร่วม  (Joint Development Area - JDA) บริ เวณ พ้ืนที่ ทั บซ้ อน           
3) รูปแบบการแก้ไขความขัดแย้งไทย-กัมพูชา เรียกว่า PEACE Model ในการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งไทย-กัมพูชาในเรื่องการพัฒนาปราสาทพระวิหาร สาระสำคัญคือสร้างความไว้ใจโดย
การหยุดการรบและการครอบครองพ้ืนที่ปัญหา กรณีข้อพิพาทเขาพระวิหารควรมีการค้นหาวิธี
สร้างความปรองดองโดยผ่านบทบาทของอาเซียนร่วมด้วย 
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