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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาความชอบธรรมตามหลักพ้ืนฐานของ
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  2) เพ่ือศึกษากรมสอบสวนคดีพิเศษด้านการ
เปลี่ยนแปลงองค์การให้เกิดประโยชน์สูงสุดและให้ถูกต้องตรงตามความต้องการวิสัยทัศน์ 
พันธะกิจ และ 3) เพ่ือรวบรวมปัญหาข้อเสนอแนะความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การ
ให้ทันต่อปัญหาสังคมได้อย่างมีความเป็นสากลและทันสมัย เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การสังเกต (Observation) และข้อมูลจาก 
Social Media ผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ข้าราชการประจำระดับบริหาร
กรมสอบสวนคดีพิเศษ จำนวน 2 ท่าน กลุ่มที่ 2 อาจารย์หรือนักวิชาการและอดีตพนักงานกรม
สอบสวนคดีพิเศษ จำนวน 3 ท่าน และกลุ่มที่  3 ข้อมูลจาก Social Media จำนวน 15 
เหตุการณ์ มีผู้เกี่ยวข้องจำนวน 30 ท่าน รวม 35 ท่าน และนำมาวิเคราะห์ข้อมูล  

ผลการวิจัยพบว่า 1) กรมสอบสวนคดีพิเศษกับความชอบธรรม คือ การบริหารของ
การเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ความชอบธรรม (legitimacy) ต้องมี 6 
องค์ประกอบสำคัญ  ได้แก่ 1 ) ยึดหลักนิติธรรม 2 ) ยึดแนวทางนิติรัฐ 3 ) มีคุณธรรม                
4) มีจริยธรรม 5) มีศีลธรรม และ 6) มีธรรมาภิบาล ถ้าขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่ง 
ถือว่าขาดความชอบธรรม โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้องมีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน       
มีระเบียบวินัย และมีความสุจริตจนเป็นนิสัย ตามหลักจริยธรรม รวมทั้งก่อให้เกิดจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 2) ด้านโครงสร้างองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีวิสัยทัศน์ เป็นการมองภาพ
อนาคตของผู้นำและกลุ่มในองค์กร และให้ความสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร
การฝึกอบรมเป็นรูปแบบหนึ่งที่ใช้พัฒนาคน เพราะ “คน” เป็นแรงขับเคลื่อนขององค์กรที่
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ต้องการการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ และพัฒนาบุคลิกภาพ
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ก้าวทันโลกเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคต  
คำสำคัญ: ความชอบธรรม, การเปลี่ยนแปลงองค์การ, กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 
Abstract 
   The objectives of this research paper are as follows: 1) to study the 
legitimacy according to the basic principles of good governance and public 
administration. 2) To study the Department of Special Investigation regarding 
the organizational change to maximize benefits and to meet the vision 
requirements. Mission and 3) to compile problems, suggestions, justification and 
organizational change to keep up with social problems with efficiency cool, 
modern and universal it is a qualitative research. By using in-depth interviews, 
observation and data from Social Media. The main data providers are divided 
into 3 groups, which are 1 group of government officials at the executive level 
of the Department of Special Investigation, 2 groups, 2 professors or scholars 
and former staff of the Department of Investigation. Special for 3 persons and 
group 3, data from Social Media, consisting of 15 events, involving 30 people, 
totaling 35 people and analyzed for data. 

The results reveal that: 1) The Department of Special Investigation and 
Legitimacy is the administration of the organizational change of the Department 
of Special Investigation of Legitimacy must have 6 important components 
which are 1) Adherence to the rule of law 2) stick to the rule of law 3) morality 
4) ethics 5) morality and 6) good governance If missing one element Considered 
to lack legitimacy in which the Special Case Investigation Officer must have 
honesty, diligence, patience, discipline and being honest until it becomes a 
habit Ethical Including creating professional ethics 2) The organizational 
structure of the Department of Special Investigation has a vision. Is a vision of 
the future of leaders and groups in the organization and the importance of 
human resource development in the organization Training is a form of human 
development because "people" are the driving force of organizations that want 
to develop their potential and increase their knowledge, abilities, skills and 
personality development continuously. To keep up with the current and future 
technology world 
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บทนำ 
  ความชอบธรรมตามหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีอำนาจ
ที่มีความชอบธรรมนั้นจะต้องเป็นอำนาจที่ถูกอธิบายว่ามีที่มาอย่างไร หากจะอธิบายด้วยการ
บริหารสมัยใหม่แล้ว จะต้องอธิบายว่ากฎเกณฑ์หรือกฎหมายทั้งหลายมาและเชื่อมโยงกับ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจได้อย่างไร ในขณะที่สมัยก่อนอาจจะอธิบายว่ามันชอบธรรม
เพราะมันมาจากตัวผู้บริหารที่สูงส่งกว่าการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็น
ต้น)หรืออำนาจนั้นถูกใช้จากคนที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการใช้อำนาจนั้นซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ของทั้งฝ่ายที่ปกครองและถูกปกครองรวมทั้งอำนาจนั้นจะถูกใช้อย่างชอบธรรมก็ต่อเมื่อการ
เปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษมองเห็นว่า โครงสร้างของอำนาจและการใช้
อำนาจนั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์โดยทั่วไปของทุกคนมากกว่าของคนกลุ่มเดียว ซึ่งประเด็นนี้ต้อง
ระวังว่าถ้าการใช้อำนาจนั้นจะอ้างว่าใช้เพ่ือเสียงข้างมากอย่างเดียวก็คงไม่พอ ยิ่งในสังคมที่เสียง
ข้างมากอาจมีอำนาจน้อย ก็ยิ่งไม่พอไปกันใหญ่ นั่นก็คืออาจไม่ชอบธรรมในสายตาของผู้มี
อำนาจมากที่มีจำนวนน้อย ไม่ใช่ในมุมของผู้มีอำนาจน้อยแต่มีจำนวนมาก เช่น ในยุคนี้ก็มักมี
การวิพากษ์และวิจารณ์คำพิพากษาว่าแต่ละข้อกฎหมายที่นำมาใช้ตัดสินว่าเหมาะสมหรือไม่ 
น่าเชื่อถือหรือไม่ สอดคล้องกับความผิดหรือไม่และทำไมต้องเชื่อถือข้อกฎหมายนั่น มากกว่าที่
จะรับรู้ว่าผิดมาตราไหน พูดอย่างให้ง่ายก็คือสังคมมีการวิพากษ์และวิจารณ์องค์กรอิสระต่าง ๆ 
ว่า ใช้อำนาจนั้นชอบธรรมแค่ไหน (บุญทัน ดอกไธสง, 2562)  
  กล่าวอีกอย่างก็คือกรมสอบสวนคดีพิเศษด้านการเปลี่ยนแปลงองค์การให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและให้ถูกต้องตรงตามความต้องการวิสัยทัศน์ พันธะกิจ ของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ อำนาจนั้นจะชอบธรรมหรือไม่ก็ต่อเมื่อการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดี
พิเศษสามารถอธิบายมันได้ว่าการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีความเชื่อ
ร่วมกันในเรื่องนั้นได้อย่างไร ซึ่งในเรื่องความเชื่อร่วมกันนี้ก็อาจจะปรับเปลี่ยนไปได้อาทิ ใน
สังคมที่เคยเชื่อร่วมกันในความไม่เท่าเทียม การเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ก็อาจจะมีการให้เหตุผลกับการใช้อำนาจในแบบหนึ่งแต่ถ้าสังคมเกิดเชื่อร่วมกันแล้วว่าคนมัน
เท่ากัน การอธิบายและให้เหตุผลในการใช้อำนาจนั้นก็ย่อมเปลี่ยนไปเป็นอีกแบบหนึ่ ง 
“กฎหมายต้องเป็นกฎหมาย” เป็นคำกล่าวที่ถูกต้องที่สุด แต่มีคำถามว่ากฎหมายของใคร และ
มีความยุติธรรมหรือไม่ รุสโซ นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศสต้นตำรับประชาธิปไตยคนหนึ่ง ฟันธงว่า
กฎหมายต้องมีความยุติธรรม คณะประชาชนเท่านั้นที่มีคุณสมบัติออกกฎหมาย เพราะไม่มี
ประชาชนคนใดจะออกกฎหมายที่ไม่ยุติธรรมแก่ตัวเอง และกฎหมายต้องมีความชอบธรรม 
อำนาจที่ชอบธรรมในแบบที่สามก็คือ จะต้องมีการยินยอม (consent) ต่อการใช้อำนาจของผู้ที่
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ถูกปกครองหรือใช้อำนาจนั้นอย่างเห็นได้ชัดไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการกระทำสัตย์สาบาน      
การลงนามในเอกสารหรือแม้กระทั่งการเลือกตั้งเองก็ถูกมองว่าเป็นหลักฐานของการยินยอมต่อ
การใช้อำนาจหรือการยืนยันถึงความชอบธรรมในการใช้อำนาจ (ศรุดา สมพอง, 2559)  
  ความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ศึกษา
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การต่อปัญหาสภาพสังคมใน
ปัจจุบันได้อย่างมีความเป็นสากลและทันสมัยแต่ประเด็นสำคัญที่ยังไม่ได้มีการหยิบยกข้ึนมาพูด
กันมากนัก คือประเด็นที่ว่า "การเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะสร้างหลัก
ความชอบธรรมให้เกิดขึ้นจริงในสังคมไทยได้อย่างไร โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 3 วรรคสอง แห่ งรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติ ไว้ว่า “การปฏิบัติหน้ าที่ ของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลัก
นิติธรรม” (วิชัย ทิตตภักดี, 2559)  
  เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายที่จะใช้บังคับได้จะต้องตราขึ้นโดยชอบ ดังนั้น
หลักนิติธรรมตาม มาตรา 3 วรรคสอง จึงหมายถึงหลักนิติธรรมในเชิงกระบวนการอย่างชัดเจน 
อย่างไรก็ตามมาตรา 3 วรรคสอง ได้บัญญัติให้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย ความในบทบัญญัติ
ดังกล่าวครอบคลุมถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐจึงย่อมหมายความว่า 
กฎหมายที่เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องปฏิบัติตามนั้น จะต้องมีความเป็นธรรมด้วย มิฉะนั้นการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐจะเป็นธรรมและเป็นไปตามหลักนิติธรรมได้อย่างไร 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาความชอบธรรมตามหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีด ี
  2. เพ่ือศึกษากรมสอบสวนคดีพิเศษด้านการเปลี่ยนแปลงองค์การให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและให้ถูกต้องตรงตามความต้องการวิสัยทัศน์ พันธะกิจ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
  3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การของ
กรมสอบสวนคดีพิเศษต่อปัญหาสภาพสังคมในปัจจุบันได้อย่างมีความเป็นสากลและทันสมัย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
  การวิจัยเรื่อง ความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ระเบียบวิธีวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) เป็นการเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญโดยพิจารณาจากการตัดสินใจ
ของผู้วิจัยเอง ลักษณะของกลุ่มที่เลือกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย การเลือกผู้ให้ข้อมูล
สำคัญแบบเจาะจงต้องอาศัยความรอบรู้ ความชำนาญและประสบการณ์ในเรื่องนั้น ๆ ของ
ผู้ทำวิจัย การเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบนี้มีชื่อเรียกอีกอย่างว่า (Judgment Sampling) โดย
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แบ่งกลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ข้าราชการประจำระดับบริหารกรม
สอบสวนคดีพิเศษ จำนวน 2 ท่าน กลุ่มที่ 2 อาจารย์หรือนักวิชาการและอดีตพนักงานกรม
สอบสวนคดีพิเศษ จำนวน 3 ท่าน และกลุ่มที่  3  ข้อมูลจาก Social Media จำนวน 15 
เหตุการณ์ มีผู้เกี่ยวข้องจำนวน 30 ท่าน รวม 35 ท่าน ทำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิจัยเชิง
เอกสาร (เอกพร รักความสุข, 2559) 
 
ผลการวิจัย  
  ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1) เพ่ือศึกษาความชอบธรรมตามหลักพ้ืนฐานของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่ง กรมสอบสวนคดีพิเศษ นำแนวทางความความชอบธรรม คือ 
ยึดหลักนิติธรรม การดำเนินการให้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย การกำหนดกฎ กติกา และมีการ
ปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของ
ประชาชน และยึดหลักคุณธรรม คือ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษมีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และมีความสุจริตจนเป็นนิสัย ตามหลัก
จริยธรรม มีคุณสมบัติทางความประพฤติ ที่สังคมมุ่งหวังให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น
ประพฤติ ตามที่ ทีโอฮาริส, เอธาน จี.; โทนี่ จี. โพเวดา; ซูซาน โรเซนเฟลด์; ริชาร์ด กิด พาว
เวอร์ ได้ค้นพบว่า ความถูกต้องในความประพฤติ มีเสรีภาพภายในขอบเขตของมโนธรรม เป็น
หน้าที่ที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษพึงประพฤติปฏิบัติต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อสังคม ทั้งนี้เพ่ือ
ก่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองขึ้นในสังคม การที่จะปฏิบัติให้เป็นไปเช่นนั้นได้ จะต้องรู้ว่าสิ่งใดถูก
สิ่งใดผิด การบังคับใช้กฎหมาย การเข้าเป็นดูแลกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ การให้การสนับสนุน
และยอมรับนโยบายของรัฐบาลและสิ่งที่รัฐบาลขอความร่วมมือ (Athan G. Theoharis, et al, 
2015) 
  ซึ่งในบางกรณีมองแล้วยังขัดกับความต้องการของประชาชน การให้ความเชื่อมั่นใน
ความมีประสิทธิภาพของระบบยุติธรรม การให้การยอมรับในที่มาของการเข้าสู่อำนาจของ
ผู้บริหารด้วยการทำตามกฎเกณฑ์ที่มีอยู่ การให้การยอมรับว่าผู้บริหารใช้อำนาจบริหารกรม
สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) อย่างเหมาะสมภายใต้กฎเกณฑ์ กระบวนการ และกฎหมาย สุดท้าย
การให้การยอมรับว่าผู้บริหารใช้อำนาจบริหารกรมสอบสวนคดี พิ เศษ (DSI) อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
  ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2) เพ่ือศึกษากรมสอบสวนคดีพิเศษด้านการเปลี่ยนแปลง
องค์การให้เกิดประโยชน์สูงสุดและให้ถูกต้องตรงตามความต้องการวิสัยทัศน์ พันธะกิจ ของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ซึ่ง กรมสอบสวนคดีพิเศษยึดจรรยาบรรณวิชาชีพ ตามประมวลความ
ประพฤติ ข้อบังคับ มารยาท ที่ผู้ประกอบวิชาชีพแต่ละอย่างกำหนดขึ้น เพ่ือรักษาและส่งเสริม
เกียรติคุณ ชื่อเสียง ฐานะของกลุ่ม ความดีงามรวมทั้งก่อให้เกิดความสงบสุขและความเจริญใน
ตัวคน วิชาชีพ และสังคม โครงสร้างองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีวิสัยทัศน์ เป็นการมอง



84 | Journal of Social Science and Buddhistic Anthropology Vol.5 No.2 (February 2020) 

ภาพอนาคตของผู้นำและกลุ่มในองค์กร และกำหนดจุดหมายปลายทางที่เชื่อมโยงกับภารกิจ 
ค่านิยม และความเชื่อเข้าด้วยกัน แล้วมุ่งสู่จุดหมายปลายทางที่ต้องการ ตามที่ เฮนรี่นิโคลัส ได้
ค้นพบว่า จุดหมายปลายทางดังกล่าวต้องชัดเจน ท้าทาย มีพลังและมีความเป็นไปได้ ดังเช่น 
“เป็นองค์กรที่มีความเป็นเลิศด้านการป้องกัน ปราบปราม สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และได้รับ
ความเชื่อมั่นในการบังคับใช้กฎหมาย ด้วยความเป็นธรรม” และมีพันธกิจ “ป้องกัน 
ปราบปราม สืบสวน สอบสวนและดำเนินคดีพิเศษอย่างมีประสิทธิภาพด้วยความเป็นธรรม” 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของผู้บริหารที่สำคัญก็คือ ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก 
เพราะฉะนั้นผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง เพราะการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็น
แบบลักษณะที่เรียกว่า Time water คือ เป็นได้ทั้งน้ำนิ่งและน้ำที่มีคลื่นลม (Henry Nicholas, 
2001)  
  ซึ่งไม่ได้เป็นแบบใดแบบหนึ่ง แต่มันจะผสมผสานกัน เหตุผลที่สำคัญที่ผู้บริหารจะต้อง
ทำในการเปลี่ยนแปลง เพราะในปัจจุบันถ้าเราไม่เปลี่ยนเราจะอยู่ไม่ได้ คือ แนวคิดแบบเก่าจะ
มองว่า ถ้าอะไรก็ตามที่มันยังทำงานได้อยู่ (If it’s work, Don’t change it) ก็ไม่จำเป็นที่ต้อง
ไปเปลี่ยนมัน แต่แนวคิดแบบใหม่นั้น ถ้าเราไม่เปลี่ยนเราจะอยู่ไม่ได้ ( If you don’t change 
can’t you survive) เพราะฉะนั้นเราจึงต้องปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป 
ฉะนั้นการบริหารการเปลี่ยนแปลงจึงเข้ามามีบทบาทอย่างมาก ต่อการจัดการบริหาร จะเห็นได้
ว่าการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญนั้น ประกอบด้วย 3 ประเด็นคือ 1) การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง
เป็นการปรับเปลี่ยนในเรื่องของงานที่เป็นเฉพาะด้าน เรื่องของการแบ่งกลุ่มงาน สายงานบังคับ
บัญชา อะไรก็ตามที่เป็นส่วนประกอบของโครงสร้าง เราจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนกับสภาพ
ที่ เปลี่ยนไป ที่ เรียกว่า Restructure (ปรับโครงสร้าง) ซึ่ งสามารถแบ่งสร้างได้  2 แบบ 
Mechanistic และ Organic 2) การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีเป็นการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ในด้านการทำงานและเครื่องมือ เป็นการประยุกต์นำเอาคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้งานและนำเอา
วิทยาศาสตร์เข้ามาช่วย และ 3) การเปลี่ยนคนในองค์กรเป็นการปรับเปลี่ยนทางลักษณะ 
Attitude ห รื อ เจ ต ค ติ  ใน ลั ก ษ ณ ะที่ เรี ย ก ว่ า  Change Organization Development         
(การปรับเปลี่ยนเพ่ือพัฒนาองค์กร) ในแง่ทางการคาดหวัง การรับรู้และพฤติกรรมของคนใน
องค์กร  ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความชอบธรรมกับการ
เปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษต่อปัญหาสภาพสังคมในปัจจุบันได้อย่างมีความ
เป็นสากลและทันสมัย ซึ่งการฝึกอบรม คือกระบวนการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ความ
ชำนาญ และทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างสัมฤทธิ์ผลและมีความพร้อม
ที่จะทำงานในหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กรในอนาคต การจัดฝึกอบรมเป็นสิ่งที่
หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร การฝึกอบรมเป็น
รูปแบบหนึ่งที่ใช้พัฒนาคน เพราะ “คน” เป็น แรงขับเคลื่อนขององค์กรที่ต้องการการพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะ และพัฒนาบุคลิกภาพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
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ก้าวทันโลกเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคต ในด้านวิธีการ โดยธรรมชาติของคนนั้นเมื่อเกิด
การปรับเปลี่ยนก็จะต่อต้านการเปลี่ยนแปลงนั้น เพราะฉะนั้นจะต้องใช้วิธีการลดการต่อต้านใน
การเปลี่ยนแปลง คือ ให้การศึกษา ให้การรับรู้ในสิ่งที่จะเกิดขึ้น การให้เข้ามามีส่วนร่วม อำนวย
ความสะดวกและให้การสนับสนุนในเวลาต่อต้าน เจรจาต่อรอง บิดเบือนข้อมูลและ
ขณะเดียวกันต้องพยามยามเข้าไปมีอิทธิพลเหนือผู้ต่อต้าน และใช้กำลังบังคับ  
  สิ่งที่ต้องปรับเปลี่ยนอีกประการนอกเหนือจาก 3 ประเด็นดังกล่าว คือ วัฒนธรรมกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ในปัจจุบันวัฒนธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นสิ่งสำคัญในการปรับเปลี่ยน 
รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพอยู่อย่างต่อเนื่อง อีกท้ังยังต้องประกอบด้วยการบริหารความเครียด
กับพนักงาน สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นประเด็นสำคัญที่ผู้บริหารตองเผชิญหน้ากับมัน เพราะฉะนั้น
ประเด็นแรกที่จะต้องปรับเปลี่ยน คือ วัฒนธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษ คือ ธรรมเนียมปฏิบัติ
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ คำนิยมร่วม ตามเหตุกรณีของ Mckincy จะไม่ใช้คำว่า Culture แต่
ใช้คำว่า Share Value แทน เพราะฉะนั้นวิธีการในการเปลี่ยนคนองค์กรอย่างที่เราต้องการ คือ 
การสร้างวัฒนธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพราะว่าเราเลิกวิธีการบังคับลงโทษ ฉะนั้ นในการ
ปรับเปลี่ยนคนนั้นเราจะไม่ปรับเปลี่ยนค่านิยม เพราะค่านิยมเป็นตัวที่เปลี่ยนยาก ตัวค่านิยมคือ 
ตัวความเชื่อที่ติดฝังแน่น Enduring Believe เราจึงหันมาปรับเปลี่ยน Attitude พฤติกรรม
แทน แต่เมื่อมีความจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษ เราสามารถ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ในช่วงและโอกาสไหน  ประการแรก คือ 
ปรับเปลี่ยนเมื่อวัฒนธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษเริ่มอ่อนแอไม่ค่อยมีคนยึดถือปฏิบัติ และต่อไป
วัฒนธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้นจะถูกกลืนทำให้วัฒนธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้นไม่มี
ความหมาย หรือ การเปลี่ยนผู้นำ เมื่อใดที่มีการเปลี่ยนผู้นำเมื่อนั้นวัฒนธรรมกรมสอบสวนคดี
พิเศษจะเปลี่ยนตาม เพราะผู้นำมีแนวทางและแนวปฏิบัติที่แตกต่างกันทำให้มีการปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมกรมสอบสวนคดีพิเศษได้  
 
อภิปรายผล 
  การวิจัยเรื่อง “ความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ” ผู้วิจัยได้นำผลที่พบจากการวิจัยมาอภิปรายเชื่อมโยงทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ผลการศึกษา พบว่า ความชอบธรรมตามหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี ซึ่ง กรมสอบสวนคดีพิเศษ นำแนวทางความความชอบธรรม คือ ยึดหลักนิติธรรม 
การดำเนินการให้ถูกต้องตามหลักกฎหมาย การกำหนดกฎ กติกา และมีการปฏิบัติตามกฎ 
กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัดโดยคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของประชาชน และ
ยึดหลักคุณธรรม คือ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความ
ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และมีความสุจริตจนเป็นนิสัย ตามหลักจริยธรรม            
มีคุณสมบัติทางความประพฤติ ที่สังคมมุ่งหวังให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้นประพฤติ 
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สอดคล้องกับผลการวิจัยของชิคา วียาส -ดอร์กาเปอร์ซัด (Shikha Vyas-Doorgapersad, 
2017) ที่ศึกษางานวิจัย เรื่อง ความก้าวหน้าจากสภาพที่เหมาะสมสู่การปกครองที่ดี ภาพรวม
เบื้องต้น พบว่า ความชอบธรรมปรากฏตัวครั้งแรกในยุคภายในสหประชาชาติธนาคารโลก และ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศหมายถึงการอธิบายวิธีการที่องค์กรสาธารณะดำเนินการที่ดี
ที่สุดของประชาชนกิจการและส่งมอบสินค้าและบริการสาธารณะ วันนี้ประมาณสามทศวรรษ
ต่อมาการกำกับดูแลที่ดีดูเหมือนว่าจะยังคงเป็นที่นิยมเนื่องจากยังมีความท้าทายมากมายรออยู่
ข้างหน้า สำหรับรัฐบาลหลายแห่ง โดยเฉพาะในประเทศด้อยพัฒนาและประเทศกำลังพัฒนา 
บทความนี้ทบทวนว่าการกำกับดูแลที่ดีได้รวมเอาหลักการของอุดมคติบางประการเข้าไว้
ด้วยกัน สถานะรัฐในอุดมคติคืออะไร ศีลของรัฐในอุดมคติคืออะไร อะไรคือหลักลักษณะของ
การกำกับดูแลที่ดีบนพ้ืนฐานของรัฐในอุดมคติ  คำถามเหล่านี้และคำถามที่คล้ายกันคือ
สาระสำคัญของบทความเบื้องต้นนี้  
  ความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดี พิ เศษยึด
จรรยาบรรณวิชาชีพ ตามประมวลความประพฤติ ข้อบังคับ มารยาท ที่ผู้ประกอบวิชาชีพแต่ละ
อย่างกำหนดขึ้น เพ่ือรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง ฐานะของกลุ่ม ความดีงาม รวมทั้ง
ก่อให้เกิดความสงบสุขและความเจริญในตัวคน วิชาชีพ และสังคม โครงสร้างองค์การของกรม
สอบสวนคดีพิเศษมีวิสัยทัศน์ เป็นการมองภาพอนาคตของผู้นำและกลุ่มในองค์กร และกำหนด
จุดหมายปลายทางที่เชื่อมโยงกับภารกิจ ค่านิยม และความเชื่อเข้าด้วยกัน แล้วมุ่งสู่จุดหมาย
ปลายทางที่ต้องการจุดหมายปลายทางที่ต้องการ จุดหมายปลายทางดังกล่าวต้องชัดเจน       
ท้าทาย มีพลังและมีความเป็นไปได้  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ราเชล เอ็ม. กิสเซลควิส 
(Rachel M. Gisselquist, 2012) ที่ศึกษางานวิจัย เรื่อง การกำกับดูแลที่ดีเป็นแนวคิดและ
ทำไมเรื่องนี้ถึงนโยบายการพัฒนา พบว่า เกือบทุกสถาบันพัฒนาที่สำคัญในวันนี้ กล่าวว่าการ
ส่งเสริมความชอบธรรมเป็นส่วนสำคัญของวาระการประชุม แม้จะมีฉันทามตินี้ความชอบธรรม
ก็มีวัตถุประสงค์ที่ยากมาก: มันหมายถึงสิ่งต่าง ๆ สำหรับองค์กรต่าง ๆ และสำหรับนักแสดง
ภายในองค์กรเหล่านี้ การศึกษานี้ได้ทบทวนแนวทางของผู้บริจาคและพูดถึงการปกครองที่ดี
เป็นแนวคิด ในขณะที่การอภิปรายแบบมีระเบียบมักจะเป็นความลับ การศึกษาระบุว่าสิ่งนี้
เกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนาโลกแห่งความจริงเพราะหน่วยงานผู้บริจาควัดและประเมิน
คุณภาพการกำกับดูแลเช่นเดียวกับการมีความชอบธรรมที่ดี จุดอ่อนของแนวคิดการกำกับดูแล
ที่ดี ทำให้เกิดคำถามในแต่ละโครงการ งานในอนาคตจะดีเพ่ือแยกความแตกต่างของแนวคิด
การกำกับดูแลกิจการที่ดี และให้ความสนใจและวิเคราะห์องค์ประกอบ ต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้
ที่นี่ (เช่นประชาธิปไตย หลักนิติธรรม การบริหารรัฐกิจที่มีประสิทธิภาพ) 
  ความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษต่อปัญหา
สภาพสั งคมในปัจจุบัน ได้อย่ างมีความเป็นสากลและทันสมัย  ซึ่ งการฝึกอบรม คือ
กระบวนการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ความชำนาญ และทัศนคติของบุคคล เพ่ือให้สามารถ
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ปฏิบัติงานได้อย่างสัมฤทธิ์ผล และมีความพร้อมที่จะทำงานในหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
องค์กรในอนาคต การจัดฝึกอบรมเป็นสิ่งที่หน่วยงานต่าง ๆ ให้ความสำคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร การฝึกอบรมเป็นรูปแบบหนึ่งที่ใช้พัฒนาคน เพราะ “คน” เป็น แรง
ขับเคลื่อนขององค์กรที่ต้องการการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถ ทักษะ 
และพัฒนาบุคลิกภาพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ก้าวทันโลกเทคโนโลยีในปัจจุบันและอนาคต  

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ นีน่า จินดาล (Neena Jindal, 2014) ที่ศึกษางานวิจัย เรื่อง การ
ปกครองที่ดี : ความต้องการและความท้าทาย พบว่า ความชอบธรรมเป็นแนวคิดที่มี
ประสิทธิภาพ เมื่อหน่วยงานพหุภาคีและทวิภาคีเช่น ธนาคารโลก UNDP OECD ADB และอ่ืน 
ๆ ตระหนักว่ามันคือการบริหารที่เป็นมิตรกับพลเมือง ในกรณีที่ไม่มีความชอบธรรม ไม่มีการ
พัฒนาแผนการสามารถนำมาปรับปรุงใด ๆ ในคุณภาพชีวิตของประชาชน ในทางกลับกันหาก
อำนาจของรัฐออกกำลังกายอย่างไม่เหมาะสม วิธีการที่คนจนจะได้รับผลประโยชน์มากที่สุดเมื่อ
ความชอบธรรมที่ไม่ดีสร้างและส่งเสริมการคอร์รัปชั่นความยากจน ฯลฯ ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจำเป็น
เสริมสร้างการกำกับดูแล และเป็นเงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับการปรับปรุงชีวิตของคนจนมีกา ร
เปิดตัวความพยายาม หรือความคิดริเริ่มที่สำคัญหลายอย่างเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการกำกับดูแล
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา กับการริเริ่มโครงการเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า ระบบการเมืองที่มีอยู่นั้นมีความ
เต็มใจที่จะตอบสนองต่อความท้าทายที่เพ่ิมขึ้นของการกำกับดูแลกิจการมีหลายสิ่งหลายอย่างที่
ยังคงต้องทำ ความไร้ขื่อมีแปเพ่ิมขึ้นในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และกลุ่มติดอาวุธกำลัง
ช่วยเหลือในการฟื้นฟูความรุนแรงด้วยการไม่ต้องรับโทษด้วยเหตุผลทางอุดมการณ์ 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

การวิจัยเรื่อง “ความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ” ผู้วิจัยได้องค์ความรู้ใหม่ พบว่า ความสำคัญของคุณธรรมจริยธรรม ช่วยให้ชีวิตดำเนิน
ไปด้วยความราบรื่นและสงบ ช่วยให้มีสติสัมปชัญญะอยู่ตลอดเวลา ช่วยสร้างความมีระเบียบ
วินัยให้แก่บุคคลในชาติ ช่วยควบคุมไม่ให้คนชั่วมีจำนวนมากขึ้น ช่วยให้มนุษย์นำความรู้และ
ประสบการณ์มาสร้างสรรค์แต่สิ่งที่มีคุณค่า และช่วยควบคุมความเจริญทางด้านวัตถุและจิตใจ
ของคนให้เจริญ ตามภาพประกอบที่ 1 คุณธรรมและจริยธรรมของกรมสอบสวนคดีพิเศษ       
(ดีเอสไอ)  
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ภาพที่ 1 คุณธรรมและจริยธรรมของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ)  
 

  ความสำคัญของต้นไม้จริยธรรม ออกเป็น 3 ส่วน ส่วนที่หนึ่ง ได้แก่ ดอกและผลไม้บน
ต้น ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทำดีละเว้นชั่ว และพฤติกรรมการทำงานอย่างขยันขันแข็งเพ่ือ
ส่วนรวม ซึ่งล้วนแต่เป็นพฤติกรรมของพลเมืองดี พฤติกรรมที่เอ้ือเฟ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
ส่วนที่สอง ได้แก่ ส่วน ลำต้นของต้นไม้ แสดงถึงพฤติกรรมการทำงานอาชีพอย่าง ขยันขันแข็ง 
ซึ่งประกอบด้วยจิตลักษณะ 5 ด้าน คือ หนึ่ง เหตุผลเชิงจริยธรรม สอง มุ่งอนาคตและการ
ควบคุมตนเอง สาม ความเชื่ออำนาจในตน สี่ แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ และห้า ทัศนคติ คุณธรรม
และค่านิยม ส่วนที่สาม ได้แก่ รากของต้นไม้ ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทำงานอาชีพอย่างขยัน
ขันแข็งซึ่งประกอบด้วยจิตลักษณะ 3 ด้าน คือ สติปัญญา ประสบการณ์ทางสังคม และ
สุขภาพจิต จิตลักษณะทั้งสามนี้อาจใช้เป็นสาเหตุของการพัฒนาจิตลักษณะ 5 ประการ ที่ลำต้น
ของต้นไม้ก็ได้ กล่าวคือ บุคคลจะต้องมีลักษณะพ้ืนฐานทางจิตใจ 3 ด้าน ในปริมาณที่สูง
พอเหมาะกับอายุ จึงจะเป็นผู้ที่มีความพร้อมที่จะพัฒนาจิตลักษณะทั้ง 5 ประการ ที่ลำต้นของ
ต้นไม้ โดยที่จิตทั้ง 5 ลักษณะนี้จะพัฒนาไปเองโดยอัตโนมัติ ถ้าบุคคลที่มีความพร้อมทางจิตใจ 
3 ด้านดังกล่าวและอยู่ในสภาพแวดล้อมทางครอบครัวและสังคมที่เหมาะสม นอกจากนั้นบุคคล
ยังมีความพร้อมที่จะรับการพัฒนาจิตลักษณะบางประการใน 5 ด้านนี้ โดยวิธีการอ่ืน ๆ ด้วย 

คุณธรรม 
สภาพคุณงานมความดีและความถูกต้อง

ในการแสดงออกทั้งกาย วาจา และใจของ
แต่ละบุคคลซึ่งยึดมั่นไว้เป็นหลักในการ

ประพฤติปฏิบัติจนเกิดเป็นนิสัย 
 

จริยธรรม 
กฎเกณฑ์ที่เป็นแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบัติตนในสิ่งท่ีดีงาม เหมาะสม และ

เป็นที่นิยมชมชอบหรือยอมรับจากสังคม 
เพ่ือความสันติสุขแห่งตนเองและความ

สงบเรียบร้อยของสังคม 
 

คุณธรรมและจริยธรรม 

• ช่วยให้ชีวิตดำเนินไปด้วยความ
ราบรื่นและสงบ 

• ช่วยให้มีสตสิัมปชัญญะอยู่
ตลอดเวลา 

• ช่วยสร้างความมรีะเบียบวินัย
ให้แก่บุคคลในชาต ิ

• ช่วยควบคุมไม่ให้คนช่ัวมีจำนวน
มากขึ้น 

• ช่วยให้มนุษย์นำความรู้และ
ประสบการณ์มาสร้างสรรค์แต่สิ่ง
ที่มีคุณค่า 

• ช่วยควบคุมความเจริญทางด้าน
วัตถุและจติใจของคนใหเ้จรญิ  
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ฉะนั้นจิตลักษณะพ้ืนฐาน 3 ประการ จึงเป็นสาเหตุของพฤติกรรมของคนดีและของคนเก่ง
นั่นเอง นอกจากนี้จิตลักษณะพ้ืนฐาน 3 ประการที่รากนี้ อาจเป็นสาเหตุร่วมกับจิตลักษณะ 5 
ประการที่ลำต้น ตามภาพท่ี 2 ต้นไม้ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 2 ต้นไม้ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ)  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  ความชอบธรรมกับการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยนำหลัก
สำคัญของ Good Governance ซึ่งมีแนวทาง 5 ประการ ได้แก่ 1.Accountability แปลว่า 
ความน่ า เชื่ อถื อและมี กฎ เกณ ฑ์ ที่ ชั ด เจน  2 .Transparency แปลว่ า  ความ โป ร่ ง ใส 
3.Participation แปลว่า การมีส่วนร่วม 4.Predictability แปลว่า ความสามารถในการ
คาดการณ์ได้ และ 5.ความสอดคล้องของ 4 หลักการข้างต้น ตำราฝรั่ง อ่านแล้วน่าสนใจมาก 
แต่การนำไปใช้กับการบริหารของการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษ อาจจะ
เหมาะในบางส่วนและจำเป็นต้องเพ่ิมแนวคิดที่การเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดี
พิเศษได้รับมาจากประสบการณ์การบริหารเพ่ิมเติมเข้าไป จึงออกกฎหมายมาบังคับใช้ ดังนั้น
กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงไม่เพียงพอในการกำกับพฤติกรรมการบริหารงานให้อยู่ในกรอบ

สติปัญญา ประสบการณ์การทำงาน สุขภาพจิต 

พฤติกรรมการทำดีละเว้นชั่ว 
พฤติกรรมการทำงานอย่างขยันขนัแข็งเพ่ือส่วนรวม 

พฤติกรรมขององค์การที่ดี  
พฤติกรรมที่เอื้อเฟื้อต่อการพัฒนาองค์การ 

 

1. เหตุผลเชิงจรยิธรรม  
2. มุ่งอนาคตและการควบคมุ

ตนเอง ความเช่ืออำนาจในตน  
3. แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ  
4. ทัศนคติ คุณธรรมและค่านยิม 
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ของจริยธรรมได้ทุกกรณีนอกจากนั้นจริยธรรมตามหลักนิติรัฐยังมีจุดอ่อน กล่าวคือ ผู้มีอำนาจ
อาจจะละเว้นไม่ออกกฎหมายเพ่ือลิดรอนสิทธิของกลุ่มตนเองก็ได้ ที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้แสดงให้
เห็นถึงจุดอ่อน เช่น นักการเมืองไม่จดทะเบียนกับคู่สมรส เพ่ือหลีกเลี่ยงข้อกฎหมายที่ระบุว่าคู่
สมรส (สามี/ภรรยา) ของนักการเมืองต้องเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ นักการเมืองหรือ
ข้าราชการ ระดับสูงสั่งการด้วยวาจาให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติในเรื่องที่ไม่ถูกต้อง โดยตนเองไม่
ต้องมีความรับผิดชอบ การกำหนดตำแหน่งทางการเมืองที่มีอยู่นอกกรอบกฎหมาย เช่น 
ตำแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีตำแหน่งนี้มิใช่ตำแหน่งทางการเมืองตามกฎหมาย ผู้ดำรงตำแหน่งจึงไม่
ต้องเปิดเผยทรัพย์สินต่อสาธารณะ ความจริงแล้วจริยธรรมของการบริหารมีมาตั้งแต่โบราณ
กาลในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีหลักธรรมของพระเจ้าแผ่นดิน ที่เรียกว่า ทศพิธราชธรรม 
นั่นคือ จริยธรรมในการปกครองราชอาณาจักร มีหลักธรรมที่เรียกว่า จักรวรรดิวัตร คือวัตรของ
พระจักรวรรดิ หรือพระจริยาที่พระจักรวรรดิพึงบำเพ็ญสม่ำเสมอ เพ่ือให้มีผลสัมฤทธิ์ที่ดีที่สุด
ต่อการบริหารของการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ความชอบธรรม 
(legitimacy) ต้องมี 6 องค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ 1) ยึดหลักนิติธรรม 2) ยึดแนวทางนิติรัฐ      
3) มีคุณธรรม 4) มีจริยธรรม 5) มีศีลธรรม และ 6) มีธรรมาภิบาล ถ้าขาดองค์ประกอบใด
องค์ประกอบหนึ่ง ถือว่าขาดความชอบธรรม จะต้องพูดถึงคุณธรรมควบคู่กับจริยธรรม จะต้อง
ใช้ 2 มุมมอง เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์และเสริมซึ่งกันและกัน รัฐบาลได้ออกคู่มือคำอธิบายและ
แนวทางปฏิบัติ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.2546 คำว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แปลมาจากคำว่า Good Governance ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน นิยาม จริยธรรมว่า ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม 
กฎศีลธรรม  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ควรกำหนดนโยบายจริยธรรมตามหลักนิติรัฐ (ตามหลักกฎหมายหรือ

หลักนิติธรรม Rule of Law) ยึดหลักการว่า การบริหารงานใด ๆ ได้ดำเนินการถูกต้องตามตัว
บทกฎหมาย ถือว่าการบริหารงานนั้นถูกต้องตามหลักจริยธรรม แนวคิดนี้ ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า 
อาจมีปัญหาเรื่องความไม่ครอบคลุม เพราะกฎหมายมักจะเกิดขึ้นภายหลังจากที่เกิดปัญหา 
และเพ่ือมิให้ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นซ้ำอีก  

  1.2 ควรกำหนดนโยบายจริยธรรมตามมาตรฐานจริยธรรม ยึดหลักความ
พยายามแสวงหาว่าด้วยความดีที่ยึดถือควรเป็นอย่างไร แล้วนำมาใช้เป็นมาตรฐานจริยธรรม 
กำหนดเป็นแนวทางปฏิบัติจริยธรรมตามมาตรฐานจริยธรรมจึงมีความครอบคลุมกว้างขวางกว่า
จริยธรรมตามหลักนิติรัฐ อย่างไรก็ตามจริยธรรมตามมาตรฐานจริยธรรมมีจุดอ่อนที่สำคัญ คือ 
ขาดบทบังคับการลงโทษเมื่อมีการละเมิด เป็นความแตกต่างจากจริยธรรมตามหลักนิติรัฐ  
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2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
  2.1 ควรศึกษาเพ่ิมเติมด้านหลักความประพฤติที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ

ให้มีคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลในแต่ละกลุ่มวิชาชีพโดยยึดคู่มือจริยธรรมพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ และพัฒนาคู่มือการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

  2.2 ควรศึกษาเพ่ิมเติมด้านหลักนิติธรรมในการทำงาน การปฏิบัติหน้าที่
โดยใช้กฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม เสมอภาค ให้ความสำคัญในหลักนิติธรรม 
และหลักคุณธรรมเป็นลำดับแรกในการทำงาน ดังนั้น พวกการเปลี่ยนแปลงองค์การของกรม
สอบสวนคดีพิเศษควรร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติงานโดยยึดหลักนิติธรรมอย่างมุ่งมั่นเพ่ือให้เป็นที่
ประจักษ์ชัดเจน 

  2.3 ควรศึกษาเพ่ิมเติมในการจัดตั้งหน่วยงานฝึกอบรมพนักงานกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ให้คล้ายกับวิทยาลัยสืบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา หรือ FBI National 
Academy จะได้มีพนักงานสอบสวนที่มีคุณภาพและเป็นกำลังต่อไปในอนาคต 
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