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บทคัดย่อ 
  บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ระดับสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร 2) แสวงหา
แนวทางการแก้ปัญหาการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์
ระดับสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 23 คน ประกอบด้วย 
ข้าราชการตำรวจประจำสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร 20 ท่าน และสำนักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด และสำนักงานจัดหา
งานจังหวัด 3 ท่าน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยแบบสำรวจข้อมูล แบบโครงสร้างการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การวิเคราะห์ใช้ว ิธีว ิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณณา การวิเคราะห์เนื ้อหา             
และการวิเคราะห์สรุปอุปนัย ผลการวิจัยพบว่า 1) จังหวัดสมุทรสาครเป็นพื้นที่ติดต่อกับทาง
ทะเล มีการประกอบอาชีพทั้งเกษตรกรรม มีการค้ามนุษย์ได้ง่าย เพราะมีโรงงานอุตสาหกรรม 
สถานีตำรวจทุกสถานีประสบปัญหา ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในข้อกฎหมาย และเจ้าหน้าที่
ตำรวจมีกำลังพลไม่เพียงพอ จึงเน้นที่การประชาสัมพันธ์และการตรวจร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
ปัจจุบันมีการลักลอบค้าประเวณีเด็กที ่มีอายุต่ำกว่า 18 ปี ผ่านสื ่อออนไลน์ (LINE ปิด)             
ซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่อาจเข้าถึงได้ ประเด็นการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่จังหวัดส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจาก
สื่อมวลชน ทำให้ภาระการแก้ไขข่าวตกอยู่กับตำรวจที่ปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการทำงานที่ซ้ำซ้อน
และหนักขึ้น ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงจะมองในแง่ลบ ทำให้ขาดขวัญและกำลังใจต่อการปฏิบัติงาน
ด้านการค้ามนุษย์ 2) แนวทางการแก้ปัญหาการปฏิบัติงานระดับสถานีตำรวจ โดยนำ 
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(Information Technology) มาช่วยเพิ่มความรวดเร็ว ความคล่องตัว หลัก 3 MIT คือ การ
ประสานงาน/ประนีประนอม การแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล) การเรียนรู้เทคนิค ก่อให้เกิดการ
สะสมในตัวกำลังพลที่ปฏิบัติงาน เป็นองค์ความรู้ต่อไป และต่อยอดขยายผลไปสู่ผู้ที่ยังไม่เคยได้
ปฏิบัติงานด้านนี้ ทำให้เกิดประสิทธิภาพของการทำงานทั้งด้านการป้องกัน การคุ้มกันการ
ดำเนินคดี และความรู้ และเกิดประสิทธิผลที่สามารถลดระดับความรุนแรงของการค้ามนุษย์อยู่
เพียงระดับเฝ้าระวัง 
คำสำคัญ: จังหวัดสมุทรสาคร, การค้ามนุษย์, อาชญากรรม 
 
Abstract 
  The objectives of this thematic paper were as follows:: 1) to study the 
problems in the operation of the prevention and suppression of human trafficking 
crimes at the police station in Samut Sakhon Province. 2) to seek guidelines for 
solving problems of the prevention and suppression of human trafficking crimes 
at the police station of Samut Sakhon Provincial Police.  The sample population 
of 23 people, Provincial Social Development and Human Security Officer of 20 
person, Provincial Labor Protection and Welfare, And the Provincial Employment 
Office 1 person each of 3 people. The tools used in the research were Survey In-
depth interview structure Analysis using the method of analyzing descriptive data 
Content analysis and inductive summary analysis. The results of the research 
showed that: 1) Samut Sakhon province is a contact area with the sea. There are 
both agricultural occupations. Large industrial factories, medium, small and easy 
to cause human trafficking problems Police stations everywhere were 
experiencing problems using foreign workers who lack knowledge, understanding 
of laws and police officers with insufficient manpower. Therefore must focus on 
public relations and inspection with other agencies At present, human trafficking 
is in the form of illegal prostitution, children under the age of 18, through online 
media (LINE closed), which authorities cannot access. The issue of human 
trafficking in most provinces affected by mass media Causing the burden of news 
editing to fall on the police working Causing redundant and harder work High 
class commanders will look negative. Causing lack of morale and encouragement 
for human trafficking operations 2) Guidelines for solving problems of working at 
the police station level by bringing Information Technology to help increase 
speed and flexibility. 3 MIT is coordination/mediation methodology Information 
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Technology causing accumulation in the manpower that is working as knowledge 
And extending the results to those who have never worked in this field Resulting 
in the efficiency of work both prevention, protection, prosecution and knowledge 
and effectiveness that can reduce the severity of human trafficking at the 
surveillance level.  
Keywords: Samut Sakhon Provinces, Human Trafficking, Crime 
 
บทนำ 
  การค้ามนุษย์นับว่าเป็นปัญหาที่สำคัญสำหรับสังคมไทยและสังคมโลก เนื่องจากการค้า
มนุษย์ถือเป็นการกระทำที่ละเมิดสิทธิความเป็นมนุษย์ ซึ่งถือเป็นประเด็นหลักที่สังคมโลกให้
ความสำคัญ อีกทั้งการค้ามนุษย์ยังถือเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ เป็นภัยคุกคามด้าน
ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ (Non -Traditional Security) จึงเป็นปัญหาที่ทุกประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญและร่วมกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐบาลไทยได้ประกาศให้การ
แก้ไขปัญหา “การค้ามนุษย”์ เป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2547 โดยมุ่งหวังให้มีการ
ขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป ต่อมาเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2558 นายกรัฐมนตรีได้
ประกาศให้การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง เร่งรัดบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกัน อย่างจริงจังและต่อเนื่อง กับทุกภาคส่วน การค้า
มนุษย์ทางเพศและแรงงานเป็นความผิดอาญา และกำหนดโทษจำคุกและปรับค่อนข้างสูงตั้งแต่ 
4-12 ปี และปรับตั้งแต่ 400,000-1,200,000 บาท (12,360-37,090 เหรียญสหรัฐ) รัฐบาล
รายงานว่า ในปี 2561 มีการสืบสวนคดีค้ามนุษย์ 304 คดี (เทียบกับ 302 คดีในปี 2560) 
ดำเนินคดีกับผู้ต้องสงสัยค้ามนุษย์ 438 ราย (เทียบกับ 638 รายในปี 2560) และพิพากษา
ลงโทษนักค้ามนุษย์ 316 ราย (เทียบกับ 466 รายในปี 2560) นอกจากนี้ ได้รายงานว่ามีการ
สืบสวนคดีบังคับใช้แรงงานเพียง 43 คดี (เทียบกับ 47 คดีในปี 2560 และ 83 ปีในปี 2559) ใน
จำนวนนี้ มีคดีค้ามนุษย์ในภาคการประมง 6 คดี ร้อยละ 58 ของนักค้ามนุษย์ที่ถูกตัดสิน 
(สถานทูตสหรัฐฯและสถานกงสุลในประเทศไทย , 2563) คดีประเภทการประมงในพื้นที่ภาค
กลางตอนล่าง จังหวัดสมุทรสาครมีความเสี่ยงมากที่สุด ประเทศไทยได้มีการกำหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. 2554 - 2559) อัน
เป็นเครื่องมือที่ใช้ขับเคลื่อนการทำงาน นำไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560  - 
2579) สถานการณ์ยังแสดงออกในเชิงลบเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม ปัจจุบันรัฐบาล
ได้ให้ความสำคัญในการปรับปรุงการจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์ของบุคคลโดยเฉพาะในกลุ่มเสี่ยงที่
เป็นคนต่างด้าวโดยเฉพาะชาวเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา ซึ่งเข้ามาใช้แรงงานในประเทศไทยโดยผิด
กฎหมาย เพ่ือกำหนดมาตรการป้องกันการค้ามนุษย์อย่างเป็นรูปธรรม  
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   ตัวอย่างคดีเกี ่ยวกับการค้ามนุษย์ 19 พ.ค. 2560 ศาลอาญาแผนกคดีค้ามนุษย์
พิพากษาให้ พล.ท. มนัส และนายปัจจุบัน มีความผิดในคดีค้ามนุษย์ชาวมุสลิมโรฮิงญา ใน
ขณะนั้นคดีนี้ถือเป็นคดีประวัติศาสตร์ที่ได้รับความสนใจจากสาธารณชนและสื่อมวลชนทั้งไทย
และต่างชาติ โดยศาลตัดสินให้มีความผิด 62 รายจากจำเลยทั้งหมด 103 ราย ในฐานความผิด
ต่างกัน อาทิ เป็นสมาชิกองค์กรอาชญากรรมต่างชาติ สมคบและร่วมกันค้ามนุษย์ นำพาคนต่าง
ด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร รับและให้ที่พักคนต่างด้าว ความผิดต่อเสรีภาพ เรียกค่าไถ่ และทำ
ร้ายผู้อื่นจนถึงแก่ความตาย โดยให้ลงโทษจำคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 94 ปี (สำนักข่าว BBC, 2563) 
โดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ
ในการปราบปรามอาชญากรรมด้านการค้ามนุษย์ ได้จัดทำแผนป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ 
โดยกำหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการปฏิบัติ มีการพัฒนาและบริหารข้อมูลอย่างมี
ประสิทธิผล คัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้มีมาตรฐานสากล ปกป้องคุณค่าทางเสรีภาพ
และศักดิ์ศรีขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นผลประโยชน์ร่วมที่ยั่งยืน โดยมีกองบังคับ
การปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักมารับผิดชอบ
การค้ามนุษย์โดยเฉพาะในระดับสถานีตำรวจซึ่งมีความใกล้ชิดกับประชาชนนั้น มีความสามารถ
เข้าถึงข้อมูลท้องถิ่น วัฒนธรรมความเป็นอยู่ การเปลี่ยนแปลงโยกย้ายถิ่นฐาน ลักษณะการ
ทำงาน หรือการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยอาศัยการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่าง ๆ รัฐบาลกำหนดให้จังหวัดสมุทรสาคร เป็น 1 ในพื้นที่กลุ่มเสี่ยง 7 จังหวัดที่มีปัญหา
ขบวนการค้ามนุษย์ คือ จังหวัดสมุทรสาคร ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง นครศรีธรรมราช สงขลา 
และจังหวัดสระแก้ว เนื่องจากเป็นแหล่งพื ้นที่หลักที่มีแรงงานด่างด้าวเข้ามาทำงาน จาก
สถานการณ์การจ้างคนต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร (สำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร, 
2560) สำหรับแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา แรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติพม่าในจังหวัดสมุทรสาครส่วนใหญ่ เป็นชาวพม่าเชื้อสายมอญ อาศัยอยู่กระจัด
กระจายทั้งอำเภอเมืองสมุทรสาคร อำเภอกระทุ่มแบน และอำเภอบ้านแพ้ว ด้วยบริบทของ
พ้ืนที่ดังกล่าวนี้มีสภาพปัจจุบันของกลุ่มแรงงานต่างด้าวหนาแน่นที่มีโอกาสตกเป็นเหยื่อการค้า
มนุษย์ที่จะนำไปสู่ปัญหาในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามของเจ้าหน้าที่ ควบคุมพื้นที่
ให้เกิดประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติงาน ศึกษาจากคดีต่าง ๆ ที่ผ่านมาและนำไปเป็นแบบอย่างใน
การปฏิบัติงานด้านป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ให้มีความชัดเจนในการ
ดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการป้องกัน ปราบปราม
การบังคับใช้แรงงาน การค้ามนุษย์ และกวดขันแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายต่อไป 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   1. เพื ่อศึกษาสภาพปัญหาในการปฏิบ ัต ิงานด้านการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมการค้ามนุษย์ระดับสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร  
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  2. เพื ่อแสวงหาแนวทางการแก้ปัญหาในการปฏิบ ัต ิงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ระดับสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
  ในการศึกษาครั ้งนี ้ใช้ว ิธ ีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interviews)การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ และการวิจัย
เอกสารที่เกี ่ยวข้อง โดยเก็บด้วยวิธีปฐมภูมิและทุติยภูมิ ร่วมกับการรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก พ้ืนที่ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ พ้ืนที่ในจังหวัดสมุทรสาคร เนื้อหาศึกษาสภาพ
ปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์สำหรับ
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด้านการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ โดยกำหนดผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 23 คนได้แก่ 
ข้าราชการตำรวจประจำสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 5 สถานี คือ สถานี
ตำรวจภูธรเมืองสมุทรสาคร สถานีตำรวจภูธรกระทุ่มแบน สถานีตำรวจภูธรบ้านแพ้ว สถานี
ตำรวจภูธรโคกขาม และสถานีตำรวจภูธรบางโทรัด จำนวน 954 คน โดยมีเกณฑ์ในการ
คัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นชุดติดตามและ
ตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์จังหวัตามคำสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 101/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงคุณภาพ
ครั้งนี้คือ การเลือก กลุ่ม ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) (Merriam, S. B. 
, 2009) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผ่านเกณฑ์แล้ว ที่มีการตรวจสอบเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญ 
  การวิเคราะห์และนำเสนอผลการวิจัยแบบเชิงพรรณาโดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) ซึ่งแบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) การตรวจสอบ
สามเส้าด้วยข้อมูล (Data sources triangulation) 2) การตรวจสอบ สามเส้าด้วยนักว ิจัย 
(Investigator triangulation) 3) การตรวจสอบสามเส้าด้วยทฤษฎี (Theory triangulation) 
และ 4) การตรวจสอบ สามเส้าด้วยวิธีการ (Methodologic triangulation) (Thurmond V. A., 
2001) 
 
ผลการวิจัย 
   ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ระบุถึงสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ระดับสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัย
พบว่า สถานีตำรวจทุกท่ีมักจะประสบปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าวที่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับข้อกฎหมาย การที่ผู้ประกอบการยึดเอาหนังสือเดินทางของแรงงานต่างด้าวไว้ สำหรับ
การประกันภาระหนี้สินที่ได้ออกค่าใช้จ่ายให้ก่อนเข้าทำงาน ซึ่งสวนทางกับความต้องการในการ
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เคลื่อนย้ายการทำงานของแรงงานต่างด้าวที่จะเลือกทำในโรงงานที่มีขนาดใหญ่กว่า สวัสดิการ 
และความมั ่นคงมากกว่า มักจะเกิดปัญหานี ้ข ึ ้นในโรงงานขนาดกลาง และขนาดเล็ก             
เป็นช่องว่างของการร้องเรียนจากแรงงานต่างด้าวกับผู้ประกอบการ ส่งผลต่อการสื่อสารออกไป
กลายเป็นประเด็นของการค้ามนุษย์ในพื้นที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจมีกำลังพลไม่เพียงพอที่จะมีชุด
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานีตำรวจได้ จึงต้องใช้กำลังพลเท่าที่มอียู่
รับผิดชอบงานด้านการ ค้ามนุษย์เพิ่ม โดยเน้นที่การประชาสัมพันธ์ให้เกิดความเข้าใจ และ
สนับสนุนในการตรวจร่วมกับหน่วยงานอื่น ยกเว้นในสถานีตำรวจภูธรเมืองสมุทรสาคร สามารถ
จัดกำลังพลเป็นชุดปฏิบัติการไว้เป็นการเฉพาะสำหรับการติดต่อ ประสานงานข้อมูล ทำความ
เข้าใจในกฎหมาย ประชาสัมพันธ์ ออกตรวจสอบ ตรวจตรา ร่วมกับหน่วยงานอื่นเป็นการ
เฉพาะ  
   สถานการณ์การค้ามนุษย์ในทุกสถานีตำรวจอยู่ในระดับของการเฝ้าระวัง รูปแบบของ
การ ค้ามนุษย์เกี่ยวกับ การใช้แรงงาน การค้าประเวณี และการนำคนมาขอทาน โดยสำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร และสำนักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร สนับสนุนข้อมูลของรูปแบบการค้ามนุษย์ด้วยการบังคบัใช้
แรงงานหรือบริการ ในจังหวัดสมุทรสาครได้หมดไป แต่ยังคงมีลักษณะของรูปแบบยังคงมี
รูปแบบการค้ามนุษย์ในลักษณะของการลักลอบค้าประเวณี โดยเฉพาะในเด็กท่ีมีอายุต่ำกว่า 18 
ปี ที่ค้าประเวณีผ่านสื่อออนไลน์ ด้วยการตั้งเป็นกลุ่มลับเฉพาะ หรือกลุ่ม LINE ปิด ซึ่งเจ้าหน้าที่
ไม่อาจเข้าถึงได้ และยังไม่มีระบบใด ในการติดตาม ส่วนการนำคนมาขอทาน ยังไม่พบการค้า
มนุษย์แต่อย่างใด การเกิดประเด็นการค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ส่วนใหญ่ได้รับ
ผลกระทบมาจากการทำงานของสื่อมวลชน มักอยากจะได้ข่าวที่เป็นประเด็นดัง โดยเฉพาะ
การค้ามนุษย์ด้วยการประโคมข่าวออกไปก่อนที่ข้อเท็จจริงจะปรากฏ ทำให้ภาระการแก้ไขข่าว
มาตกอยู่กับตำรวจที่ปฏิบัติงาน ซึ่งมีกำลังพลไม่เพียงพออยู่ก่อนแล้ว ทำให้เกิดการทำงานที่
ซ้ำซ้อน และหนักขึ้น อีกทั้งการตั้งข้อสังเกตของผู้บังคับบัญชาชั้นสูง มักจะมองในแง่ลบกับ
ตำรวจที่ปฏิบัติหน้าที่ไว้ก่อน ทำให้ขาดขวัญและกำลังใจต่อการทำงานในคดีการค้ามนุษย์ 
   ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ระบุถึงการแสวงหาแนวทางการแก้ปัญหาการปฏิบัติงาน     
ด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ระดับสถานีตำรวจในจังหวัด
สมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่าการแสวงหาแนวทางการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ระดับสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร  เริ่มจากการ
พิจารณา สถานการณ์การค้ามนุษย์ประชากรในพื้นที่ แรงงานงานต่างด้าว เด็กที่ทำงานใน
สถานที่ประกอบการแหล่งโรงงาน และสถานประกอบการต่าง ๆ ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง เพื่อการ
จัดการวางกำลังพล(Man) ที่มีอยู่ในแต่ละสถานี สำหรับการทำแผนปฏิบัติการ จัดโครงสร้าง
การปฏิบัติงาน บังคับบัญชา ประสานงานติดต่อสื่อสาร และควบคุม สั่ งการ ในแต่ละสถานี
ตำรวจ (Management) โดยสถานีตำรวจภูธรเมืองสมุทรสาคร มีกำลังพลเพียงพอต่อการจัด
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โครงสร้างชุดปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ขึ้นมาเป็นการเฉพาะ และสรรหา
กำลังพลที่มีคุณธรรม/จริยธรรม (Morality) เข้ามาปฏิบัติการในชุดดังกล่าว แต่สำหรับสถานี
ตำรวจอื่น มีกำลังไม่เพียงพอ ก็จัดทำแผนปฏิบัติการตามปกติ แต่เพิ่มเติมการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ควบคู่ไปด้วย และมีการบังคับบัญชา ประสานงานติดต่อสื่อสาร และ
ควบคุม สั่งการ ตามสายงานปกติ ลักษณะการแสวงหาแนวทางการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน 
และปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ร่วมกัน เริ่มจากการนำกำลังพล เข้าสู่การปฏิบัติงาน
ด้วยการประสานงาน/ประนีประนอม (Mediation) หรือหยืดหยุ่น เช่นการออกตรวจร่วมกับ
หน่วยงานอื่น ๆ การเรียนรู้ใหม่ การประชาสัมพันธ์ การอบรม การร่วมกิจกรรมกับประชาชน 
ผู้ประกอบการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการเกิดคดีการค้ามนุษย์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะหน่วยงานหลัก 3 หน่วยงานที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่คือ สำนักงานพัฒนาสังคมและความ
มั ่นคงของมนุษย์จ ังหวัดสมุทรสาคร สำนักงานสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานจังหวัด
สมุทรสาคร และสำนักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อเข้าสู่การรับ-ส่ง ข่าวสาร ข้อมูล 
(Message)การแลกเปลี่ยนความรู้ การถอดบทเรียนร่วมกันจากปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ในแต่
ละเคส (Case) ทำให้เกิดการเรียนรู้เทคนิค และวิธีการ (Method) ในการปฏิบัติการบังคับใช้
กฎหมายแบบบูรณาการโดยอาศัย Information Technology (IT) เป็นตัวช่วยเพิ ่มความ
รวดเร็ว ความคล่องตัว ในการเข้าถึงการปฏิบัติได้แม่นยำ ในหลัก 3 MIT คือ Mediation 
Message Method และ Information Technology (IT) โดยแนวทางปฏิบัติดังกล่าวหาก
ได้รับการจัดสรรทรัพยากร คน (Man) ที่มีคุณธรรม/จริยธรรม (Morality) เข้าสู่ระบบแล้ว   
การต่อยอดด้วยการขยายองค์ความรู้จะสามารถทำให้บรรลุเป้าหมายได้รวดเร็ว และคล่องตัว
ยิ่งขึ้น สำหรับ เงิน (Money) และวัสดุอุปกรณ์ (Material) ในการทำงานสามารถสร้างขวัญและ
กำลังใจกับกำลังพล ในการขับเคลื ่อนต่อการปฏิบัต ิงานด้านป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมการค้ามนุษย์ และผลกระทบต่อการทำงานในระดับสถานีตำรวจ ซึ่งมักจะถูกมอง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจในแง่ลบ และสั่งลงโทษไว้ก่อน ที่จะปรากฏข้อเท็จจริ ง      
อีกท้ังลักษณะการพัฒนาของการค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้าประเวณีผ่านกลุ่มลับเฉพาะบน
โซเชียลมิเดีย (Social Media) ซึ่งยากต่อการเข้าถึงของเจ้าหน้าที่รัฐสำหรับการระวังป้องกัน 
กรณีตัวอย่างคดีนายเยี่ยม วรโยธา อายุ 30 ปี อยู่บ้านเลขที่ 165 ม.3 ต.สีชมพู อ.โซ่พิสัย        
จ.บึงกาฬ ที่มาแจ้งความกับพนักงานสอบสวน สภ.เมืองสมุทรสาคร ว่าเมื่อวันที่ 5 กันยายน 
2557 ได้เดินทางมาสมัครงาน และมานั่งพักที่สวนสุขภาพศาลหลักเมืองสมุทรสาคร ถูกหลอก
ให้ไปทำงานบนเรือประมงมีความรู้สึกว่า บนเรือมันทำงานโหดและหนัก ซึ่งตนอยู่บนเรือได้
ประมาณ 10 วัน ตนกับพวกรวม 3 คน ก็กระโดดน้ำหลบหนี ว่ายขึ้นฝั่งโดยใช้ขวดน้ำขนาด     
2 ลิตร มาประคองตัวไว้ อธิบายดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 แสดงแนวทางการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
การค้ามนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร 

การจัดการ 
(

กำลังพลไม่
เพียงพอ 

กำลังพล
เพียงพอ 

โครงสร้างปกติ
เน้นการค้า

มนุษย์ 

จัดชุด
ปฏิบตัิการด้าน
การค้ามนุษย ์

ศีลธรรม 

วางแผน 

จัดองค์กร 

ร่วมกัน 

ควบคุม 

ประนีประนอม 

การส่งต่อ

ข้อมูล - การทำซ้ำ ย้ำ
เตือน 
- ความเขา้ใจ 
- ความคุ้นเคย 

ดำเนินการ 

การบังคับใช้ 
กฎหมายแบบ

บูรณาการ
ร่วมกัน 

เทคนิค 

การไกล่เกลี่ย 

- ระดับปฏิบัติการ
ภาคสนาม 
- การตรวจร่วม 
- เรียนรู้ใหม ่
- การประชาสัมพันธ ์
- การอบรม 
- การร่วมกิจกรรม 

นำเทคโนโลยีมาใช ้

- การนำเสนอข่าวของ
สื่อมวลชน 
- ผู้บังคับบัญชามองแง่ลบ 
- การค้าประเวณ ี
บนโซเซียล  
กลุ่มลับเฉพาะ 
- การเข้าถึงของเจ้าหนา้ที่
ภาครัฐ 

ป้องกัน คุ้มครอง 

 

ดำเนินคดี 

 

ความรู้ 

 

การค้ามนุษย์ มเีพียงการเฝ้าระวัง ด้วยเทคนิค  
การไกล่เกลีย่ 

การส่งต่อข้อมูล การดำเนินการ นำเทคโนโลยีมาใช ้

ทรัพยากร 

- คน 
- ศิลธรรม 
- วัสดุ 
- งบประมาณ 
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   จากนั้นได้มีชาวบ้านชาวประมง ช่วยเหลือและได้เดินลัดป่า และมาขึ้นรถไฟที่สถานี
รถไฟท่ามะเม่า อ.อ่าวน้อย จ.ประจวบคีรีขันธ์ มาลงที่สถานีปากท่อ ก่อนเข้าขอความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าที่ตำรวจ และเจ้าหน้าที่ทำการสืบสวน สอบสวน หานายหน้าที่หลอกคนงานลงเรือ
และประสานกับตำรวจน้ำหาชื่อเรือ และเจ้าของเรือ นำคนที่ถูกหลอกทำงานมาสอบสวนเพ่ือ
หาข้อเท็จจริง โดยจะเร่งดำเนินการให้เร็วที่สุด (ไทยรัฐออนไลน์, 2563) ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า 
การตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ส่วนใหญ่เกิดจากการนำเรื่องรายได้มาหลอกล่อเพื่อให้ตกเป็นเหยื่อ 
หากมีการนำการปฏิบัต ิการบังค ับใช้กฎหมายแบบบูรณาการโดยอาศัย Information 
Technology (IT)มาใช้เพ่ือสร้างความเข้าใจก็จะทำให้ปัญหาลดลง 
 
อภิปรายผล  

การศึกษาวิจัยครั ้งนี้ เป็นการศึกษาเรื ่องแนวทางการแก้ปัญหาในการปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์สถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร โดยพบ
ปัญหาของการค้ามนุษย์ ซึ่งพัทฐกร ศาสนะสุพินธ์ และคณะ กลา่วถึงปัญหาว่าเกิดจากการย้าย
ถิ่นข้ามชาติเป็นช่องทางหนึ่งที่ทำให้แรงงานย้ายถิ่นเข้าไปเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ข้าม  ชาติ
ส่งผลให้สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ข้าม ชาติในประเทศไทยมีความรุนแรง จนรัฐบาลไทย
ได ้ออกกฎหมายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม การค้ามนุษย์พ.ศ. 2551 เพ่ือบังคับใช้
ต่อต้านการค้า มนุษย์ข้ามชาติในประเทศไทย โดยหลังจากมีการเปิดประชาคมอาเซียนอย่าง  
เป็นทางการซึ่งนโยบายมาตรการ การใช้แรงงานต่างด้าวที่ปัจจุบันประเทศไทยอนุญาต ให้ใช้
บัตรผ่านแดน ชั่วคราวในการเดินทาง ข้ามฝั่งโดยไม่มีการลงทะเบียนอื่น ๆ ผนวกกับค่ าจ้าง
แรงงานไทยที่สูงกว่ามากจึงทำให้ เกิดแรงงานเถื่อนเป็นจำนวนมากไหลเข้าสู่ไทยโดยไม่สามารถ
ควบคุมได้ (พัทฐกร ศาสนะสุพินธ์ และคณะ, 2555) ปัญหาเด็กเร่ร่อนชาวกัมพูชาอาจจะเพ่ิม
มากขึ ้นซึ ่งเด็กเร่ร ่อนชาวกัมพูชากลุ ่มนี ้จ ัดว่าเป็นกลุ ่มเสี ่ยงที่  อาจจะตกเป็นเหยื ่อของ
กระบวนการค้ามนุษย์ในอนาคตต่อไปได้  (สายฝน แหล่งหล้า , 2557) และผลจากการที่
สหรัฐอเมริกาได้ลดความน่าเชื่อถือประเทศไทยโดย ลดลำดับจาก Tier 2 (watch list) เป็น 
Tier 3 จึงเป็นสิ่งประจักษ์ชัดว่าในภาพรวมปัญหาการค้ามนุษย์ใน ประเทศไทยก็ยังคงเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื ่องและยิ ่งทวีความรุนแรงมากขึ ้นเพราะการบังคับใช้กฎหมายและนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ และมาตรการต่าง ๆ ยังคงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่ต้อง
อาศัยกฎหมาย หลายฉบับและหน่วยงานราชการอีกหลายฝ่ายในการดำเนินการและเจ้าหนา้ที่
หน่วยงานภาครัฐและกลไกใน ระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ต่างฝ่ายต่างทำงานใน
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง และยังขาด ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการค้ามนุษย์
อย่างชัดเจน (ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์จังหวัดสระแก้ว , 2559) โดยมี
ประเด็นที่สำคัญท่ีผู้วิจัยได้นำมาอภิปรายผล ตามภาพท่ี 2 ดังนี้  
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ภาพที่ 2 แนวทางการปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ในระดับ

สถานี 
 
  แนวทางการปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ในระดับ
สถานีตำรวจทั้ง 5 สถานี เน้นการใช้แนวทางการปฏิบัติ 3MIT คือ การประสานงาน/การ
ประนีประนอมในระดับของผู้ปฏิบัติงานภาคสนาม ได้แก่ การออกตรวจร่วม การเรียนรู้ใหม่ 
การประชาสัมพันธ์ การอบรม การจัดกิจกรรม ซึ่งธนสุนทร สว่างสาลีและ สมิหรา จิตตลดากร 
ได้ระบุถึงการนำนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการ
รัฐบาลทุกสมัยได้ให้ความสำคัญกับ  นโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ
ประเทศไทยโดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและการนำนโยบายการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ไปปฏิบัติเชิงบูรณาการในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ความชัดเจนของนโยบาย 
ความพร้อมและความเพียงพอของทรัพยากร การมีส่วนร่วมของประชาชน ลักษณะของ องค์กร 
การสื่อสารระหว่างองค์กร กิจกรรมสนับสนุน และความร่วมมือหรือการตอบสนองของผู้นำ
นโยบายไป ปฏิบัติ ซึ่ง Message การแลกเปลี่ยนความรู้ ข่าวสารข้อมูล ได้แก่ การทำซ้ำย้ำ
เตือน ความเข้าใจ ความคุ้นเคย Method การเรียนรู้เทคนิค ได้แก่ การถอดบทเรียนร่วมกัน 
จากป ัญหาที ่ เก ิดข ึ ้นในระหว ่างการปฏิบ ัต ิงานภาคสนาม  Information Technology 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ การรับ - ส่งข่าวสารข้อมูล 
เพ่ิมความรวดเร็ว ความคล่องตัว การประสานงานในการทำงานแล้ว ข้อมูลข่าวสารที่จะสื่อสาร
ไปยังบุคคล ชุมชน ทั้งที่พักอาศัย ที่ทำงาน หรือย่านการค้าต่าง  ๆ เป็นเรื่องที่สำคัญอันเป็น
แนวทางสู่การสร้างความร่วมมือจากประชาชน ซึ่งการปฏิบัติงานตามปกติ ของเจ้าหน้าที่ตำรวจ 
จะใช้แนวทางบนพื้นฐานทฤษฎีมวลชนหรือชุมชนสัมพันธ์ ในการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับ

- การทำซ้ำ 
- เข้าใจ 
- คุ้นเคย 

Method 

การบังคับใช้
กฎหมาย
ร่วมกัน 

Mediation 

- ระดับปฏิบัติการ 
- ตรวจรว่ม 
- เรียนรู้ใหม ่
- การประชาสัมพันธ ์
- การอบรม 
- การจัดกิจกรรม 

IT 

ทฤษฎีมวลชนหรือชุมชน
สัมพันธ ์

ทฤษฎีหนา้ต่างแตก 

Law Enforcement 
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ประชาชน การทำงานของตำรวจในพื้นฐานของทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมายคือ ความสำคัญ
ลำดับแรก คือ การออกตรวจแบบบูรณาการ อาศัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นแหล่ง
สนับสนุนการทำงาน จาก 3 หลักดังกล่าว Mediation Message Method บนพื้นฐานของ 
ทฤษฎีหน้าต่างแตก ทฤษฎีมวลชนหรือชุมชนสัมพันธ์ ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย และการนำ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการทำงานนั้น ทั้งนี้มีหน่วยงานหลัก 3 หน่วยงานของจังหวัด
สมุทรสาคร ในการติดตามและตรวจสอบการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  
(ธนสุนทร สว่างสาลีและ สมิหรา จิตตลดากร , 2561) โดยเฉพาะ San Latt Phyu ที่ต้อง
ตระหนักถึง กระบวนการในการส่งกลับซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้าย ของแผนงานคุ้มครองสำหรับ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่เน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ให้การ
ดูแล และผู้ที่เสียหายโดยเฉพาะเด็กหญิงที่ถูก ล่อลวงมาค้านั้นยังต้องพึ่งพาผู้อื่นเพื่อชีวิตที่ดี 
โดยสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัด และสำนักงานจัดหางานจังหวัดต้องเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีรูปแบบการทำงานโดยใช้
กลไก รูปแบบของการบูรณาการเครือข่าย ทำงานแบบเชื่อมโยงในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์จังหวัด (San Latt Phyu, 2009) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พชร สันทัด และเชษฐ 
รัชดาพรรณาธิกุล โดยมีสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด เป็นศูนย์กลาง
ของการปฏิบัติงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัด มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด มีหน้าที่
ดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และสำนักงานจัดหางานมีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการ
จัดหางานของแรงงานต่างด้าว โดยหน่วยงานด้านแรงงานจังหวัด จะเป็นผู้ดำเนินการจัดอบรม 
ให้กับผู้ประกอบการ และมีข้อเสนอแนะว่า ควรให้ภาคีเครือข่ายต้องมีส่วนร่วมในทุกเรื่อง 
เรียนรู้บูรณาการการทำงาน ระบบข้อมูลทันสมัยและเชื่อมโยง รวมถึงการสร้างกลไกความ
ร่วมมือไปยังประชาชน (พชร สันทัด และเชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, 2559) 
  ทรัพยากรการบริหารในระดับสถานีตำรวจที่อาจเกิดปัญหานั่นคือการขาดงบประมาณ
ที่จะมาสนับสนุน และขาดเครื่องมือในการดำเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนทร      
เอกพันธ์ และคณะ ปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ตำรวจในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พุทธศักราช 2551 
กรณีศึกษาตำรวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี เพราะในแต่ละสถานีมีหน้าที่ในการปฏิบัติและ
ความรับผิดชอบแตกต่างกันไป งบประมาณก็จะต้องถูกแบ่งออกไปตามหน่วยงานที่มีอยู่ และมี
กำลังพลไม่เพียงพอ ทำให้เจ้าหน้าที ่ระดับผู้ปฏิบัติแต่ละคนต้องรับผิดชอบหน้าที ่ในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น (สุนทร เอกพันธ์ และคณะ, 2556) ซึ่งสอดคล้องวรรณา แจ้งจรรยา ได้
ศึกษาการบริหารงานด้านการปราบปรามการค้ามนุษย์ของกองกำกับการ 2 กองบังคับการ
ปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ในเรื่องของ
การจัดองค์การ พบว่า บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอและขาดการประสานความร่ วมมือใน
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การทำงานกับหน่วยงานภายนอก อาจทำให้เกิดความผิดพลาด หรือการประสานงานเกิดความ
ล่าช้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลได้ (วรรณา แจ้งจรรยา, 2557) 
 
องค์ความรู้ใหม่ 
  จากการศึกษาแนวทางการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ระดับ
สถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร การทำงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจหากยึดตามทฤษฎีการ
ป้องกันอาชญากรรม ซึ่งสุดสงวน สุธีสร ให้คำอธิบายแนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมและการ
ป้องกันอาชญากรรมคือการคาดการณ์หรือประเมิน ล่วงหน้าเกี่ยวกับช่องทาง หรือโอกาสของ
การกระทำผิด หรือสภาพการณ์ อาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งความพยายามที่จะกระทำ
การใด ๆ เพื่อเป็นการสกัดกั้นมิให้มีการกระทำผิดใด ๆ เกิดขึ้น ซึ่งการป้องกันอาชญากรรม  ไม่
อาจพึ่งพาการคุ้มครองภาครัฐได้เพียงอย่างเดียว คนทุกคนในสั งคมควรจะมี ส่วนร่วมในการ
ป้องกันอาชญากรรม ครอบครัวเพื่อนและชุมชนต้องมีบทบาท และความเข้มแข็งขึ้น ศีลธรรม
ประจำใจควรมีบทบาทในการยับยั ้งการกระทำผิด ทำให้ทราบว่า การบังคับใช้กฎหมาย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การนำไปปฏิบัติจะต้องประกอบด้วย
ข้อมูล ข้อเท็จจริงของปัญหาในระดับพ้ืนที่มีความสำคัญ เพ่ือการนำไปใช้ในการวางแผนต่อไปที่
จะเกิดประโยชน์กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
มีการพัฒนาตลอดเวลาเพ่ือให้ทันต่อการแก้ปัญหาอาชญกรรมและการค้ามนุษย์ และต้องบูรณา
การร่วมกับทุกหน่วยงานและประชาชน องค์ความรู ้ที ่เกิดขึ ้นจึงเป็นบริบทที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดขึ้นในจังหวัดสมุทรสาครที่ลักษณะความแตกแต่งในหลายๆด้านเมื่อ
เทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ผลการวิจัยที่ได้จากการให้ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ที่ค้นพบ 3MIT ที่
สามารถนำไปใช้กับพ้ืนที่การศึกษาและจังหวัดอ่ืน ๆ ที่มีบริบทไกล้เคียงกัน  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  1. สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้า
มนุษย์ระดับสถานีตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร เป็นพื้นที่ติดต่อกับทางทะเล มีการประกอบ
อาชีพทั้งเกษตรกรรม มีการค้ามนุษย์ได้ง่าย เพราะมีโรงงานอุตสาหกรรม บริบทเป็นพื้นที่
แรงงานข้ามชาติหนาแน่น และเป็นแหล่งเศรษฐกิจ สถานีตำรวจทุกสถานีในจังหวัดสมุทรสาคร
ด้วยมีการดำเนินคดีทางด้านการค้ามนุษย์มากมายถ้าเทียบกับจังหวัดอื่นไกล้เคียง พนักงาน
สอบสวนประสบปัญหา ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในข้อกฎหมาย และเจ้าหน้าที่ตำรวจมีกำลังพล
ไม่เพียงพอ พื้นที่การศึกษาดังกล่าวนี้จึงจำเป็นที่ต้องพัฒนาและสร้างองค์ความรู้เพื่อให้สะดวก
และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ จึงเน้นที่การประชาสัมพันธ์และการตรวจร่วมกับหน่วยงาน
อื่น การลักลอบค้าประเวณีเจ้าหน้าที่ไม่อาจเข้าถึงได้ เกิดการทำงานที่ซ้ำซ้อนและหนักขึ้น 
ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงไม่สร้างขวัญและกำลังใจต่อการปฏิบัติงานด้านการค้ามนุษย์  



วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม 2563) | 153 

  2. แนวทางการปฏิบัติงานระดับสถานีตำรวจ โดยนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้       
ช่วยเพิ่มความรวดเร็ว ความคล่องตัว มีการประสานงาน/ประนีประนอม การแลกเปลี่ยน
ข่าวสารข้อมูลการเรียนรู้เทคนิค ก่อให้เกิดการสะสมในตัวกำลังพลที่ปฏิบัติงาน เป็นองค์ความรู้
ต่อไป และต่อยอดขยายผลไปสู่ผู้ที่ยังไม่เคยได้ปฏิบัติงานด้านนี้ ทำให้เกิดประสิทธิภาพของการ
ทำงานทั ้งด้านการป้องกัน การคุ ้มกันการดำเนินคดี และความรู ้ และเกิดประสิทธิผล               
ที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพราะมีคดีทางด้านการค้ามนุษย์มากกว่าพื้นท่ีอ่ืน ๆ หน่วยงาน
ที่เกี ่ยวข้องควรมีการนำแนวทางการปฏิบัติ 3MIT คือ Mediation Message Method และ 
Information Technology มาใช้เป็นกลไกการทำงานในรูปแบบการบูรณาการเครือข่าย 
เชื ่อมโยง ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัด กับ 3 หน่วยงานหลัก คือ 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัด และสำนักงานจัดหางานจังหวัด โดยเฉพาะในจังหวัดที ่มีความเสี ่ยงของการเกิด
อาชญากรรมการค้ามนุษย์ เป็นความร่วมมืออย่างบูรณาการ สำนักงานตำรวจแห่งชาติควรนำ
แนวทางในการศึกษาครั้งนี้ควรส่งเสริมการขยายความรู้ วิธีการ เทคนิค ให้กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ
อื ่นในระดับสถานีตำรวจ ให้สามารถปฏิบัต ิการตรวจสอบ ตรวจตรา ตรวจค้น จับกุม 
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารข้อมูล ที่มีความแม่นยำ ถูกต้อง ทันสมัย นำไปสู่การแสวงหาความ
ร่วมมือ จากประชาชน ผู้ประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ในพื้นที่ได้ และบังคับใช้
กฎหมายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ควรส่งเสริมให้หน่วยงาน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ สนับสนุนข่าวสารข้อมูลกลาง เพื่อเพิ่มเป็นเครือข่าย ช่วยในการ
ติดตามและเข้าถึงกลุ่มเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ให้กับสำหรับสถานีตำรวจ ควรมีการศึกษารูปแบบ
การสร้างขวัญและกำลังใจต่อการทำงานเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ให้กับผู้ปฏิบัติงานได้ ด้วยการรับฟังข้อเท็จจริงจากพื้นที่ที่ปฏิบัติงานเป็นหลัก และไม่ด่วนสรุป
ตามสื่อมวลชน เนื่องจากเป็นคดีที่มีความละเอียดอ่อนต่อความเป็นมนุษย์ และมีกฎหมาย
เฉพาะที ่กำหนดรูปแบบของคดีไว้ ควรมีการศึกษาเทคนิคและทักษะการเป็นโฆษกของ
หน่วยงาน หรือผู้ที่ต้องให้ข่าวสารข้อมูล กับสื่อมวลชนเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ควรได้รับการ
ฝึกอบรมในเรื่องของการสื่อสารตอบโต้กับสื่อมวลชนเป็นการเฉพาะ เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อ
รูปคดี และการทำงาน  
 
กิตติกรรมประกาศ 
   บทความวิจัยฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื ่อง แนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการค้ามนุษย์ในระดับสถานีตำรวจ : กรณีศึกษาสถานี
ตำรวจในจังหวัดสมุทรสาคร ของโรงเรียนนายร้อยตำรวจ ซึ่งสำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็น
อย่างยิ่งจากคณะกรรมการตรวจงานวิจัย และผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้กรุณาให้คำแนะนำ รวมทั้งตรวจ
แก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องต่าง ๆ ในการจัดทำบทความวิจัยฉบับนี้ให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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ขอกราบขอบพระคุณทุกท่านที่ได้ช่วยเหลือในการหาข้อมูลและเทคนิคต่าง ๆ อีกทั้งเป็นทั้ง
กำลังใจ และแรงสนับสนุนให้โอกาส เห็นคุณค่า และการนำไปประโยชน์ของบทความวิจัยนี้
ต่อไป 
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