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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษารูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำ       
ใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร 2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการโครงการ
ธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั ่งยืนของจังหวัดยโสธร 3) เสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการ
ธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร บทความนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการศึกษา
เพ่ือหาองค์ความรู้ใหม่จากทัศนะของผู้ให้ข้อมูล อันนำไปสู่การจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่ 1 ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง จำนวน 2 คน      
2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ี 2 ได้แก่ ผู้บริหารระดับกลาง จำนวน 4 คน 3) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ี 3 
ได้แก่ ผู้บริหารระดับปฏิบัติการ จำนวน 6 คน และ 4) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่ 4 ได้แก่ ผู้นำ
ชุมชน จำนวน 11 คน โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพจากการวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสนทนากลุ ่ม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื ้อหา ผลการวิจัยพบว่า            
1) ร ูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ด ินอย่างยั ่งย ืนของจังหวัดยโสธร  ได้แก่                      
1.1) ความเป็นมาของธนาคารน้ำใต้ดิน มีระบบเปิดและระบบปิด 1.2) สถานที่ คือองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหมี และ 1.3) การมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบ
การจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ได้แก่ 2.1) คณะกรรมการ
จัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ด ิน 2.2) ขั ้นตอนการดำเนินงาน 2.3) สถานที ่ก ่อสร้าง             
2.4) การมีส่วนร่วมของประชาชน และ 2.5) สภาพแวดล้อม 3) เสนอแนะรูปแบบการจัดการ
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โครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ได้แก่ 3.1) ด้านการนำเทคโนโลยี                       
3.2) การมีส่วนร่วมของชุมชน 3.3) การมีความรู้ความเข้าใจ และ 3.4) ความคุ้มค่าสู่ชุมชน 
คำสำคัญ: การจัดการ, โครงการธนาคารน้ำใต้ดิน, จังหวัดยโสธร  
 
Abstract 
  The objectives of this research were to: 1 )  study a Sustainable 
Groundwater Bank Project Management Model of Yasothon Province 2)  study           
the factors affecting the Sustainable Groundwater Bank Project Management 
Model of Yasothon Province 3)  recommend a Sustainable Groundwater Bank 
Project Management Model of Yasothon Province. This article is based on 
qualitative research which is the method of study to find new knowledge from 
the key informant's views which leads to Sustainable of Groundwater Bank Project 
Management.  It consists of: 1 )The first group of key informants are high-level 
executives of 2 person. 2)The second key informants are middle management of 
4 person. 3)The third key informants are operational executives of 6 person, and 
4 )  The fourth key informants are community leaders of 11 person. By using 
qualitative research methods from document analysis In-depth interviews, group 
discussion and data analysis by means of content analysis.  The results of                      
the research were as follows:  1 )  Sustainable Groundwater Bank Project 
Management Model of Yasothon Province are 1 .1 )  Background of Groundwater 
Bank is open system and closed system, 1 . 2 )  The place is Nong Mi Subdistrict 
Administrative Organization, and 1 . 3 )  Public Participation. 2 )  Factors Affecting 
Project Management Model The Sustainable Groundwater Bank of Yasothon 
Province are 2.1) The Underground Water Bank Project Management Committee, 
2 . 2 )  Operation Process, 2 . 3 )  Construction Site, 2 . 4 )  Public Participation,  and                 
2 .5 )  The Environment. 3 )  Recommend A Sustainable Underground Water Bank 
Project Management of Yasothon Province are 3.1) Technology Implementation, 
3.2) Community Participation, 3.3) Knowledge and Understanding, and 3.4) Value 
for the Community. 
Keywords: Groundwater, Bank Project Management, Yasothon Province 
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บทนำ 
  น้ำเป็นทรัพยากรพื้นฐานที่มีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ ทั้งการอุปโภค
บริโภค การทำเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้าพลังน้ำ การคมนาคมขนส่งทางน้ำ 
รวมทั้งยังมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของสัตว์และการรักษาระบบนิเวศ ในอดีตประเทศไทย
เคยมีน้ำใช้อย่างไม่จำกัด แต่สถานการณ์ปัจจุบันจำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้นทุกปี การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ทำให้ความต้องการใช้น้ำมีมากขึ้น ขณะเดียวกันก็ยังมีการทำลาย   
ป่าไม้ต้นน้ำอย่างต่อเนื่อง มีการชะล้างพังทลายของดิน แหล่งน้ำตื้นเขินเก็บกักน้ำได้น้อยลง 
ส่งผลให้ประเทศเกิดภาวะขาดแคลนน้ำ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนำมาซึ่งปัญหาน้ำ
หลากในฤดูฝน ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชุมชนและพ้ืนที่เพาะปลูก ตลอดจนการขยายตัวของ
ชุมชนและอุตสาหกรรมยังส่งผลให้เกิดปัญหามลภาวะทางน้ำ ซึ่งล้วนมีผลกระทบต่อเนื่องไปถึง
การใช้ประโยชน์น้ำในทุกมิติ (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558)  
  สภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากปรากฏการณ์ของเอลนิโยสร้างความเสียหายไปทั่ว
โลก รวมทั้งประเทศไทย ทำให้รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ต้องชดเชยความเสียหาย
ทางการเกษตรให้กับประชาชนที่ประสบภัยมีมูลค่ามากมายมหาศาลถึง 1,500 ล้านบาท                 
ในปี 2558 กรมอุตุนิยมวิทยาระบุว่า ข้อมูลการวัดทุ่นน้ำในทะเลกลางมหาสมุทรแปซิฟิก              
ถูกนำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลการวัดอุณหภูมิผิวน้ำทะเลจากดาวเทียมสำรวจภูมิอากาศ 
ยืนยันได้ว่าผิวน้ำทะเลมีอุณหภูมิสูงขึ้นจากค่าเฉลี่ย ซึ่งจะมีผลกระทบแผ่กระจายไปยังประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลกไม่เท่ากัน ทั้งนี้ อุณหภูมิผิวน้ำทะเลที่มีอุณหภูมิสูงขึ้นคือ ดัชนีชี้วัดของขนาดเอล
นิโย (EI Nino-Southern Qscillation: ENSO) ที่สำคัญและชัดเจนตัวหนึ่ง ยิ่งอุณหภูมิสูงเท่าไร 
ปรากฏการณ์ยิ่งรุนแรงมากข้ึนเท่านั้น (สุโชติ ถิรวรรณรัตน์, 2562) จากการวิเคราะห์ข้อมูลทาง
สถิติของกรมอุตุนิยมวิทยา พบว่า ปรากฏการณ์เอลนิโยจะปรากฏและมีความรุนแรงเพิ่มมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ ปริมาณฝนที่ตกจะมีแนวโน้มต่ำกว่าปกติ ทำให้ประเทศต่าง ๆ ยังคงมีภาวะภัยแล้ง
เกิดขึ้นต่อไป ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา บราซิล เกาหลีเหนือ รวมถึงประเทศไทยอีกด้วย 
(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ,์ 2558)  
  ภัยแล้งและน้ำท่วมขังสร้างความเสียหายให้กับประเทศและประชาชนอย่างมาก             
จากการแก้ไขปัญหาของทางภาครัฐ เพื่อที่จะให้ประชาชนผ่านพ้นวิกฤตภัยแล้งและน้ำท่วมขัง               
ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรม ซึ ่งอาจเกิดจากมีหลายหน่วยงานของรัฐที ่ทำงานซ้ำซ้อน ทำให้
วัตถุประสงค์ในการดำเนินการนั้นแตกต่างกันไปตามภารกิจ และ ไม่มีการดำเนินการเป็นแบบ
องค์รวม หรือความร่วมมือกันในรูปแบบของเครือข่าย (Network Governance) แก้ไขปัญหา
ในภาพรวม จะเห็นได้ว่าโครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในเรื่องน้ำนั้น ไม่ได้มีเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน้ำหรือเก่ียวข้องกับปัญหาภัยแล้งเลย ทำให้เสียงบประมาณในแต่ละปีเป็น
จำนวนมหาศาล นั่นหมายความว่าความพยายามของรัฐบาลที่ผ่านมาเกิดความล้มเหลวในการ
บริหารและจัดการ (สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ, 2563) 
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  ปัจจุบันรัฐบาลที่นำโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มีแนวนโยบายในด้านการบริหาร
ทรัพยากรน้ำ โดยตั้งสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติขึ้นตรงกับสำนักนายกรัฐมนตรี มีแผน
ปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้าน (สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ , 2561) ในข้อที ่ 4           
ด้านสังคม เรื่องประเด็นปฏิรูปที่ 4: ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง กิจกรรมที่ 3 พัฒนาระบบ
การจัดการแหล่งน้ำขนาดเล็กบนฐานการมีบทบาทการเป็นเจ้าของ และการมีส่วนร่วมที่เป็น
รูปธรรม เชื ่อมโยงกับแผนพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่ที ่ต้องการพัฒนาแหล่งน้ำให้เกิดกับ
ประชาชน (กรมทรัพยากรน้ำบาดาล, 2563) ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเป็นระยะเวลา
ยาวนาน รวมตัวกันคิดหาแนวทางในการแก้ปัญหาภัยแล้งด้วยตนเอง  โดยไม่ต้องพึ ่งพา               
ความช่วยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งแนวคิดนั้นเรียกว่า”ธนาคารน้ำใต้ดิน” (ขวัญใจ เปือยหนองแข้ 
เเละสัญญา เคณาภูมิ, 2563) สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำในช่วงหน้าแล้งได้เป็นอย่างดี 
ตัวอย่างเช่น จังหวัดอุบลราชธานี ในอำเภอน้ำยืน อำเภอเขื ่องใน สามารถแก้ปัญหาได้                        
โดยที่ชาวนาสามารถทำนาในหน้าแล้งได้ใช้น้ำที่กักเก็บไว้ใต้ดินมาทำการเกษตรได้เป็นอย่างดี       
มีสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักที่ควบคุมดูและในการไขปัญหา “ธนาคาร
น้ำใต้ดิน” ผู้วิจัยเห็นว่า ถ้าภาครัฐให้ความสำคัญในเรื่องการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง 
“ธนาคารน้ำใต้ดิน” เป็นทางเลือกหนึ่งที ่รัฐบาลสามารถร่วมมือกับภาคเอกชนและภาค
ประชาชน เพื่อลดแก้ปัญหาภัยแล้งได้ในระดับหนึ่ง จึงได้ขยายผลการดำเนินการนำร่องมายัง
จังหวัดยโสธร  
  จังหวัดยโสธร เป็นหนึ่งในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ประสบปัญหาภัยแล้ง                 
ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี ได้ดำเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โครงการ “ธนาคารน้ำใต้ดิน” เพ่ือดำเนินการสู่การพัฒนาและแก้ไขในการบริหารทรัพยากรน้ำ
ด้วยการมีส่วนร่วม ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้
ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร และนำผลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ไปเปลี่ยนแปลงรูปแบบ             
การทำงานของภาครัฐ และแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในภาพรวมอย่างแท้จริง  
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  1. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร 
  2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ
จังหวัดยโสธร  
  3. เพื่อเสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัด
ยโสธร  
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วิธีดำเนินการวิจัย 
  ผู้วิจัยได้เลือกวิธีการโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นวิธีการ
ศึกษาจากทัศนะของผู ้ให้ข้อมูล ทั ้งเป็นองค์ความรู ้ใหม่ จากการศึกษาเอกสารที ่เกี ่ยวข้อง                   
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม  
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  การศึกษาคร ั ้ งน ี ้  ได ้ค ัดเล ือกผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling)               
และทำการศึกษาโดยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย
ดังนี้  
   1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ี 1 ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง จำนวน 2 คน 
   2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ี 2 ได้แก่ ผู้บริหารระดับกลาง จำนวน 4 คน 
   3. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ี 3 ได้แก่ ผู้บริหารระดับปฏิบัติการ จำนวน 6 คน 
   4. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักท่ี 4 ได้แก่ ผู้นำชุมชน จำนวน 11 คน  
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
  การวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) โดยแบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้บริหารด้านนโยบาย และแบบสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยเตรียมประเด็นเพ่ือสอบถามแนวคิดและความสัมพันธ์ 
ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย  
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การสังเกตการณ์ (Observation) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ออกแบบและกำหนด
แนวทางด้านการสังเกตการณ์เป็น 2 ลักษณะ คือ ลักษณะที่ 1 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
(Participant Observation) และลักษณะที ่ 2 การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-
participant Observation)  
  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) แนวทางนี้เป็นกระบวนการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) โดยทำการออกแบบสอบสวนสำหรับ
ผู้ให้ข้อมูล สามารถแบ่งออกเป็น 3 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบที่ 1 ได้แก่ คำถามหลัก 
(Main Questions) สำหรับประเด็นหลักของงานวิจัย องค์ประกอบที่ 2 ได้แก่ คำถามเพื่อขอ
ทราบรายละเอียดและความชัดเจน (Probes) ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย และองค์ประกอบที่ 3 
ได้แก่ คำถามเพื่อติดตามประเด็นที่เกี่ยวข้อง (Follow-up questions) ผู้วิจัยทำการสัมภาษณ์
เจาะลึก จำนวน 12 คน  
  การสนทนากลุ ่ม (Focus Group Discussion) ผู ้ว ิจ ัยเข้าไปร่วมจัดกิจกรรมเพ่ือ
รวบรวมข้อมูลด้านการมีส่วนร่วม (Public Participation) ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการ
ดำเนินงานของเครือข่ายในปัจจุบัน การจัดให้บริการแก่เครือข่ายที่มีคุณภาพนั้น ต้องเป็นไป
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ตามความต้องการของชุมชนผู้รับบริการบนพื้นฐานความรับผิดชอบของหน่วยงาน และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนผู้รับบริการ ผู้วิจัยทำการสนทนากลุ่ม จำนวน 11 คน  
  การศึกษาเอกสารที ่เกี ่ยวข้อง (Documentary Research) รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ                              
ที ่เกี ่ยวข้องจากเอกสารข้อมูลผลการดำเนินงานของธนาคารน้ำใต้ดินในรอบปีที ่ผ่านมา           
เพื่อนำมาประกอบการศึกษาวิจัย เอกสารวิชาการ ผลงานวิจัย  บทความวิชาการที่เกี่ยวข้อง  
ทั ้งภายในประเทศ และต่างประเทศ รวมถึงข้อมูลที ่ เก ี ่ยวข้องจากการส ืบค้นจากสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเว็บไซต์ต่าง ๆ  
  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยการจัดเตรียมฐานข้อมูลเพื่อให้สามารถ
นำไปใช้วิเคราะห์ให้ง่ายขึ ้นด้วยการจัดทำกลุ่มข้อมูล เพื่อความเชื ่อมั ่นของข้อมูลที ่ได้รับ                
และเพ่ือนำไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล สำหรับแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้นำหลักการ
วิเคราะห์ข้อมูลมี 3 ประการ  ประกอบด้วยดังนี ้ 1) การลดทอนและกลั ่นกรองข้อมูล                       
(Data Reduction) 2) การแสดงและพรรณนาข้อมูล (Data Display and Description)                   
และ 3 )  การหาข ้อสร ุปและตรวจผลการว ิจ ัย  (Conclusion and Verification)  เป็น
กระบวนการหาข้อสรุปและตีความหมายของผลหรือข้อค้นพบ  และใช้รูปแบบการวิเคราะห์
แบบจำแนกชนิดข้อมูล (Typological Analysis) ของ Miles, M. B., & Huberman, A. M. คือ 
ขั้นตอนของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 วิธี คือ 1) แบบใช้ทฤษฎี และ 2) แบบ
ไม่ใช้ทฤษฎี (Miles, M. B. & Huberman, A. M., 1994) 
 
ผลการวิจัย 
  1. รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั ่งยืนของจังหวัดยโสธร 
ผลการวิจัยพบว่า  
   1.1 ความเป็นมาของธนาคารน้ำใต้ดิน จากที่ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าไม้ลดลง 
ทำให้ปริมาณการซึมของน้ำสู่ชั้นน้ำบาดาลน้อยลง และการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ เป็นเหตุให้
น้ำฝนไหลซึมลงสู่น้ำใต้ดินน้อยลง ซึ่งการแก้ปัญหาทางหนึ่งคือ การสร้างธนาคารน้ำใต้ดิน 
(Groundwater Bank) โดยแบ ่งออกเป ็น 2 ประเภท ค ือ ธนาคารน ้ำใต ้ด ินระบบปิด                      
และธนาคารน้ำใต้ดินระบบเปิด หากสามารถทำทั้งสองประเภทควบคู่กันไปจะมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญได้ให้ความเห็นว่า “...สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำของประเทศ...และงานวิจัยหลักการธนาคารน้ำใต้ดินของสถาบันน้ำนิเทศศาสน
คุณ โดยท่านหลวงพ่อสมาน สิริปัญโญ ว่าเป็นวิธีการหนึ่งที่นำมาใช้ปฏิบัติแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
น้ำท่วม น้ำขัง น้ำดื่ม จนประสบความสำเร็จแล้วในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ และเป็นวิธีการ
จัดระบบน้ำที่สากลทั่วโลกยอมรับ ใช้เป็นวิธีหลักในการจัดการระบบน้ำอย่างยั่งยืนในหลาย
ประเทศ...” (เอ (นามสมมติ), 2562)  
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   1.2 สถานที่ วิกฤตน้ำแล้งที่เกิดขึ้น ทำให้ธนาคารน้ำตอบโจทย์ในการแก้ไข
ปัญหาได้เป็นอย่างดี ประกอบกับได้มีการศึกษาและทำความเข้าใจโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน 
จึงได้กำหนดให้เริ่มโครงการที่องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
และได้ดำเนินการจัดทำระบบธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดแล้วเสร็จ จำนวน 982 บ่อ คิดเป็น   
ร้อยละ 81.83 ซึ่งดำเนินงานโดยประชาชนในพื้นที่เป็นผู้ร่วมดำเนินงานทุกขั้นตอน ซึ่งนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี ได้กล่าวว่า “โครงการธนาคารน้ำใต้ดิน เป็นการดำเนินการ
สู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในการบริหารทรัพยากรน้ำ และสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน
... ทำให้เกิดความหวังในการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ...ขณะนี้
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมีจัดเป็นศูนย์เรียนรู้ พร้อมแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อน
นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้เป็นวาระของตำบล” (จตุรงค์ ชื่นตา, 2562)  
   1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนในจังหวัดยโสธรเป็นชุมชนที ่มี
ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผ่านระบบความคิด ความเชื่อ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โดยแสดงออกมาผ่านวิถีการดำรงชีวิตของชาวบ้านและกระบวนการจัดการทรัพยากรในรูปแบบ
ต่าง ๆ ทำให้ชุมชนประสบความสำเร็จในการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน การรวมกลุ่ม
ของชาวบ้านในชุมชนที่คอยชักชวนกันเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง  ๆ ของชุมชน           
ในการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินให้ยั่งยืน โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่นจึงเป็นสำคัญ ซึ่งผู้ให้
ข้อมูลสำคัญได้ให้ความเห็นว่า “การเชื่อมโยงเข้ากับสภาพของปัญหาด้านนโยบาย  ที่ส่งผลใน
การเพิ ่มพื ้นที ่น ้ำ นโยบายด้านการบริหารจ ัดการทรัพยากรน้ำยังไม ่ม ีประส ิทธิภาพ                          
การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงบ่อย ทำให้ขาดความต่อเนื่องของแนวทางการดำเนินงาน 
เพื่อใช้ในการวางแผนการจัดการน้ำ ข้อมูลน้ำของแต่หน่วยงาน การบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานกับการบริหารจัดการน้ำขาดความสอดคล้องกัน จากการดำเนินการเหล่านี้มุ่งหวัง
ประโยชน ์ทาง เศรษฐก ิจและส ั งคมเป ็นหล ักแต ่ก ่ อ ให ้ เก ิ ดผลกระทบตามมาต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ” (บี (นามสมมติ), 2562)  
  2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนชองจังหวัด
ยโสธร ผลการวิจัยพบว่า 
   2.1 คณะกรรมการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน มีการประชุมหารือ                  
ถึงแนวทางการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาน้ำบาดาล ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 20 ปี (2561 - 2580) เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็น
นโยบายที่รัฐบาลประกาศชัดเจนว่าต้องให้ทุกชุมชนทุกหมู่บ้านเข้าถึง องค์การบริหารส่วนตำบล
หนองหมี อาศัยน้ำฝนจากธรรมชาติในการประกอบอาชีพ มีลำห้วยที่มีสภาพตื้นเขิน ในฤดูฝน 
มีปริมาณน้ำฝนมาก แต่ขาดแหล่งเก็บกัก มีข้อจำกัดด้านพ้ืนที่ ทำให้ประสบปัญหาเรื่องน้ำท่วม
และภัยแล้งในทุกปี น้ำบาดาลขาดแคลน ชุมชนขาดน้ำในการทำการเกษตร หากช่วงภาวะน้ำ
ท่วม พืชผลทางการเกษตรก็เกิดความเสียหาย ชาวบ้านประสบปัญหาทุกปีและเป็นปัญหาซ้ำ ๆ 
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แบบนี้ทุกปี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จึงได้
พยายามหาแนวทางแก้ปัญหาให้กับชาวบ้านเพื ่อไม่ให้เกิดปัญหาซ้ำ ๆ  จึงได้นำแนวคิด               
“การเติมน้ำฝนลงเก็บไว้ใต้ดิน” มานำร่องในพื้นที ่ตำบลหนองหมี ซึ่งผู ้ให้ข้อมูลสำคัญให้
ความเห็นว่า “จัดประชุมทั้งสามฝ่ายเพ่ือหาทางแก้ไขร่วมกัน ร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดำเนินการต่าง ๆ ทุกด้าน ที่เกี่ยวข้องภายใต้ขอบเขตบันทึกข้อตกลง ให้ถือเป็นข้อตกลงความ
ร่วมมือทั่วไป ในการดำเนินการขั้นต่อไปและ/หรือประสานงานจะร่วมกันกำหนดรายละเอียด 
เฉพาะเรื่องภายใต้ขอบเขตแห่งข้อตกลงนี้ และสอดคล้องกับข้อกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ
ของแต่ละฝ่าย โดยความเห็นชอบร่วมกันและให้ทำเป็นข้อตกลงร่วมกัน” (ซี (นามสมมติ), 
2562)  
   2.2 ขั้นตอนการดำเนินงาน แนวคิดน้ำที่นำมาทดลองนำร่องที่ตำบลหนองหมี 
ได้ประสบผลสำเร็จเป็นอย่างสูง นับว่าเป็นการพัฒนาท้องถิ่นและบริหารจัดการน้ำนอกเขต
ชลประทาน ชาวบ้านที่ได้รับผลประโยชน์บริเวณที่ตั้งของบ่อน้ำ เริ่มหันมาสูบน้ำบาดาลเพ่ือทำ
นาปรังในช่วงหน้าแล้ง เป็นการแก้ปัญหาภัยแล้งอย่างยั่งยืน หลังจากนั้นจึงขออนุญาตใช้ชื่อ 
“การเติมน้ำฝนลงเก็บไว้ใต้ดิน” เป็นชื่อใหม่ว่า “ธนาคารน้ำใต้ดิน (Groundwater Bank)”              
มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญให้ความเห็นว่า “ระบบปิดได้กำหนดการฝึกอบรมเพ่ือ
ขยายผลในการจัดทำบ่อปิดภายครัวเรือนของตนเอง ซึ่งได้กำหนดการฝึกจัดทำระบบธนาคาร
น้ำใต้ดิน จำนวน 4 วัน เพื่อให้ผู้นำแต่ละหมู่บ้านเข้าร่วมดำเนินการ โดยให้ประชาชนในแต่ละ
หมู่บ้านจัดหาอาหารมารับประทานร่วมกัน ส่วนระบบเปิด ได้ดำเนินงานสำรวจพื้นที่ทั้งหมด 
และออกแบบระบบธนาคารน้ำใต้ดิน โดยได้การรับรองและตรวจสอบทั้งหมดจากอาจารย์ชาตรี 
ศรีวิชาฐา และอาจารย์โกวิทย์ ดอกไม้” (ดี (นามสมมติ), 2562)  
   2.3 สถานที่ก่อสร้าง องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมีจึงได้ดำเนินงานตาม
โครงการส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โครงการ 
“ธนาคารน้ำใต้ดิน” เป็นการดำเนินการสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในการบริหารทรัพยากรน้ำ 
และสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน พร้อมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับ
ธนาคารน้ำใต้ดิน ได้ผลเป็นที่น่าพึงพอใจเป็นอย่างมาก เนื่องจากน้ำที่เคยท่วมขังสามารถลดลง
โดยใช้เวลาไม่นาน จึงเป็นจุดกำเนิดบ่อธนาคารน้ำใต้ดิน (ระบบปิด) ขณะนี้องค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหมี จัดเป็นศูนย์เรียนรู้ พร้อมแต่งตั้งคณะทำงาน ขับเคลื่อนนโยบายการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำให้เป็นวาระของตำบล ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญให้ความเห็นว่า “องค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองหมี ได้เข้าร่วมโครงการธนาคารน้ำใต้ดินต้นแบบเฉลิมพระเกียรติ เนื่องใน
โอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรมราชาภิเษก และโครงการ 1 จังหวัด 1 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น 1 โครงการต้นแบบเฉลิมพระเกียรติ  เนื ่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก” (อี (นามสมมติ), 2562)  
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   2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชน น้ำบาดาลถือเป็นทางเลือกหนึ่งในการ
แก้ปัญหาน้ำอุปโภคบริโภค การสร้างความมั่นคงทางการผลิตทั ้งเกษตรและอุตสาหกรรม              
โดยอาศัยเทคนิคทางวิชาการที่ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนและหน่วยงาน
ท้องถิ่น มอบหมายให้กรมทรัพยากรน้ำบาดาลจัดทำมาตรฐานการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดิน             
ที่ชัดเจน ทั้งจุดรับน้ำเข้ารวมถึงจุดเชื่อมต่อ การพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดินแม้ว่าจะเป็นประโยชน์ 
แต่ต้องคำนึงถึงปัจจัยด้านมลพิษและคุณภาพน้ำ เนื่องจากบางพื้นที่สามารถจัดทำธนาคารน้ำ    
ใต้ดินได้ แต่เพื่อช่วยชะลอหรือรองรับน้ำหลากเพียงอย่างเดียว แต่ไม่สามารถนำน้ำกลับมา            
ใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญให้ความเห็นว่า “ท้ังสามฝ่ายจะร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุน
การดำเนินการต่าง ๆ ทุกด้านที ่เกี ่ยวข้องภายใต้ขอบเขต บันทึกข้อตกลงความร่วมมือนี้                   
ให้ถือเป็นข้อตกลงความร่วมมือทั่วไป ในการดำเนินการขั้นต่อไปและ/หรือประสานงานจะ
ร่วมกันกำหนดรายละเอียด เฉพาะเรื่องภายใต้ขอบเขตแห่งข้อตกลงนี้ และสอดคล้องกับข้อ
กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของแต่ละฝ่าย” (เอฟ (นามสมมติ), 2562) 
   2.5 สภาพแวดล้อม ธนาคารน้ำใต้ดินที ่ชุมชนหนองหมี มีความก้าวหน้ า
มากกว่าธนาคารน้ำใต้ดินแห่งอื่น ๆ เพราะมีการผนวกเอาเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ร่วม
ด้วย ทำให้การบริหารจัดการน้ำที่มาจากธนาคารน้ำใต้ดินในชุมชนมีประสิทธิภาพสูง ได้ผล
สมบูรณ์ โครงการธนาคารน้ำระบบปิดเป็นนวัตกรรมเพื่อสังคมโดยประยุกต์ใช้ความคิดใหม่ๆ  
และเทคโนโลยีที่เหมาะสมแก้ปัญหาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น            
ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญให้ความเห็นว่า “บริบทขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมีนั้นมีความ
เหมาะสมที่ต้องทำโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน และจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนต่อไป” (จี (นาม
สมมติ), 2562) 
  3. เสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร 
ผลการวิจัยพบว่า  
   3.1 ด้านการนำเทคโนโลยี โครงการธนาคารน้ำใต้ดิน (ระบบปิด) และ
โครงการการบริหารจัดการธนาคารน้ำใต้ดินด้วยเทคโนโลยีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในพื้นที่
ชุมชนหนองหมี เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำในระดับชุมชน โดยนวัตกรรมธนาคารน้ำใตด้ิน 
(ระบบปิด) มีจุดเด่นคือ ไม่จำเป็นต้องใช้พื ้นที ่มาก น้ำสามารถไหลลงบ่อใต้ดินได้รวดเร็ว              
ช่วยป้องกันปัญหาน้ำท่วมขังในช่วงฤดูฝน สำหรับโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน (ระบบปิด) เกิด
จากแนวคิดหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่ต้องการจะกักเก็บน้ำไว้ใช้ในหน้าแล้ง ชาวบ้านประสบ
ปัญหาไม่มีน้ำกินน้ำใช้ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญให้ความเห็นว่า “เทคโนโลยีสารสนเทศที่นำมาใช้กับ
ธนาคารน้ำใต้ดินหนองหมีนี้ ได้รับความร่วมมือจากองค์การบริหารส่วนตำบลเก่าขาม อำเภอน้ำ
ยืน จังหวัดอุบลราชธานี” (เฮช (นามสมมติ), 2562) 
   3.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนนั้นจะต้องเริ่มจาก
ฐานทุนชุมชนของตำบลหนองหมี ชาวบ้านจึงร่วมใจกันรวบรวมข้อมูลของชุมชนในด้านต่าง ๆ 
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แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันให้เห็นศักยภาพ ประเด็นปัญหา หรือประเด็นที่
ควรได้รับการปรับเปลี่ยน เพื่อนำมากำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชน มีการจัดการโดยคน  
ในชุมชนมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของและมีศูนย์การเรียนรู้ “หนองหมีโมเดล” ซึ่งผู ้ให้ข้อมูล
สำคัญให้ความเห็นว่า “ชุมชนร่วมกันสำรวจและกำหนดจุดรวมน้ำของหมู่บ้าน/ชุมชน จากนั้น
ขุดบ่อ นำวัสดุหยาบ เช่น เศษอิฐ หิน ท่อนไม้ และควรมีท่อระบายอากาศ เพ่ือช่วยให้น้ำที่ไหล
ลงบ่อมีการกระจายตัวได้รวดเร็วยิ่งขึ้น” (ไอ (นามสมมติ), 2562) 
   3.3 การมีความรู้ความเข้าใจ พื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลที่มีปัญหาน้ำ
ซ้ำซากกว่า 400 แห่ง ด้วยจุดเด่นธนาคารใต้ดินหนองหมี หลัก  ๆ คือ ความเข้มแข็งทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ และนำความรู้ที่ได้ไปใช้วางแผนบริหารจัดการน้ำได้อย่างดี 
นอกจากนี้มีการทำเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่จะต้องหาช่องทางทางการตลาด สร้างเศรษฐกิจชุมชน
อย่างยั ่งยืน ซึ ่งผู ้ให้ข้อมูลสำคัญให้ความเห็นว่า “จากการศึกษาข้อดีธนาคารน้ำใต้ดิน                     
ช่วยแก้ปัญหาน้ำท่วมขังแก้ปัญหาพ้ืนที่แห้งแล้ง ช่วยเพิ่มระดับน้ำใต้ดินบาดาลน้ำตื้น เพ่ิมความ
ชุ ่มชื ้นให้ผิวดินทำให้ต ้นไม้และพืชเขียวทั ้งปี ลดการระเหยของน้ำลดน้ำเสียในชุมชน              
ช่วยปรับปรุงคุณภาพน้ำและดินไปในตัว ลดความเสียหายด้านโครงสร้างพื้นฐานเพราะถนน
ขวางทางน้ำกัดเซาะหรือน้ำป่าไหลหลาก โดยส่งน้ำจากผิวดินลงไปกดทับน้ำเค็มที่มีความ
ถ่วงจำเพาะมากกว่าไม่ให้ขึ้นมาปนเปื้อนน้ำเพื่อกินน้ำใช้” (เจ (นามสมมติ), 2562) 
   3.4 ความคุ้มค่าสู่ชุมชน ปัจจุบันหนองหมีกลายเป็นศูนย์ต้นแบบธนาคารน้ำ
ใต้ดินมีผู ้สนใจเข้ามาศึกษาเรียนรู ้ดูงานอย่างต่อเนื่องเป็นการชี้ทางออก แก้วิกฤตน้ำแล้ง                 
ช่วยแก้ปัญหาน้ำท่วม ภัยแล้ง น้ำเค็ม ปัญหาน้ำสกปรก เพื่อให้ระบบที่จัดทำขึ้นเกิดประโยชน์
อย่างสูงสุด คุ้มค่าต่อการลงทุน และเป็นการจัดการน้ำเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภคท่ียั่งยืน
โดยแท้จริง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญให้ความเห็นว่า “ธนาคารน้ำได้ดินหรือแก้มลิงที่มองไม่เห็น                 
เป็นแก้มลิงที่ใหญ่ที่สุด... ใช้ศาสตร์พระราชาน้ำกับป่าไปด้วยกัน ไม่ใช่เก็บแต่น้ำ ไม่สนป่า              
สมัยโบราณเรียกน้ำซับ น้ำซึม จะมีอยู่ทุกที ่แต่ปัจจุบันน้ำลงใต้ดินน้อย ไม่มีรากไม้ในการซับ ถ้า
เป็นที่ภูเขา น้ำก็ไหลเร็วมาก ไม่ได้ชะลอการลงดิน มีที่ 20 ไร่ให้ป่าเยอะหน่อยมันดีต่อธนาคาร
น้ำ ทำให้ซับน้ำได้เร็วมันก็จะพึ่งพากันได้เรียกทำเกษตรกรรมแบบยั่งยืน การปลูกป่า ปลูกผัก 
มันไม่มีทางเป็นหนี้อาจเพิ่มมูลค่าได้ ได้พื้นป่าได้อากาศบริสุทธิ์เป็นความยั่งยืนที่เริ่มที่ตัวเรา” 
(เค (นามสมมติ), 2562)  
 
อภิปรายผล  
  1. รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั ่งยืนของจังหวัดยโสธร               
ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ยังคงประสบปัญหาภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง 
ที่ผ่านมามีเพียงการแก้ปัญหาตามสถานการณ์เท่านั้น ทำให้หลายพ้ืนที่ยังไม่ได้รับการแก้ปัญหา
หรือมีมาตรการรับมืออย่างเป็นระบบ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
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รัชกาลที่ 9 ทรงมีความห่วงใยพสกนิกร หาแนวทางที่จะให้พสกนิกรของพระองค์มีวิถีชีวิตที่ดี
ขึ ้น สามารถพึ่งตนเองได้ ช่วยสร้างชุมชน สังคมและประเทศชาติ ให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
พระองค์ได้พระราชทานเรื่องการเก็บน้ำไว้ใต้ดิน ต่อมาผู้นำป่าชุมชนจาก 10 จังหวัดของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเข้าร่วมกิจกรรมสัมมนาเครือข่ายผู้นำป่าชุมชนกล้ายิ้ม ภายใต้โครงการ   
คนรักษ์ป่า ป่ารักชุมชน เพื่อศึกษาเรียนรู้วิธีการจัดการน้ำในรูปแบบต่าง  ๆ ที่ศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาภ ูพาน อ ันเน ื ่องมาจากพระราชดำร ิฯ รวมทั ้ งนว ัตกรรม “ธนาคารน ้ำใต ้ดิน 
(Groundwater Bank)” ของหลวงพ่อสมาน สิริปัญโญ ประธานสถาบันน้ำนิเทศศาสนคุณ              
ซึ่งใช้หลักการเติมน้ำไปเก็บในชั้นใต้ดิน โดยขุดบ่อในบริเวณพื้นที่น้ำท่วม น้ำขัง น้ำหลาก             
หรือจุดรวมของน้ำเพื่อกักน้ำให้ซึมลงไปชั้นหิน เป็นการพักน้ำรวมไว้เหมือนธนาคาร แนวคิดนี้
เป็นเสมือนการออมหรือกักเก็บน้ำต้นทุนไว้ใช้ในหน้าแล้ง หรืออุ้มน้ำในยามน้ำหลาก นับเป็น
ตัวอย่างของการบูรณาการความรู้ทางวิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามารถใช้บริหารจัดการ
น้ำได้อย่างยั ่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ                
(ปี พ.ศ. 2558 - 2569) และ สมิหรา จิตตลดากร ศึกษาเรื ่อง การประเมินแผนงานและ
ความสัมพันธ์ของโรงไฟฟ้ากับชุมชน พบว่าด้านการทำกิจกรรมร่วมกันนั้น ผู้นำชุมชนส่วนหนึ่ง
มีการรับรู้พึงพอใจ และยอมรับในเชิงบวก เนื่องจากเมื่อใดที่มีการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการปลูกป่า หรือปล่อยปลาก็จะมาเข้าร่วมทุกครั้ง (สมิหรา จิตตลดากร, 2556) 
  2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัด
ยโสธร จากผลการวิจัยนั ้น องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี  ได้แต่งตั ้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการดำเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกิจกรรมธนาคารน้ำใต้ดิน 
ร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้ขอบเขตของระเบียบและ
ข้อบังคับ ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับ ปกรณ์ ศิริประกอบ ในการบริหารภาครัฐแนวใหม่     
(New Public Management) เป็นการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐโดยนำหลักการ
เพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่ง           
ส ู ่ความเป็นเลิศ นำเอาแนวทางหร ือว ิธ ีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช้กับ             
การบริหารงานภาครัฐ ในส่วนประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ มุ่งเน้นที่แนวทาง              
การบริหารจัดการน้ำใต้ดินแบบครบวงจร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่มี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติร่วมกัน ชุมชนสามารถจัดการตัวเองได้ โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือ              
จากทางภาครัฐเพียงอย่างเดียว (ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2558) สอดคล้องกับ อดิสรณ์ ขัดสีใส 
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดังต่อไปนี้ 1) โครงการพัฒนาชุมชนมีวัตถุประสงค์
หลักคือ เพื่อให้ประชาชนกินดีอยู่ดี มีรายได้สูงขึ้น มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น 2) ยอมรับ
สภาพปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของชุมชนตนเองเป็นอย่างดี 3) แนวคิดของการพัฒนา
ชุมชนในลักษณะที ่จะใช้รูปแบบเดียวกันทั ่วประเทศเป็นสิ ่งที ่เป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ                      
4) รัฐบาลให้แนวคิดในการพัฒนาชุมชนที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาของตนเอง
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มาเป็นการปูพื้นฐานเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนในชุมชน (อดิ
สรณ์ ขัดสีใส, 2551) 
  3. เสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ  จังหวัด
ยโสธร จากผลการวิจัยนั้น การนำเทคโนโลยี สภาพพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ แผนที่ ภาพถ่ายทางอากาศ 
ในการสำรวจแหล่งน้ำต้นทุน กำหนดจุดที่วางตำแหน่งโครงการด้วยความแม่นยำ การมีส่วน
ร่วมของชุมชน การจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน ทั้งปริมาณและคุณภาพอยู่อย่างสอดคล้อง
และบูรณาการเพื่อรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกโครงการน้ำไว้ โดยอาศัยกลไกการมี             
ส่วนร่วมของชุมชนและทุกฝ่าย และที่สำคัญคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินด้านต่าง ๆ ให้มีการดำเนินการในทุกด้านสอดคล้องสัมพันธ์กัน 
และการมีความรู้ความเข้าใจที่ตรงกัน สื่อสารตรงกัน ลดความขัดแย้ง และความคุ้มค่าสู่ชุมชน 
ประโยชน์ที ่ได้ร ับทั ้งทางด้านโครงสร้างพื ้นฐาน การเกษตร เพิ ่มรายได้ให้กับประชาชน 
สอดคล้องกับ สุลีพร เพียเพ็ง ศึกษาเรื่อง ปัจจัยสำคัญที่ผลักดันให้ประชาชนเข้ามีมีส่วนร่วม            
ในการะบวนการพัฒนาท้องถิ่น มีดังนี้ 1) ปัจจัยสภาพแวดล้อม ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การปกครอง และความปลอดภัย 2) ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอื้น โดยเฉพาะ
ผู้นำ 3) ปัจจัยที่เป็นรางวัลตอบแทน ได้แก่ ค่าตอบแทน และเงินปันผล เป็นต้น  4) ปัจจัย
ภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู้สึกเกราใจไม่กล้าปฏิเสธเมื่อ
ถูกชักชวน หรือความรู ้สึกว่าเป็นพันธะที ่ต้องเข้าร่วมเพื ่อ ให้เกิดความสามัคคี สรุปได้ว่า                   
การที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น (สุลีพร เพียเพ็ง, 2552) 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

ผู้วิจัยจึงขอเสนอโมเดลใหม่สำหรับการดำเนินการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดิน
อย่างยั่งยืน ดังนี้  
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ภาพที่ 1 รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร 

 
  ร ูปแบบการจ ัดการโครงการธนาคารน้ำใต ้ด ินอย่างย ั ่ งย ืนของจ ังหว ัดยโสธร 
ประกอบด้วย ภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่าย ภาคเอกชน องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่น และภูมิปัญญาชาวบ้าน ดังนี้ 
   1. ควรดูแลเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เก็บข้อมูลและการสังเกตุ
การณ์น้ำใต้ดินในเขตปกครองที่รับผิดชอบ ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่
ในเรื่องของการดูแลรักษาพ้ืนที่ที่รับน้ำฝนที่ตนอาศัยอยู่ (Watershed Protection) ขั้นพ้ืนฐาน 
   2. ควรหาแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำในระบบ
การเติมน้ำใต้ดิน เพื่อที่จะทำการส่งน้ำฝนไปเก็บไว้ในชั้นน้ำใต้ดินในบริเวณที่จำเป็น เพียงพอ
กับปริมาณความต้องการในพื้นท่ีนั้น ๆ  
   3. ควรเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการใช้น้ำจากใต้ดินในพ้ืนที่ให้เพียงพอกับอัตรา
การเติมน้ำโดยธรรมชาติและบ่อประดิษฐ์ที่ทางท้องถิ่นดำเนินการ เพื่อป้องกันปัญหาการขาด
แคลนน้ำใต้ดิน (To Prevent Aquifers From Depleted) 
   4. ควรกำหนดกฎระเบียบและข้อบังคับร่วมกัน ในการใช้ทรัพยากรน้ำใต้ดิน
ในพ้ืนที ่
   5. ควรส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนในพื้นที ่ให้ใช้ระบบการชะลอน้ำ           
ในพื้นที่ของตนเอง (ธนาคาร น้ำใต้ดินระบบปิด) จัดตั้งโครงการเผยแพร่ความรู้เรื่องธนาคาร           
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น้ำใต้ดินระบบปิด และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการจัดทำธนาคารน้ำใต้ดินระบบปิดให้
ประชาชนในแต่ละครัวเรือน 
   6. ประชาชนเรียนควรรู้บทบาทและหน้าที่ขั้นพื้นฐานของตนเองที่จะส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ความสำคัญของการรักษาเขตพ้ืนที่รับน้ำฝนที่ตนอาศัยอยู่จะช่วยให้
ลดความเสี่ยงป้องกันการปนเปื้อนของทรัพยากรน้ำบนดินและน้ำใต้ดิน แหล่งน้ำธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   7. ประชาชนควรสร้างระบบชะลอน้ำในพื้นที่ตนเอง โดยใช้ระบบธนาคาร          
น้ำใต้ดินระบบปิด เพื่อที่จะลดปริมาณน้ำหลากในช่วงฝนตก และการบริหารจัดการน้ำท่วมขัง               
น้ำท่วมฉับพลันให้ง่ายขึ้น 
   9. ประชาชนควรให้ความร่วมมือพยายามส่งเสริมและขยายผลความรู้ด้าน
การรักษาเขตพ้ืนที่รับน้ำฝนที่ตนอาศัยอยู่ (Watershed) และพยายามบรรจุเข้าในหลักสูตรของ
การศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจะช่วยพัฒนาเยาวชนรุ่นใหม่ให้เป็นแบบอย่าง เพื่อที่จะยกระดับ
คุณภาพสังคมให้น่าอยู่มากยิ่งขึ้น 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

การศึกษารูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร 
ประกอบด้วย 1) รูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร 
ได้แก่ 1.1) ความเป็นมาของธนาคารน้ำใต้ดิน มี 2 รูปแบบ คือ ระบบเปิด และระบบปิด                 
1.2) กำหนดสถานที่ดำเนินการคือ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหมี และ 1.3) การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการกำหนดพื้นที่และข้อตกลงร่วมกัน 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการจัดการ
โครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของจังหวัดยโสธร ได้แก่ 2.1) คณะกรรมการจัดการ
โครงการธนาคารน้ำใต้ดิน กำหนดนโยบายและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ  2.2) ขั ้นตอนการ
ดำเนินงาน 2.3) สถานที่ก่อสร้าง 2.4) การมีส่วนร่วมของประชาชนทางการบริหารจัดการ                
แบบครบวงจร และ 2.5)สภาพแวดล้อม ดำเนินการใช้ทรัพยากรที่มีในพื้นที่และเป็นมิตร                
กับสิ่งแวดล้อม 3) เสนอแนะรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้ำใต้ดินอย่างยั่งยืนของ
จังหวัดยโสธร ได้แก่ 3.1) ด้านการนำเทคโนโลยี 3.2) การมีส่วนร่วมของชุมชน 3.3) การมี
ความรู้ความเข้าใจ โดยมีการสื่อสารตรงกัน และ 3.4) ความคุ้มค่าสู่ชุมชน ผลการวิจัยที่ควรจะ
ศึกษาค้นคว้าวิจัยต่อไป ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ถึงผลสัมฤทธิ์ในการจัดทำแผนกลยุทธ์และกลไก
ในการขับเคลื่อนในจังหวัดยโสธร 2) ขยายการพัฒนาต่อยอดพื้นที่ธนาคารน้ำใต้ดินด้วยชุมชน 
เพื ่อการใช้ประโยชน์อย่างยั ่งยืนจากต้นแบบจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดยโสธร  และ               
3) แนวทางการยกระดับการพัฒนาจากพื้นที ่ระดับชุมชนสู ่พื ้นที ่อื ่น ๆ ด้วยกระบวนการ
เชื่อมโยงที่เป็นเครือข่ายทั่วทั้งประเทศ 
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