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บทคัดย่อ 
  บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษารูปแบบการปรับการศึกษาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ของประเทศหรือเขตปกครองที่ประสบ
ความสำเร็จว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร 2) พัฒนาโครงร่างการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ และ 3) จัดทำข้อเสนอแนะรูปแบบและ
วิธีวิทยาสำหรับการดำเนินการศึกษาในระยะต่อ ๆ ไปสำหรับการปรับการศึกษาไทยให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ จากการทบทวนงานวิจัย
และการสังเคราะห์กรณีศึกษา ประกอบการพิจารณาสถานการณ์การศึกษาและการผลิต
กำลังคนของประเทศไทยที ่ย ังไม่สอดคล้องกับความมุ ่งหวังการพัฒนาของประเทศไทย           
ในอนาคตที่จะขับเคลื่อนให้ประเทศไทยก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง และขึ้นไปสู ่กลุ่ม
ประเทศพัฒนาระดับต้นของประเทศในเอเชียจึงจำเป็นที่จะต้องมีการปรับการศึกษาไทยให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ ทำให้เห็นว่าแนวทางการ
ปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ควร
แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 1) การจัดทำแบบจำลองเชิงระบบการปรับการศึกษาไทยให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ที่ยั่ งยืนและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 2) การประเมินความต้องการทักษะในอนาคตและการวาง
กรอบการศึกษาและหลักสูตรของชาติตามแนวโน้มตลาดแรงงาน และการระบุมาตรฐานอาชีพ
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ของตลาดแรงงานในอนาคต และ 3) การประเมินผลและข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแบบจำลอง
ให้มีพลวัตกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ โดยจุดเน้นของบทความ
นี้อยู่ที ่ระยะที่ 1 และการปรับการศึกษาไทยต้องมีพลวัต ต่อเนื่อง อาศัยความร่วมมือจาก
ภาครัฐ สังคม และผู้ประกอบการ ที่ต้องร่วมมือกันดำเนินการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
คำสำคัญ: ประเทศไทย 4.0, การศึกษาไทย, เศรษฐกิจใหม่, กระบวนการพัฒนา, ทักษะแห่ง
ศตวรรษท่ี 21 
 
Abstract 
  The objectives of this research article were to: 1 )  study how education 
and labor market for the new economy of successful countries or regions are 
aligned, 2 )  develop a Thai education and labor market for the new economy 
alignment framework, and 3 )  formulate recommendations and methods for 
conducting future studies to align Thai education and the labor market for the 
economy. Based on review of research and synthesis of case studies, it was found 
that the current situation of education and manpower in Thailand is inconsistent 
with Thailand’s future development expectations: driving Thailand beyond the 
middle-income trap and become among top developed countries in ASEAN. It is 
necessary to re-align Thai education to meet the labor market needs for the new 
economy. The guidelines for aligning Thai education to be in line with the needs 
of the labor market for the new economy should be divided into three phases: 
1 )  development of a systematic model for aligning Thai education to be in line 
with the needs of the labor market for a new economy, 2) assessment of future 
skills needs and development of the framework of national education, 
curriculum and identifying future labor market occupational standards according 
to the new labor market trends, and 3 )  evaluation and recommendations to 
improve the model to dynamically change the labor market for the new 
economy. The focus of this article is on phase 1 . Lastly, the alignment of Thai 
education requires continuous dynamics through cooperation from government, 
society and entrepreneurs that must cooperate continuously to become 
sustainable. 
Keywords: Thailand 4.0, Thai Education, New Economy, Development Process, 
21st Century Skills 
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บทนำ 
  ความท้าทายของกระแสโลกาภิว ัตน์ทำให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงและการพัฒนา        
ประเทศไทย 4.0 เป็นยุทธศาสตร์หลักภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2580) 
ที่คาดว่าจะตอบสนองต่อความท้าทายใหม่ที่จะเกิดขึ้นเพื่อนำไปสู่วิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยสู ่ความมั ่นคงมั ่งค ั ่งและยั ่งย ืน โดยที่ เส ้นทาง (roadmap) ของการพัฒนา
ประกอบด้วยการเสริมให้ประเทศมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และ
เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งประเด็นเหล่านี้เป็นแรงขับเคลื่อนหลักให้ก้าวไปสู่การแข่งขันและตลาดเสรี 
จึงจำเป็นต้องปรับตัวและพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในศตวรรษที่ 21 และมีความสามารถแบบองค์รวม (holistic) 
(Maesincee, S., 2016) เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทักษะการเรียนรู้สำหรับ
ประชากรในอนาคตควรประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 3 ประการ คือ 1) ทักษะการเรียนรู้
และความคิดสร้างสรรค์ 2) ความรู้เชิงเทคนิคด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และดิจิทัล 
และ 3) ทักษะชีวิตและอาชีพ (Ngourungsi, K. el al., 2017) จึงมีความจำเป็นเร่งด่วนที่
จะต้องออกแบบระบบการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมคนรุ่นใหม่ให้ตรงกับความต้องการแรงงาน
ใหม่ของประเทศรวมทั้งเตรียมทักษะที่จำเป็นให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานที่
กำลังจะมาถึง ทั้งนี้ เพราะแม้การเลือกงานควรขึ้นอยู่กับทักษะและความสนใจส่ วนบุคคลใน
ด้านหนึ่ง แต่แรงงานก็จำเป็นที่จะต้องคำนึงถึงวิธีการเพื ่อการเตรียมความพร้อมให้เข้าสู่
ตลาดแรงงานจึงเป็นแนวทางใหม่ที่หลายประเทศให้ความสำคัญสำหรับเตรียมแรงงานให้พร้อม
ต่อตลาดแรงงานในอนาคต โดยแนวทางนี้จะทำให้ตัวเลือกการอาชีพในอนาคตของแต่ละบุคคล
และการศึกษามีความชัดเจนตั้งแต่ยังเป็นเยาวชนหรือแม้แต่ผู ้ที่กำลังมองหาอาชีพใหม่และ
ต้องการการฝึกอบรมที่เฉพาะเจาะจงภายใต้แนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) 
(Panthasen, A, 2015) 
  ขณะเดียวกันการศึกษาของ Rukumnuaykit, P. และ Pholphirul, P. ชี้ว่าผลกระทบ
ของการพัฒนาทุนมนุษย์ต่อการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานทำให้ทราบว่าเศรษฐกิจไทยยังมีการพ่ึงพา
นวัตกรรมเพื่อใช้เป็นเครื่องจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่น้อยมากโดยสังเกตได้จากการที่
สัดส่วนของการใช้จ่ายในด้านนวัตกรรมต่อรายได้ประชาชาติของไทยมีอัตราส่วนเพียงร้อยละ 
0.23 เท่านั้น (Rukumnuaykit, P. & Pholphirul, P., 2016) ซึ่งเป็นระดับการใช้จ่ายที่ต่ำกว่า
ค ่า เฉล ี ่ยของโลกท ี ่ม ีอย ู ่ส ัดส ่วนอย ู ่ท ี ่ประมาณร ้อยละ 1 และน ้อยกว ่าประเทศที่                     
ประสบความสำเร็จในภูมิภาคที่มีสัดส่วนการใช้จ่ายทางด้านนวัตกรรมสูงถึงร้อยละ 3  - 4      
ของรายได้ประชาชาติ แสดงให้เห็นว่าหากขาดการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับ         
ความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ที่ขับเคลื่อนด้วยทุนทางเทคโนโลยีเป็น
หลักแล้วความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยก็จะลดลงเรื่อย ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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ดังนั้น การปรับการศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งเพราะอิทธิพล
ของปัจจัยภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (Van Noy, M. & Cleary, J., 2017) 
  บทความนี ้ม ุ ่งที ่จะนำเสนอแนวทางในการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับ        
ความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ ผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษานี้ จะนำไปสู่
การวางแผนด้านการศึกษาเพื่อรองรับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่         
ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลโดยการสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนด้านการศึกษา
และการพัฒนาแรงงานของประเทศญี่ปุ่น สิงค์โปร์ และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางการพัฒนากำลังคนซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งทั้งต่อภาครัฐ
และสถาบันอุดมศึกษาของในประเทศไทย  
  ทั้งนี้ การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษารูปแบบการปรับการศึกษาที่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ของประเทศหรือเขตปกครองที่ประสบ
ความสำเร็จว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร 2) พัฒนาโครงร่างการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ และ 3) จัดทำข้อเสนอแนะรูปแบบและ
วิธีวิทยาสำหรับการดำเนินการศึกษาในระยะต่อ ๆ ไปสำหรับการปรับการศึกษาไทยให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม ่ 
  นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังมีวัตถุประสงค์หลักในการจัดทำข้อเสนอระบบการวางแผน
การศึกษาที่ยั่งยืนตามความต้องการของตลาดแรงงานและสถานการณ์ของประเทศไทย โดยที่
กระบวนการการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับ
เศรษฐกิจใหม่ควรแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 1) การจัดทำแบบจำลองเชิงระบบการปรับ
การศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ที่ยั่งยืนและ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 2) การประเมินความต้องการทักษะในอนาคต
และการวางกรอบการศึกษาและหลักสูตรของชาติตามแนวโน้มตลาดแรงงาน และการระบุ
มาตรฐานอาชีพของตลาดแรงงานในอนาคต และ 3) การประเมินผลและข้อเสนอแนะ            
เพ่ือปรับปรุงแบบจำลองให้มีพลวัตกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่  
  ซึ่งจุดเน้นของการศึกษานี้อยู่ที่ระยะที่ 1 โดยการศึกษาดำเนินการโดยการสังเคราะห์
งานวิจัยและกรณีศึกษา กรณีศึกษาที่ใช้รวบรวมมาจากการจัดการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expert 
meeting) ที ่มาจาก ประเทศญี ่ป ุ ่น ประเทศสิงค์โปร์ และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน ทั ้งนี ้ วัตถุประสงค์ของการใช้กรณีศึกษามาประกอบการจัดทำ
แบบจำลองเชิงระบบการปรับการศึกษาไทยเพื ่อทำให้การพัฒนาแบบจำลองเชิงระบบ         
นั้นสามารถนำไปปฏิบัติได้จริงโดยอาศัยหลักฐานอ้างอิงเชิงประจักษ์ที ่ใกล้เคียงกับบริบท          
ของประเทศไทยมากที่สุด 
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สถานการณก์ารศึกษาและการผลิตกำลังคนของประเทศไทย 
  ประเทศไทยต้องเผช ิญกับกระแสการเปลี ่ยนแปลงที ่สำคัญทั ้งภายนอกและ
ภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งขึ้นซึ่งหากประเทศไทยไม่อาจปรับตัวได้
อย่างทันท่วงทีก็อาจก่อให้เกิดโอกาสและความเสี่ยงต่อการไม่สามารถพัฒนาประเทศให้ทันกับ
การเปลี่ยนแปลงได้ (Tantivorawong, A., 2015) ทั้งนี้ การปรับตัวของการผลิตกำลังคนของ
ประเทศไทยภายใต้ระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ที่มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้นภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์
ระยะแรกมีมาตั ้งแต่การเปิดประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ. 2558 ที ่มีการเปิดเสรีในการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน ในยุคนั้นจึงจำเป็นต้องเร่งการเตรียมความพร้อมให้แก่กำลังคนของประเทศ
ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  (Jones, C., & 
Pimdee, P., 2017) ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยต้องเผชิญความท้าทายในการเข้าสู่ยุคเทคโนโลยี
และการสื่อสาร ทำให้ประเทศไทยต้องเร่งเพิ่มทักษะและมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้พร้อมเป็น
แรงงานของภูมิภาคอาเซียนเพื่อสร้างโอกาสที่ดีกว่า โดยการลดเงื ่อนไขให้ผู ้ประกอบการ
สามารถนำเข้าแรงงานต่างชาติเข้ามาทดแทนได้ด้วยอีกทางหนึ่ง การวางแผนพัฒนาและการ
ผลิตกำลังคนของประเทศไทยในขณะนั้นจึงมุ่งเน้นไปที่การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและ
พัฒนากำลังคนให้สอดรับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายนอกประเทศในขณะนั้นซึ่ง
ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยใช้กำลังคนหรือกำลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมหรือ
ต่ำกว่า โดยในปี พ.ศ. 2537 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.57 ของกำลังแรงงานทั้งหมด แต่ในปี  
พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2557 ลดลงเหลือร้อยละ 76.65 และ 48.75 ตามลำดับ ถึงแม้ว่าการใช้
กำลังคนในช่วงการศึกษาระดับศึกษานี ้ จะลดลง แต่ประเทศไทยก็ยังคงใช้กำลังคนที ่มี
การศึกษาในระดับประถมหรือต่ำกว่ามากกว่ากำลังคนในระดับ การศึกษาอ่ืนๆ (Office of the 
Education Council (ONEC), 2009) 
  สถานการณ์ศึกษาและการผลิตกำลังคนของประเทศไทยในช่วงต่อมาเป็นช่วงตั้งแต่การ
ปฏิรูปการศึกษารอบที่สองระหว่างปี พ.ศ. 2552-2561 สำหรับสถานการณ์การผลิตกำลังคน
ในช่วงนี้ มีนักเรียนนักศึกษา ส่วนใหญ่มาจากสถานศึกษาของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนราวร้อยละ 
80.8 ในแต่ละระดับ สัดส่วนการผลิตกำลังคนของภาคการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐและ
ของเอกชนอยู่ที่ประมาณ 80 : 20 ยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่มปีระเภทอาชีวศึกษา
ซึ่งมีสัดส่วนของประเภทสถานศึกษาของรัฐและของเอกชนอยู่ ราว 66 : 34 สำหรับการผลิต
กำลังคนในเชิงคุณภาพโดยผลการประเมินผลนักเรียนระดับนานาชาตินั้น พบว่า ผู้สำเร็จ
การศึกษาของไทย ยังไม่สามารถเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้านส่วนใหญ่ อาทิ มาเลเซีย เวียดนาม 
อินโดนีเซีย และยังพบว่าการผลิตกำลังคนในเชิงคุณภาพยังมีผลการประเมินที่จัดอยู่ในกลุ่ม          
ต่ำกว่าค่าเฉลี ่ยของ OECD ด้านผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนด้วย (Office of the Education 
Council (ONEC), 2017) 
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  หลังจากในช่วงการปฎิรูปการศึกษารอบ 2 ที่ผ่านมา ประเทศไทยยังคงขับเคลื่อน
การศึกษาด้วยการผลิตบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะทางซึ่งเป็นหลักสูตรที่มุ่งความเป็นเลิศ
ทางด้านวิชาการ ในขณะที่ทิศทางในการพัฒนาประเทศในปัจจุบันมีเป้าหมายที่จะขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงสอดคล้อง
กับทิศทางในการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
รวมทั้งนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของประเทศ การวางแผนด้านการพัฒนา
กำลังคนในช่วงนี้เริ ่มให้ความสำคัญกับการรองรับการพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมหลัก คือ         
ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
เศรษฐกิจ มีการทบทวนความต้องการกำลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนากำลังคนใน
ภาพรวมของประเทศ เพื่อตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนานโยบายต่าง  ๆ ในบริบท          
ที่เปลี่ยนแปลงไป ภาครัฐได้ตระหนักมากยิ่งขึ้นว่าการพัฒนาประเทศนั้นทรัพยากรมนุษย์หรือ
กำลังคนนับได้ว่าเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อน เศรษฐกิจ เนื่องจากเป็นปัจจัยหลักที่ช่วยเพ่ิม
ขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ (Maesincee, S., 2016) จึงจำเป็นต้องให้
ความสำคัญกับทรัพยากรมนุษย์หรือกำลังคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน และการผลิตกำลังคนเพ่ือรองรับ
กับสังคมของโลกที่เปลี่ยนแปลงทั้งด้านการแข่งขันกันทางการค้ากันอย่าง รุนแรง รวมทั้ง         
การพัฒนาสู่เศรษฐกิจที่ใช้เทคโนโลยีและความรู้เป็นฐานในการพัฒนาในอนาคต โดยประเทศ 
ต้องมีการพัฒนากำลังคนให้มีคุณภาพ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ
ได้อย่างแท้จริง (Buasuwan, P., 2018) ดังนั้นจึงมีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องออกแบบการ
จัดการศึกษาเพื่อเตรียมคนรุ่นใหม่ให้ตรงกับความต้องการแรงงานใหม่ของประเทศรวมทั้ง
เตรียมทักษะที่จำเป็นให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานที่กำลังจะมาถึง การเลือก
กรอบการดำเนินงานในการสร้างบัณฑิตที่เหมาะสมจะสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายนี้ได้จึง
ต้องมีการศึกษานี้เพื่อวิเคราะห์และจัดทำแนวทางปฎิบัติที่เป็นรูปธรรมสำหรับการหาแนวทาง
เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตบัณฑิตที่ตอบสนองต่อตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ 
 
ความมุ่งหวังการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต 
   จากนโยบายหลักของประเทศในการขับเคลื ่อนให้ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง 
(Middle income trap) และขึ ้นไปสู ่กลุ ่มประเทศพัฒนาระดับต้นของประเทศในเอเชีย 
(Baxter, W., 2017) เพ่ือให้สามารถเป็นไปตามที่มุ่งหวังไว้รัฐบาลได้กำหนดแผนการดำเนินงาน
ไว้ 5 วาระ ประกอบด้วย 
    วาระที่ 1 ขับเคลื่อนประเทศให้เป็นประเทศกลุ่มพัฒนาระดับต้นด้วยนโยบาย 
“ประเทศไทย 4.0”  
    วาระที่ 2 การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  
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    วาระที่ 3 บ่มเพาะผู้ประกอบการและสนับสนุนผู้ประกอบการและเครือข่าย
องค์กรที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
    วาระที่ 4 การเสริมสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศด้วยกลไกของ 18 กลุ่ม
จังหวัด (Provincial clustering) 
    วาระที่ 5 บูรณาการกับอาเซียนและเชื่อมไทยสู่ประชาคมโลก 
  จาก 5 วาระที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับแนวคิดเรื ่องการปรับ
การศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่                    
ในการพัฒนาตามวาระที่ 1 องค์ประกอบที่สำคัญที่สุดในการขับเคลื่อนประเทศให้เป็นประเทศ
กลุ่มพัฒนาระดับต้นด้วยนโยบายประเทศไทย 4.0 คือ การพัฒนาคน โดยวาระนี้มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความพร้อมไปด้วยทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
มากขึ้นด้วยการปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อเตรียมคนไทยให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงและ
ระบบเศรษฐกิจใหม่โดยการเปลี่ยนระบบนิเวศการเรียนรู้แบบดั้งเดิม ไปสู่การเปลี่ยนแปลง
เป้าหมายการเรียนรู้ของผู้เรียนสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เปลี่ยนแปลงบริหาร
ระบบการศึกษา ทักษะของครู กระบวนทัศน์การสอน หลักสูตรและวิธีการสอนที่มุ ่งเน้น           
การเรียนรู้เป็นหลัก นอกจากนี้ การพัฒนาคนจะต้องให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงไปสุ ่ยุค
อุตสาหกรรม 4.0 (Industry 4.0) ซึ่งเป็นยุคที่หลายงานจะถูกแทนที่ด้วยหุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติ (Robotics and automation) ดังนั้น จึงจำเป็นต้องพัฒนาทักษะใหม่ ๆ ที่รองรับงาน
ในอนาคต ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงได้พยายามจัดทำระบบบูรณาการการศึกษาการฝึกอบรมและ
การพัฒนาอาชีพเพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงเพื ่อให้คนไทยสามารถปรับตัวให้เข ้ากับ             
การเปลี่ยนแปลงและกำหนดเส้นทางอาชีพของตนเองได้อย่างเหมาะสมในอนาคต จึงได้มีการ
จัดทำมาตรการคู่ขนาน ได้แก่ การทำให้มีทางเลือกสำหรับการศึกษาการฝึกอบรมและการ
พัฒนาอาชีพที่หลากหลาย และการพัฒนาระบบการศึกษาและการฝึกอบรมและการพัฒนา
ทักษะเพื่อตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น (Secretariat of the Prime 
Minister, 2017) 
  เพื่อที่จะให้ประเทศไทยมีความได้เปรียบในการแข่งขันโดยอาศัยความรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ตามแนวทางในวาระที่ 2 ที่จำเป็นต้องมีการพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต (a future technology and industry cluster) ใน 10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (First S - 
Curve และ New S - Curve) ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next – Generation 
Automotive) 2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 3) อุตสาหกรรม           
การท่องเที ่ยวกลุ ่มรายได้ดีและการท่องเที ่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and Wellness 
Tourism) 4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 5) อุตสาหกรรม
การแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 6) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) 7) อุตสาหกรรม            
การบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 8) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
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(Biofuels and Biochemicals) 9) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 10) อุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร 
(Medical Hub) หรือแนวทางในวาระที่ 3 คือการบ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายองค์กรที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ตลอดจนสนับสนุนผู้ประกอบการและเครือข่ายองค์กรที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม อาทิ เกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอัจฉริยะ 
(Smart SMEs) บริการมูลค่าสูง (High Value Services) หรือผู้ประกอบการสตาร์ทอัพ (Startups) ซึ่ง
นอกเหนือจากที่ รัฐบาลจำเป็นต้องมีการปรับมาตรการหลายด้าน อาทิ ด้านกฎหมาย ด้านการ
ยกระดับการวิจัยและพัฒนา เพ่ือดึงดูดการลงทุนมูลค่าสูงจากภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศใน 10 
อุตสาหกรรมดังกล่าว เช่น แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และให้การ
รับรองร่างพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. 2560 เพื่อให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อดึงดูดการลงทุน รัฐบาลได้มีการวางแนว
ทางการพัฒนากำลังคนและระบบนิเวศต่าง ๆ ให้สอดคล้องสำหรับการพัฒนา กล่าวคือ  
  1. การพัฒนากำลังคนจะต้องทำให้คนไทยที่มีความรู้และทักษะสูงในกลุ่มเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย เช่น เร่งสร้างวิศวกรการเกษตร วิศวกรชีวการแพทย์ ช่างหุ่นยนต์ และนัก
ออกแบบแฟชั่น เป็นต้น  
  2. ปฏิรูประบบวิจัยไทยเพื่อให้เกิดการพัฒนาในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
เปลี่ยนระบบนิเวศการวิจัยโดยการปรับโครงสร้างการทำงานของสถาบันที่จัดสรรด้านเงินทุนเพื่อการ
วิจัยให้มีทิศทางที่ชัดเจนในการทำงานและปรับบทบาทของหน่วยงานผู้ให้ทุนทั้งหมดให้เน้นการทำ
วิจัยเพ่ือที่จะสนับสุนภาคธุรกิจของประเทศ ตลอดจนทำให้เกิดการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่
และชุมชน และปรับโครงสร้างองค์กรวิจัยให้เป็นเป็นอิสระมากยิ่งขึ้นด้วย 
  3. มหาวิทยาลัยจะต้องปรับกระบวนทัศน์การบริหารโดยให้ความสำคัญกับการสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความสามารถในการเรียนรู้และผลิตบัณฑิตที่ตอบสนองต่อความต้องการของสังคม 
นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยจะทำหน้าที่เป็นฐานในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และสร้างความ
ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยชั้นนำระดับนานาชาติในแต่ละสาขาการวิจัย 
  จึงเห็นได้ว่า ในอนาคตอันใกล้นี้ประเทศไทยไม่สามารถพึ่งพาความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพียงอย่างเดียวต่อไป แต่ต้องอาศัยการวางกลยุทธ์หลักในการพัฒนาให้เป็น
ประเทศการค้าและเป็นหนึ่งในศูนย์กลางธุรกิจของเอเชียซึ่งหนึ่งในประเด็นการพัฒนาที่สำคัญเพื่อให้
สามารถบรรลุเป้าหมายตามความมุ่งหวังการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตก็คือการพัฒนาคนโดย
อาศัยการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่
นั่นเอง 
  การศึกษานี้มุ่งที่จะแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่านโยบายของรัฐบาลคือ         
การขับเคลื ่อนประเทศจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู ่ประเทศที ่พึ ่งพาตนเองได้ภายใต้
กระบวนการขับเคลื่อนสู่ไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งถือเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อนในประเทศไทย ดังนั้นจึง
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เป็นโอกาสอันดีที่จะต้องมีการทบทวนกระบวนการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ซึ่งนอกจากสามารถดำเนินการได้โดยการสังเคราะห์งานวิจัย
หรือบทความทางวิชาการต่าง ๆ แล้ว การใช้กรณีศึกษาก็นับว่าเป็นวิธีหนึ่งที่จะทำให้ได้เรียนรู้จากแนว
ทางการดำเนินการ อุปสรรค และการลงมือแก้ปัญหาด้วยวิธีการใหม่ ๆ เพ่ือจัดทำข้อเสนอโครงร่างของ
การปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ที่
เหมาะสมต่อไป 
 
การสังเคราะห์กรณีศึกษาจากประเทศที่ประสบความสำเร็จ 
  เพ ื ่อเสนอแนะแนวทางการปร ับการศ ึกษาให ้สอดคล ้องก ับความต ้องการ                     
ของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่การเรียนรู ้บทเรียนจากการสังเคราะห์กรณีศึกษา                      
ของประเทศที่ประสบความสำเร็จ อาทิ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ และเขต
บริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน จะให้สามารถกำหนดแนวทางได้อย่าง
เหมาะสม 
  บทเรียนจากประเทศญี ่ปุ ่น – ญี ่ปุ ่นเปลี ่ยนผ่านจากนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 
(Industry 4.0) เดิมไปสู ่นโยบายสังคม 5.0 (Society 5.0) ที ่เน้นอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศ ไซเบอร์สเปซ (Cyberspace) พื้นที่เสมือนจริง (Virtual Space) ข้อมูลปริมาณ
มหาศาล (Big Data) ทั ้งนี ้ ทุกอย่างจะถูกเชื ่อมโยงโดยเอไอ (Artificial Intelligence, AI) 
นโยบายในลักษณะนี้ทำให้ภาคอุตสาหกรรมและภาคสังคมเกิดมูลค่าในรูปแบบใหม่อย่างที่ไม่
เคยมีมาก่อน ในขณะเดียวกัน เนื่องจากประเทศญี่ปุ ่นก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่าใคร              
กำลังแรงงานจึงตกต่ำลงจากจำนวนผู้สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้น หุ่นยนต์สามารถเข้ามาแทนที่คนใน
งานที่เกี ่ยวกับการดูแลผู ้สูงอายุ และเอไอก็สามารถช่วยพัฒนายาชนิดใหม่เพื่อช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุในการใช้ชีวิตประจำวัน ดังนั้น เมื่อนิยามของเศรษฐกิจใหม่ของญี่ปุ่นมีความหมายที่
เปลี่ยนไป สิ่งที่สำคัญของของการขับเคลื่อนให้ญี่ปุ่นเข้าสู่สังคม 5.0 ได้หมายความว่าการเพ่ิม
ศักยภาพของการศึกษาจะช่วยเพิ่มมูลค่าของทุนมนุษย์มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการฝึกอบรมด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือไอที (IT) และการให้ความรู้เฉพาะสาขาอาชีพที่จำเป็นสำหรับทุกคน 
นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังเปลี่ยนรูปแบบการเรียนรู้โดยใช้ ความจำ มาเป็นการเรียนรู้โดยใช้ ความคิด 
และความสามารถในการใช้งานเอไอ และไอทีมาช่วยในการทำงานต่าง ๆ ให้มากยิ่งขึ้น ดังนั้น 
การพัฒนามนุษย์ของญี่ปุ่นจึงมุ่งเน้นการสร้างผู้พัฒนาระบบ แทนที่จะสร้างแรงงานที่เข้าไปใน
ระบบอุตสาหกรรมเหมือนที่เคยเป็นมา สำหรับผู้ที่จบการศึกษาแล้วก็เข้าสู่ระบบการพัฒนา
เพื่อให้กลายมาเป็นผู้เชี่ยวชาญซึ่งพวกเขาเหล่านี้จะกลายเป็นผู้นำในการพัฒนาระบบใหม่ให้
เหมาะสม ได้รับค่าจ้างที่สูง และเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานยิ่งขึ้นไปอีก อาจกล่าวโดยสรุป
ได้ว่า ประเทศญี่ปุ่นจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงจึงเกิดการพลิกโฉมการศึกษาของประเทศเพื่อที่จะ
ตอบสนองต่อการขยายตัวของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ตามแนวนโยบายสังคม 5.0 
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โดยที่ ปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาที่ใช้วิธีการทดสอบเพื่อวัดความจำเป็นหลัก และแทนที่ด้วย
ระบบการเรียนที่คิดริเริ่ม และสร้างสรรค์มากยิ่งขึ้น (Onday, O., 2019) 
  บทเรียนจากประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ – ทิศทางและนโยบายเพื่อตอบสนองกับ
การก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจใหม่ของสิงคโปร์เป็นไปในทิศทางเดียวกับการตอบสนองกับการก้าวเข้าสู่
เศรษฐกิจใหม่ของญี่ปุ่น กล่าวคือ มีมาตรการการปรับการศึกษาสิงคโปร์ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ที่เน้นเทคโนโลยีและดิจิทัลตามยุทธศาสตร์ด้าน
เศรษฐกิจของสิงคโปร์ไปแล้วหลายเรื่อง สำหรับสิงคโปร์ นอกจากการขับเคลื ่อนที่ดำเนิน              
การโดยการผลักดันโดยตรงจากภาครัฐแล้ว ยังมีการผลักดันโดยอ้อมโดยสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพแรงงานซึ ่งดำเนินการโดยนายจ้างหรือโดยสถาบันการศึกษาตลอดจนสถาบันที่
ให้บริการด้านการฝึกอบรมเอกชนต่าง ๆ ควบคู่กันไปด้วยเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์               
การดำเนินการดังกล่าวทำให้แรงงานมีทักษะเชิงลึกตามแผนยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย 
สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบันฝึกอบรมภาคเอกชนในสิงคโปร์ มีบทบาทสำคัญในการพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพแรงงานให้สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
เศรษฐกิจในอนาคต รวมถึงสอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจ เช่น ในกลุ ่มผู ้จบ
การศึกษาทางด้านโปรแกรม (Programming) ที่ผ่านการฝึกอบรมจาก Infocommunication 
และ Media Development Agency’s TechSkills Accelerator (TeSA) มีอัตราการมีงาน
ทำถึงร้อยละ 100 ภายหลังจากการสำเร็จการฝึกอบรม ในสถาบันระดับอุดมศึกษาก็มีพัฒนา
หลักสูตรต่าง ๆ เปิดให้สำหรับทั้งนักศึกษารวมถึงผู้ที่มีประสบการณ์การทำงานแล้วสามารถลง
เรียนได้เพื่อเตรียมความพร้อมและปรับทักษะให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์สำหรับเศรษฐกิจใน
อนาคตเช ่นก ัน อาท ิ  หล ักส ูตรสำหร ับการย ้ายสายงาน ( Professional conversion 
programmes) หลักสูตรเพื่อสนับสนุนอาชีพ (Career support programmes) หลักสูตรการ
ฝึกงานและการเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง (Place - and - Train schemes and work - 
Learn programmes)  เ ป ็ น ต ้ น  (Tan, J.  P. L.  et al. , 2017) ; (Ministry of Trade and 
Industry., 2021)  
  นอกจากนี้ สิงคโปร์ได้มีโครงการลักษณะต่าง ๆ ที่มุ่งเพ่ิมทักษะต่าง ๆ ของกำลังในส่วน
ของตลาดแรงงานและในส่วนของการเตรียมผู้ที่อยู่ในสถาบันการศึกษา ได้แก่ โครงการสำหรับ
การย้ายสายงาน (Professional conversion programmes) โครงการสำหรับการย้ายสายงาน (PCPs) 
เหมาะสำหรับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนทำงานที่อยู่ในระดับกลางและมีความเชี่ยวชาญ ฝ่ าย
เทคนิค ผู ้จัดการ ผู ้บริหาร ตลอดจนผู้ที ่ทำงานมาเป็นระยะเวลานานแล้ว (PMETs) และ
ต้องการย้ายสายงาน คนทำงานที่ผ่านหลักสูตรสำหรับการย้ายสายงานจะได้รับการเตรียมความ
พร้อมผ่านการเรียนรู้ทักษะที่จำเป็นสำหรับการย้ายเข้าสู่อาชีพใหม่หรือภาคอุตสาหกรรมใหม่ที่
มีโอกาสในการก้าวหน้าได้ดีกว่าซึ่งโครงการสำหรับการย้ายสายงานนี้ แบ่งออกได้เป็น 2 
ประเภท ได้แก่ Place - and - Train เป็นโครงการฝึกอบรมให้กับสำหรับคนทำงานที่อยู่ใน
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ระดับกลางและมีความเชี่ยวชาญ ฝ่ายเทคนิค ผู้จัดการ ผู้บริหาร ตลอดจนผู้ที่ทำงานมาเป็น
ระยะเวลานาน ที่ได้รับการจ้างงานโดยสถานประกอบการที่ร่วมโครงการแล้วและต้องการ
เตรียมความพร้อมในการเข้ารับตำแหน่งงานใหม่ Attach-and-Train เป็นโครงการที่ฝึกอบรม
ให้กับสำหรับคนทำงานที่อยู่ในระดับกลางและมีความเชี่ยวชาญ ฝ่ายเทคนิค ผู้จัดการ ผู้บริหาร 
ตลอดจนผู้ที ่ทำงานมาเป็นระยะเวลานาน ก่อนที่จะได้รับการจับคู่กับตำแหน่งงานใหม่โดย
สถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการในอุตสาหกรรมที่จะมีความเติบโตในอนาคตและที่มีบุคคล
เหล่านี้มีแนวโน้มที่จะก้าวหน้าในตำแหน่งงานใหม่ได้ ประโยชน์ของโครงสำหรับการย้ายสาย
งานคือการช่วยให้มีการจ้างงานใหม่และแสวงหางานใหม่ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรม
เป้าหมายใหม่ของสิงคโปร์ในอนาคต นอกจากนี้ยังเป็นการตอบสนองความต้องการแรงงานของ
นายจ้างด้วยการอำนวยความสะดวกในการจัดหาบุคลากรที่มีทักษะอาชีพระดับกลางและ
ยกระดับผู้เข้าทำงานใหม่ด้วยการฝึกอบรมจนได้รับการยอมรับผ่านการฝึกแบบตรงตามความ
ต้องการของนายจ้าง (Customized employer training for new hires) โครงการในลักษณะ
ดังกล่าว ทั้งผู้เข้ารับการฝึกอบรมและสถาบันฝึกอบรม (ซึ่งรวมถึงสถาบันอุดมศึกษา ) จะได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างมากผ่านเงินอุดหนุนค่าเล่าเรียนและการสนับสนุนเงินเดือนหรือ
เบี้ยเลี้ยงสำหรับการฝึกอบรม เป็นต้น ปัจจุบันมีหลักสูตรสำหรับการย้ายสายงาน มากกว่า 50 
หลักสูตร กระจายอยู่ใน 20 อุตสาหกรรม โดยแต่ละหลักสูตรใช้ระยะเวลาการฝึกอบรมระหว่าง 
3 ถึง 24 เดือนขึ้นอยู่กับความต้องการของหลักสูตรและตำแหน่งงาน นอกจากนี้ มีโครงการ
สนับสนุนอื่น ๆ อีกมากมายเพื่อให้แรงงานสามารถเตรียมความพร้อมหรือปรับการทักษะของ
ตนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ได้ เช่น 
  โครงการสนับสนุนอาชีพ (Career Support Programmes) – เป็นโครงการที่รัฐบาล
สิงคโปร์จ่ายเงินเดือนให้กับลูกจ้างแทนนายจ้างในระหว่างที่ลูกจ้างอยู่ในระหว่างการฝึกอบรม
พัฒนาตนเอง โดยจะสนับสนุนเงินเดือนให้กับผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม อันได้แก่ บุคคลที่เป็น
พลเมืองสิงคโปร์และเป็นผู้ที่ถูกเลิกจ้างหรือว่างงานและกำลังหางาน ซึ่งแต่ละคนสามารถได้รับ
การสนับสนุนเงินเดือนสูงสุดถึง 42,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ นานถึง 18 เดือน 
  โครงการ Earn and Learn – หนึ ่งในภายใต้โครงการ SkillsFuture ที่ถ ูกจัดอยู่            
ในลักษณะของ Work - learn programmes ซึ่งเป็นโครงการที่สนับสนุนการเรียนรู้เพื่อการ
ทำงานที่จะช่วยให้ผู้สำเร็จการศึกษาที่จบใหม่ ๆ จากโรงเรียนโปลีเทคนิคและสถาบันการศึกษา
ด้านเทคนิค (Institute of Technical Education, ITE) ให้มีโอกาสมากขึ้นในการทำงานใน
สายงานที่ตรงกับสาขาวิชาที่ศึกษา ภายใต้โครงการนี้ผู้สำเร็จการศึกษาจะได้รับการเพิ่มพูน
ทักษะและความรู้เฉพาะทางเพ่ิมเติมจากความรู้ทางทฤษฎีที่ได้เรียนมาทำให้สามารถปฏิบัติงาน
ได้ทันทีเมื่อเข้าสู่ตำแหน่งงาน ในตลอดระยะเวลา 3 ปีหลังจากสำเร็จการศึกษาหรือที่เรียกว่า 
“the Operationally Ready Date for National Servicemen” ทั ้งนี ้ สถานประกอบการ           
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ที่เข้าร่วมโครงการสามารถคัดเลือกผู้สำเร็จการศึกษาที่มีทักษะและความพร้อมเข้าทำงานได้
ทันทีภายในช่วงเวลานี้ (Singapore Polytechnic, 2021) 
  บทเรียนจากเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน  – แม้ว่าฮ่องกง
ไม่ได้เป็นประเทศแต่มีอิสระในการปกครองตนเองและกำหนดทิศทางการปรับการศึกษาของตน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งทิศ
ทางการปรับการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานอาจมีความแตกต่างเมื่อ
เทียบกับญี่ปุ่นและสิงคโปร์เนื่องจากฮ่องกงเป็นศูนย์กลางการเงินระหว่างประเทศ ศูนย์กลาง
การค้าและการขนส่งส ินค้า (การขนส่งทางทะเลและทางอากาศ) และศูนย์โลจิสติกส์           
ทิศทางการปรับเศรษฐกิจของฮ่องกงในอนาคต คือ การพัฒนาฮ่องกงไปสู่ศูนย์กลางทางการเงิน
นอกชายฝั ่ง (Offshore Renminbi (เหร ิน หมิน ป ี ้ ) หร ือ Offshore RMB center) และ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมบริการโดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีลำดับความสำคัญ 6 กลุ่ม 
ได้แก่ 1) บริการทดสอบและรับรอง (Testing and certification services) 2) บริการทาง
การแพทย์ (Medical services) 3) ความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยี (Innovation and 
technology) 4) วัฒนธรรมและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Cultural and creative industries) 
5) อ ุตสาหกรรมส ิ ่ งแวดล ้อม  Environmental industries และ 6) บร ิการการศ ึกษา 
(Education services) เพื ่อตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาเหล่านี ้ ร ัฐบาลฮ่องกงได้นำ
มาตรการใหม่มาใช้เพื่อกระตุ้นการพัฒนาด้านการศึกษาในเชิงรุกมากยิ่งขึ้น โดยรัฐบาลให้การ
สนับสนุนในทุกภาคส่วนเพื่อสร้างระบบนิเวศน์ที่เอื้อต่อปรับการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน เห็นได้จากตั้งแต่รัฐบาลฮ่องกงได้แถลงนโยบายไปในปี พ.ศ. 2543 
ว่าจะขยายจำนวนผู้เข้ารับการศึกษาหลังจบระดับมัธยมศึกษาเป็นร้อยละ 60 ภายในระยะเวลา 
10 ปี ฮ ่องกงได ้ประสบกับสภาพการเร ียนการสอนที ่ต ้องรองร ับผ ู ้ เร ียนจำนวนมาก 
(Massification) ในระดับอุดมศึกษา โดยผู้ที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ
ศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยหรือวิชาชีพขั้นสูงเข้าสมัครเรียนในมหาวิทยาลัยของรัฐ และ
เอกชนเป็นจำนวนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีนักศึกษาอีกมากที่เลือกเรียนต่อในต่างประเทศ 
หรือเริ ่มเส้นทางการเรียนในรูปแบบอื ่น ๆ อาทิ ภายใต้หลักสูตรการเรียนนานาชาติใน
ระดับอุดมศึกษาของฮ่องกง ดังนั้น จากการเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างรวดเร็วของสถานศึกษาเอกชน 
และหลักสูตรนานาชาติในฮ่องกงทำให้รัฐบาลต้องมีกำลังคนเพื่อตรวจสอบการหางบประมาณ
ของสถาบันการศึกษาในระดับต่อเนื่องจากชั้นมัธยมศึกษาให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ นอกจากนี้ 
รัฐบาลฮ่องกงให้ความช่วยเหลือมหาวิทยาลัยเอกชน (โดยทำให้เกิดมหาวิทยาลัยเอกชนที่มี
คุณภาพสูง) เพื ่อร่วมมือกับสถาบันในเขต Greater Bay Area (GBA) ในการให้การศึกษา
ระดับสูงกับเมืองทั้ง 11 เมืองในภูมิภาคที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วในระดับของการพัฒนาที่
แตกต่างกัน ผลจากการดำเนินการดังกล่าวทำให้ภาคการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของฮ่องกง
ทั ้งภาครัฐและเอกชนสามารถสร้างโอกาสความร่วมมือรูปแบบใหม่กับสถาบันการศึกษา              
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ในแผ ่นด ินใหญ ่ท ี ่อย ู ่ ในเขต GBA โดยมหาว ิทยาล ัยของร ัฐสามารถทำงานร ่วมกับ
สถาบันการศึกษาในแผ่นดินใหญ่ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงเพ่ือผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพสูง พัฒนา
ความก ้าวหน ้าทางเทคโนโลย ี และด ูแลน ักศ ึกษาในระด ับ บ ัณฑิตศ ึกษา ในขณะที่
สถาบันการศึกษาที ่ต้องเลี้ยงตัวเองก็สามารถมุ ่งไปสู ่การให้การศึกษาในสายวิชาชีพและ
อาชีวศึกษาได้ ด้วยเหตุนี้ ฮ่องกงจึงมีโอกาสในการเป็นศูนย์กลางการศึกษาในเขตพื้นที่ GBA 
และสามารถขยายศักยภาพของเมืองที่มีเอกลักษณ์ไปถึงขีดสุด และสร้างจุดยืนด้านการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในเวทีนานาชาติ ตลอดจนมีการวิจัยที่ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อภาคการศึกษาระดับอุดมศึกษา และยังช่วยให้ฮ่องกงสร้างตัวตนจนเป็น
ศูนย์กลางของคนเก่งและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมรวมถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใน
ระดับภูมิภาคได้ และการดำเนินการดังกล่าวจะทำให้เกิดการพัฒนาที่นำไปสู่การยกระดับขึ้น
เป็นรัฐของผู้ประกอบการธุรกิจที่สร้างสรรค์นวัตกรรมในที่สุด (Mok, K. H., & Yu, K. M., 
2013) 
 
สรุป 
  การปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับ
เศรษฐกิจใหมใ่นการศึกษานี้ได้ใช้กรณีศึกษาจากประเทศญี่ปุ่น สิงคโปร์ และฮ่องกง มาเป็นส่วน
หนึ่งของการทำข้อเสนอโครงร่างครั้งนี้ เมื่อได้พิจารณาจากสถานการณ์การศึกษาและการผลิต
กำลังคนของประเทศไทยที่ยังไม่สอดคล้องกับความมุ่งหวังการพัฒนาของประเทศไทยใน
อนาคตที่จะขับเคลื่อนให้ประเทศไทยก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง และขึ้นไปสู่กลุ่มประเทศ
พัฒนาระดับต้นของประเทศในเอเชียจึงจำเป็นที่จะต้องมีการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการหาข้อมูล
จากการสังเคราะห์งานวิจัยและกรณีศึกษา พัฒนาการศึกษาตามมาตรฐานให้เป็นไปตาม              
ความต้องการทักษะ ภาคส่วนของธุรกิจ และมาตรฐานอาชีพและคุณสมบัติที่จะมีในอนาคต 
จากการทบทวนงานวิจัยและการสังเคราะห์กรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่าการกระบวนการปรับ
การศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานนั้นเป็นกระบวนการที ่มีพลวัต 
(Dynamics) และต้องมีความต่อเนื่องโดยใช้ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
สังคม และผู้ประกอบการ ที่ต้องร่วมมือกันดำเนินการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน กลยุทธ์ในการปรับ
การศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานที ่เหมาะสมสามารถเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศนั้น ๆ ได้ ตลอดจนเป็นประเด็นที่มีความสำคัญอย่าง
ยิ่งในการพัฒนาประเทศเนื่องจากช่วยการเติบโตทางเศรษฐกิจและสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้ประกอบการ ดังนั้น การปรับการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
สำหรับประเทศจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งเพื่อเตรียมคนรุ่นใหม่ให้ตรงกับความต้องการแรงงาน
เพื่อรองรับสำหรับเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ ทั้งนี้ การเตรียมทักษะที่จำเป็นให้สอดคล้องกับ
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ความต้องการของตลาดแรงงานที ่กำลังจะมาถึงจะต้องคำนึงถ ึง ความต้องการทักษะ               
ของภาคส่วนธุรกิจ (Business sector profiles) มาตรฐานอาชีพและคุณสมบัติที ่จะเกิดขึ้น
สำหรับเศรษฐกิจในอนาคต จากนั้นจึงออกแบบการศึกษาในสถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับ
รองรับในการสร้างอาชีพที ่สอดคล้องกับทักษะภาคส่วนของธุรกิจ มาตรฐานอาชีพและ
คุณสมบัติ โดยอาศัยข้อมูลจากการศึกษาวิจัยและกรณีศึกษาที่ประสบความสำเร็จต่าง ๆ และ
จากการประเมินผลกระบวนการปรับการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลที่สำคัญในการออกแบบการศึกษาให้มีความชัดเจนทั้งสำหรับทั้งเยาวชนและผู้
ที่มีประสบการณ์การทำงานแล้วและอยู่ระหว่างการมองหาการฝึกอบรมที่เฉพาะเจาะจงหรือ
อาชีพใหม่ ข้อเสนอโครงร่างแนวทางการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่เป็นไปตามภาพท่ี 1  

ภาพที่ 1 โครงร่างแนวทางการปรับการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ 

 
จากผลการศึกษา ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเพื่อการนำไปใช้ประโยชน์ของหน่วยงานและ

องค์กร ตลอดถึงการเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อยอดสำหรับผู ้ที ่สนใจดังนี้ 1) ข้อเสนอแนะ             
จากการศึกษา 1.1) การทบทวนงานวิจัยและการสังเคราะห์กรณีศึกษาแสดงให้เห็นถึง
ความสำคัญของการทำงานร่วมกับอย่างเข้มแข็งของภาครัฐ และผู้ประกอบการเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนในการสร้างแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานสำหรับเศรษฐกิจใหม่ 
ดังนั้น นอกจากการที่ภาครัฐจะต้องสนับสนุนการประสานงานดังกล่าวอย่างเต็มที่แล้วภาครัฐ
อาจพิจารณาให้ผู้ประกอบการมีบทบาทนำในการผลักดันการสร้างแรงงานที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน กล่าวคือ รัฐบาลควรให้ความสำคัญกับการให้ผู ้ประกอบการ              

การ
สังเคราะห์

งานวิจัยและ
กรณีศกึษา 

ประเมิน
ความ

ต้องการ
ทักษะใน

กำหนด
มาตรฐาน
อาชีพและ
คุณสมบัต ิ

พัฒนา
การศึกษา

ตาม
มาตรฐาน 

การ
ประยุกต์ใช้
โครงร่างการ

ปรับ

กำหนดภาค
ส่วนของ
ธุรกิจ 

การ
ประเมินผล 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 



วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 11 (พฤศจิกายน 2564) | 467 

เป็นเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงสังคมแทนการผลักดันแบบดั้งเดิมโดยที่มีภาครัฐเป็นผู ้นำ          
แต่เพียงฝ่ายเดียว 1.2) เราจำเป็นที่จะต้องรู้ว่าการศึกษาไทยในปัจจุบันมีทักษะใดบ้างในระดับ
มัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษาที่ไม่ตรงกัน เพราะการที่ไม่สามารถปรับ (Align) การศึกษา
ตามทักษะให้ตรงกันได้ทั้งระบบหมายความว่ามีความเป็นไปได้ที่เราจะมีอุปสงค์ส่วนเกินใน
ระดับมัธยมศึกษาและอุปทานส่วนเกินในระดับอุดมศึกษาซึ่งหากเป็นเช่นนี้ในที่สุดก็จะทำให้
เกิดกำลังคนที่ไม่เพียงพอต่อตลาดแรงงานหรือต้องเสียเวลาเพิ่มในการปรับทักษะใหม่ภาย
หลังจากการสำเร็จการศึกษา 1.3) จำเป็นต้องจัดให้มีการคาดการณ์เกี่ยวกับสัดส่วนของผู้สำเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่เข้ามหาวิทยาลัยอย่างเหมาะสม เพราะผู้สำเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยบางส่วนอาจไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของอุปทานแรงงานในตลาด 
เนื ่องจากไม่ใช่บัณฑิตทุกคนที่ต้องการทำงานที่เกี ่ยวข้องหรือสอดคล้องกับธุรกิจสำหรับ
เศรษฐกิจใหม่ 2) ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป สำหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไปควร
ทำวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับ 2.1)การประเมินความต้องการทักษะในอนาคตสำหรับเศรษฐกิจ
ใหม่ตามความมุ่งหวังการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต 2.2) การศึกษาเพ่ือพัฒนาภาคส่วน
ของธุรกิจสำหรับเศรษฐกิจใหม่ตามความมุ ่งหวังการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต        
2.3) การศึกษาเพื่อพัฒนาและกำหนดมาตรฐานอาชีพและคุณสมบัติสำหรับเศรษฐกิจใหม่    
ตามความมุ่งหวังการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต 
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