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บทคัดย่อ 
  บทความฉบับนี้กล่าวถึงการเลือกตั้งของประชาชนในการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกผู้แทน 
เพื่อทำหน้าที่แทนในการปกครองแต่ละระดับของประเทศ การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย           
ต้องเป็นการเลือกตั้งโดยเสรี เปิดโอกาสให้อิสระในการตัดสินใจทั้งผู ้สมัครและผู้ออกเสียง             
ต้องเป็นไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมไม่มีการชี้นําหรือบังคับให้เลือก ประชาชนเป็นผู้มีอำนาจใน
การปกครองประเทศแต่ในสภาพสังคมปัจจุบันย่อมเป็นไปไม่ได้ที่ประชาชนทุกคนจะทำหน้าที่
บริหารประเทศพร้อม ๆ กัน จึงจำเป็นต้องเลือกผู้แทนเข้าไปบริหารประเทศและใช้อำนาจแทน
ประชาชน เนื่องจากอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคน โดยเลือกจากผู้ที่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม ช่วยเหลือสังคม และนโยบายที่ตอบสนองความต้องการของผู้สมัครหรือพรรค วิธีการ
คัดเลือกผู้แทน คือ การเลือกตั้ง ในปัจจุบันมีคำถามเกิดขึ้น คือ การเลือกตั้งเป็นสิทธิหรือเป็น
หน้าที่ จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจากเดิม การเลือกตั้งเป็นสิทธิ ต่อมา              
มีการเปลี่ยนแปลงเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติถึงการเลือกตั้ง
เป็นหน้าที่ที่ประชาชนต้องปฏิบัติตาม โดยรัฐให้สิทธิแก่ประชาชนมีหน้าที่ออกไปใช้สิทธิใช้เสียง
ในการเลือกตั้ง ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีการนำเรื่องหลัก
สิทธิและเสรีภาพ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี ่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  ไว้เพื่อเป็น
หลักประกันว่ารัฐจะรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และถูกตราขึ้นเพื่อเป็น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยกำหนดให้อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  
รัฐธรรมนูญจึงเปรียบได้ดั่งเสาหลักเป็นกลไกในการจัดระเบียบ  กำหนดโครงสร้างอำนาจรัฐ 
และสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองเพ่ือพัฒนาและแก้ไขวิกฤติของประเทศ  
คําสำคัญ: สิทธิเลือกตั้ง, หน้าที่เลือกตั้ง, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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Abstract 
  This article discusses the election of the people to exercise their right to 
vote for representatives. To act on behalf of governing each level of the country. 
Democratic elections must be free. Allows freedom to make decisions for both 
applicants and voters. It must be pure and fair, without guidance or compulsion. 
People have the power to rule the country, but in today's society, it is impossible 
for all people to run the country at the same time. Therefore, it is necessary to 
elect representatives to run the country and exercise power on behalf of the 
people. Because sovereignty belongs to all people, their choice is for the public 
interest, social support, and policies to meet the needs of candidates or political 
parties, elected representatives. At present, there is a problem that the election 
is from the constitutional study of the kingdom of Thailand's Right to vote. Later, 
there was a change when the Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2540 
stipulated that elections were a duty that the people had to comply with. by 
the state giving rights to the people, having the duty to exercise their right to 
vote in elections. At present, the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2560 B.E. has introduced the principle of rights and liberties. Contains provisions 
on the rights and liberties of the Thai people as a guarantee that the State will 
recognize and protect the rights and freedoms of the people and was enacted 
as the supreme law in governing the country. Stipulating that sovereignty belongs 
to the Thai people's constitution is, therefore, like a pillar as a mechanism for 
organizing, determining the structure of state power, and strengthening the 
governance for developing and resolving the country's crises.  
Keywords: Vote Right, Election Duties, Constitution of The Kingdom of Thailand 
 
บทนำ 
   ปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยมีอำนาจทาง
การเมืองการปกครองมาจากประชาชน ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ “การเลือกตั้ง” 
การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง โดยรัฐให้สิทธิแก่ประชาชนมีหน้าที่ออกไป
ใช้สิทธิใช้เสียงในการเลือกตั ้ง เกี ่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  ไว้เพื ่อเป็น
หลักประกันว่ารัฐจะรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดให้อำนาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย การไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่ดีต้องประกอบด้วย ความบริสุทธิ์และ
ยุติธรรม การสรรหาผู้แทนที่ดีเข้าไปในสภาและรัฐบาล กล่าวคือ ประชาชนเป็นผู้มีอำนาจใน
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การปกครองประเทศ จึงจำเป็นต้องเลือกผู ้แทนเข้าไปบริหารประเทศและใช้อำนาจแทน
ประชาชน เนื่องจากอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคน โดยเลือกจากผู้ที่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม ช่วยเหลือสังคม และนโยบายที่ตอบสนองความต้องการของผู ้สมัครหรือพรรค               
เป็นการมอบอำนาจของปวงชนให้ผ ู ้แทนเข้าไปใช้อำนาจแทนในการจัดตั ้งรัฐบาลและ              
ตรากฎหมายเพื ่อแก้ปัญหาของประชาชน เป็นการแสดงความเสมอภาคเท่าเทียมกันของ
ประชาชนในการมีเสียงเท่ากัน ประชาชนมีความสามารถแสดงความคิดเห็นแบบเสรี และ
แสดงออกโดยการไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างเสรี รัฐต้องจัดการบริหารการไปใช้สิทธิเลือกตั้งให้มี
ประสิทธิภาพบริสุทธิ์ยุติธรรมและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งให้มากที่สุด 
(Uwanno, B., 2001) การไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกตั ้งเป ็นหัวใจที ่สำคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย การเลือกตั ้งต ้องดำเนินการไปตามขั ้นตอนของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง ดำเนินไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม อย่างเสมอภาค ประกอบด้วยความ
อิสระ มีความเชื่อในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอย่างโปร่งใส ตลอดถึงการรวมคะแนนด้วย
ความเป็นกลาง ปราศจากความลำเอียง จะเป็นการเลือกตั้งที่แท้จริง (ธีรยุทธ สมตน, 2555) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 ถือว่าหัวใจสำคัญของการเมืองคือ 
ประชาชนจึงได้ปรับการเมืองให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศมากขึ้น ด้วยการเพ่ิม
สิทธิเสรีภาพให้ประชาชนในด้านต่าง ๆ พร้อมทั้งทำให้สิทธิและเสรีภาพนั้นมีผลเป็นจริงในทาง
ปฏิบัติ ได้อธิบายคำว่า “สิทธิ” หมายถึง อำนาจที่จะกระทำการใด ๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับ
การรับรองจากกฎหมาย ส่วนคำว่า “เสรีภาพ” หมายถึง การที่บุคคลสามารถจะเลือกคิด                 
ทำ พูด ตามความพอใจของตน และคำว่า “หน้าที่” หมายถึง กิจที ่ควรทำ กิจที ่ต ้องทำ                   
ซึ่งแตกต่างกันไปตามบทบาทของแต่ละคน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2538) ดังนั้น การคำนึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพ และหน้าที่ของคนเราจึงเป็นสิ่งสำคัญที่ควรตระหนักรู้ และจะต้องไม่ล่วงล้ำสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งถือเป็นปกติของสังคมที่จะกำหนดสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของบุคคล
ว่าจะใช้ทำอะไรก็ได้ ตราบเท่าที่ไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน โดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนหน้าที่ของประชาชนคนไทย จนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้มีการนำเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย บัญญัติไว้ในหมวด 3 มาตรา 25 - 49 กล่าวถึง การรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชน ซึ่งการรับรองสิทธิและเสรีภาพ แบ่งได้ 3 ระดับ ได้แก่ ระดับที่ 1 สิทธิและ
เสรีภาพที่กระทบไม่ได้เลย ระดับที่ 2 สิทธิและเสรีภาพที่ กระทบได้ตามเงื่อนไขที่กำหนด และ
ระดับที่ 3 สิทธิและเสรีภาพที่กระทบได้โดยไม่มีเงื่อนไข นอกจากนี้ ที่มาของหมวด 3 นี้ยังสืบ
เนื่องมาจากหลักการที่วางไว้ใน หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 4 ที่บัญญัติว่า“ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม ได้รับความคุ้มครองปวงชนชาวไทย
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ทั้งนี้ ตามหลักสากลสิทธิและเสรีภาพ 
หมายถึง “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพติดตัวมาตั้งแต่กำเนิดและมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน” ดังนั้น 
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รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่มุ่งความสำคัญในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพมากกว่าหน้าที่ของปวงชน
ชาวไทย เนื ่องจากบริบทเกี ่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  ถือเป็นแก่นและรากฐานที่สำคัญของ
การเมือง และการปกครอง อันเป็นสาระหลักแห่งรัฐธรรมนูญ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560)  
 การมีส ่วนร ่วมของประชาชนในการบร ิหารประเทศ โดยการใช ้ส ิทธ ิเล ือกตั้ง             
เป็นกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 68 บัญญัติไว้
ว่า “บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง” ซึ่งหมายความ ว่าการเลือกตั้งไม่ใช่เป็นเฉพาะสิทธิของ
ประชาชนที่จะแสดงออกทางการเมืองด้วยการไปหย่อนบัตร แต่ยังถือเป็นหน้าที่ของพลเมอืงดี 
จึงเป็นการบังคับโดยกฎหมายให้มีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะได้มีการเล็งผลแล้วว่าถ้า
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองก็จะทำให้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยล้มเหลวได้ 
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไว้ให้เป็นหน้าที่ ซึ่งหมายความว่า เป็นทั้งสิทธิและเป็นทั้งหน้าที่ในเวลา
เดียวกัน และในกรณีท่ีบุคคลไม่ไปเลือกตั้งและไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทำให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้
ย ่อมเสียสิทธิตามที ่กฎหมายบัญญัติ เช ่น อาจจะเสียสิทธิ ์ใ นการลงสมัครรับเลือกตั้ง               
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือเป็นวุฒิสมาชิก หรือเสียสิทธิ์ในการที่จะเข้าชื่อกันห้าหมื่นเพ่ือ
เสนอร่างกฎหมายในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2549) การใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือให้
ได้มาซึ่งบุคคลเข้าไปทำหน้าที่ในการบริหารประเทศ ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทย  
วุฒิสภา ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้บริหารท้องถิ่นอื่น ๆ ด้วยการให้ประชาชนออกเสียงเลือก
บุคคลที่เห็นสมควร ซึ่งคุณสมบัติของผู้ทีมีสิทธิเลือกตั้ง การเลือกตั้งจัดขึ้นภายใต้สิทธิออกเสียง
เล ือกตั ้งทั ่วไป (Universal Suffrage) ข้อกำหนดคุณสมบัติของผู ้ม ีส ิทธ ิเล ือกตั ้ง ได้แก่                   
1) มีสัญชาติไทยโดยกำเนิด หรือแปลงสัญชาติเป็นไทยมาแล้วไม่ต่ำกว่า 5 ปี 2) มีอายุไม่ต่ำกว่า 
18 ปีในวันเลือกตั้ง 3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งติดต่อกันไม่น้อยกว่า 90 วัน นับ
ถึงวันเลือกตั้ง และ 4) ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม คือ ต้องไม่เป็นพระสงฆ์ สามเณร นักพรตหรือ
นักบวช ต้องไม่อยู่ในระหว่างเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และไม่ถูกคุมขังด้วยหมายของศาลหรือคำสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมาย (WeWatch Thailand, 2564) ดังนั้น สิ่งที่ประชาชนทำได้ตามกรอบแห่ง
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายเลือกตั้ง คือ การไปใช้สิทธิเลือกจะแสดงออกแล้วแต่ใจท่านปรารถนา 
จะเลือกพรรคใด เลือกใคร หรือการงดออกเสียง (ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ ประชาไท, 2564)    
จากเหตุผลดังกล่าว ทำให้ผู ้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเรื่องสิทธิเลือกตั้งหรือหน้าที่เลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
มีความเสมอภาค การวิพากษ์วิจารณ์ การคัดค้านและประท้วงเพื่อธำรงไว้ซึ่งความถูกต้องตาม
หลักนิติธรรมและความยุติธรรม เพื ่อปกปักษ์  พิทักษ์ไว้ซึ ่งผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ
บ้านเมือง และให้ประชาชนมีความตื่นตัว ตระหนักในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตลอดจน 
การพัฒนาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยต่อเนื่องและยั่งยืน 
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การใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตอระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยใน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยอาศัยร ัฐธรรมนูญ เป็นกลไกที่สำคัญ พบว า                 
การเลือกตั้งเป็นกระบวนการหนึ่งในการปกครองไม่วาจะเป็นรูปแบบการปกครองใดก็ตาม             
ยอมเกิดขึ้นได้เป็นการสร้างความชอบธรรมของผู้ปกครองในการปกครอง แต่หากการเลือกตั้ง
ในระบอบประชาธิปไตยต้องแสดงเจตนารมณ์ของประชาชน ผู้เป็นเจาของอำนาจอธิปไตยที่มี
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชน และตองประกอบไปด้วยหลักการพื้นฐานของ                
การเลือกตั ้งในระบอบประชาธิปไตย ผู ้ว ิจ ัยได้สรุปการใช้สิทธิเลือกตั ้งตามรัฐธรรมนูญ                
แห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน (กษมา เดชรักษา และชุติพงศ์ สมทรัพย์, 2561) 
ดังตารางที่ 1 
 ตารางท่ี 1 การใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน 

รัฐธรรมนูญ หมวด เน้ือหา การใช้สิทธิ/หน้าที่เลือกตั้ง 
-รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
สยาม พ.ศ. 2475 

-  หมวด  2 
มาตรา 15 

- บุคคลมีหน้าที ่เคารพต่อกฎหมาย 
และม ีหน ้ าท ี ่ ป ้ องก ั นประ เทศ 
ช่วยเหลือราชการโดยการเสียภาษี 
และอื่น ๆ ภายในเงื่อนไขและตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

- การกล่าวถึงสิทธิและหน้าที่ของ
ชนชาวสยามไว ้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยรวมไว้ในส่วนของ “สิทธิ และ
หน้าที่ของชนชาวสยาม” 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พ.ศ. 2492 

-  หมวด  4 
มาตรา 50  

- การใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออก
เสียงประชามติ บุคคลมีหน้าที่ต ้อง
กระทำโดยสุจริต และมุ่งประโยชน์
ส่วนรวม  

- การกล่าวถึงสิทธิที่พึงปฏิบัติใน
การใช้สิทธิเลือกตั้งตามประชามติ 
และกระทำโดยส ุจร ิต และมุ่ ง
ประโยชน์ส่วนรวม 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2511  
   

-  หมวด  4 
มาตรา 49  

- การใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออก
เสียงประชามติ บุคคลมีหน้าที่ต ้อง
กระทำโดยสุจริตและมุ่งถึงประโยชน์
ส่วนรวม 

- การกล่าวถึงการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ตามประชามติ และกระทำโดย
สุจริต และมุ่งประโยชน์ส่วนรวม 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2517 

-  หมวด  4 
มาตรา 58  

- การใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออก
เสียงประชามติ บุคคลมีหน้าที่ต ้อง
กระทำโดยสุจริต 

- การกล่าวถึงการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ตามประชามติ และโดยสุจริต และ
มุ่งประโยชน์ส่วนรวม 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2519 

- มาตรา 9 - บุคคลมีหน้าที ่ร ักษาไว ้ซ ึ ่ง ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญ และมีหน้าที ่ป ้องกัน
ประเทศและปฏิบัติตามกฎหมาย 

- การกล่าวถึงหน้าที่รักษาไว้ซ่ึง
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ตาม
รัฐธรรมนูญ และตามการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2521 

-  หมวด  4 
มาตรา 46 

- บ ุคคลมีหน้าที ่ร ักษาไว ้ซ ึ ่ งชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญ 

- การกล่าวถึงหน้าที่รักษาไว้ซ่ึง
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ตาม
รัฐธรรมนูญ และตามการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทยพ.ศ. 2534 

-  หมวด  4 
มาตรา 51  

- บุคคลมีหน้าที่ที่จะใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งโดยสุจริต 

- การกล่าวถึงหน้าที่ของชาวไทยที่
พึงปฏิบัติในการใช้สิทธิเลือกตั้ง
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รัฐธรรมนูญ หมวด เน้ือหา การใช้สิทธิ/หน้าที่เลือกตั้ง 
ตามประชามติ และกระทำโดย
สุจริต  

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พ.ศ. 2538 

-  หมวด  4 
มาตรา 50 

- บุคคลมีหน้าที่ที่จะใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งโดยสุจริต 

- การกล่าวถึงหน้าทีข่องชาวไทยที่
พึงปฏิบัติในการใช้สิทธิเลือกตั้ง
ตามประชามติ และกระทำโดย
สุจริต  

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540  
   

-  หมวด  4 
มาตรา 68  

- บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง - การกล่าวถึงหน้าที่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง และหน้าที่ของพลเมืองดี 
จึงเป็นการบังคับโดยกฎหมายให้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 

-  หมวด  4 
มาตรา 72 

- บุคคลมีหน้าที ่ร ักษาไว้ซึ ่งชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญ และรักษาผลประโยชน์
ชาติ 

- การกล่าวถึงหน้าที่ของปวงชน
ชาวไทยที่พึงปฏิบัติในการใช้สิทธิ
เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย 
และรักษาประโยชน์ของชาติ 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 

-  หมวด  4 
มาตรา 50 

- บ ุคคลมีหน้าที ่  (7) ไปใช้ส ิทธิ
เล ือกตั ้งหรือลงประชามติอย ่าง
อ ิ สระ โดยคำน ึ งถ ึ งประ โยชน์
ส่วนรวมของประเทศเป็นสำคัญ 

- การกล่าวถึงหน้าที่ของชาวไทยที่
พึงปฏิบัติในการใช้สิทธิเลือกตั้ง 
และอำนาจอธ ิปไตยท ี ่ม ีส ิทธิ  
เ ส ร ี ภ า พ  เ ส ม อ ภ า ค 
“ประชาธิปไตยคือการเลือกตั้ง” 

 
  จากตารางที่ 1 สรุปได้ว่า ประชาชนต้องมีสิทธิในการเรียนรู้ รับรู้ และเข้าใจในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้รู้ถึงสิทธิ กล่าวคือ การเลือกตั้งไม่ใช่เป็นเฉพาะสิทธิของประชาชนที่
จะแสดงออกทางการเมืองด้วยการไปหย่อนบัตร  แต่ยังถือเป็นหน้าที ่ของพลเมืองดีเป็น              
การบังคับโดยกฎหมายให้มีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น หน้าที่ของประชาชนที่พึงปฏิบัติใน
ฐานะเป็นพลเมืองของประเทศคือ การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ตามระบอบประชาธิปไตย 
เป็นหน้าที่รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญ และรักษาผลประโยชน์ของชาติ และมีการใช้สิทธินั้นโดยไม่กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชนเป็นสำคัญ พร้อมทั้ง
พัฒนาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน 
 
การใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไทย 
 การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรคือ การเลือกตั้งทั่วไป ทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (ส.ส.) และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ในช่วงเวลาเดียวกันกับการเลือกตั้งทั่วไป
ที ่จ ัดขึ ้นในประเทศไทย เพียงแต่เป็นการจัดการเลือกตั้ งนอกประเทศไทย โดยมีสถาน
เอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่เป็นผู้จัดการเลือกตั้งให้คนไทยทุกคน ที่มีสิทธิเลือกตั้งใน
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ประเทศไทย สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได้ที่สถานเอกอัครราชทูต/สถาน
กงสุลใหญ่  
  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ประกอบด้วย 1) เป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือมีสัญชาติไทย
โดยการแปลงสัญชาติมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 2) เป็นผู้มีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปี ในวันที่ 1 มกราคม
ของปีที่มีการเลือกตั้ง และ 3) เป็นผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งติดต่อกันมาแล้ว                
ไม่น้อยกว่า 90 วัน นับถึงวันเลือกตั้ง 
  การลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ประกอบด้วย 1) ลงทะเบียน             
ก่อนการเลือกตั้งอย่างน้อย 30 วัน 2) ในกรณีที่พำนักอยู่ในต่างประเทศ ลงทะเบียนได้ที่สถาน
เอกอัครราชทูตฯ ในกรณีที ่ย ังอยู ่ในประเทศไทย (แต่จะเดินทางไปต่างประเทศในช่วง            
การเลือกตั้ง) ลงทะเบียนได้ที่สำนักทะเบียนท้องถิ่น หรือ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัด (กกต. จังหวัด) โดยท่านต้องกรอกแบบคำร้องลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั ้งนอก
ราชอาณาจักรตามข้อ ต่อไป 
   การยื ่นคำร้องลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักร ประกอบด้วย               
การยื่นแบบคำร้องขอใช้สิทธิเลือกตั้งฯ พร้อมเอกสารแสดงตน ได้แก่ หนังสือเดินทาง หรือ             
บัตรประชาชนไทย (ที ่มีเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก) โดยขอลงทะเบียนด้วยตนเอง              
หรือทางโทรสาร หรือทางไปรษณีย์มายังสถานเอกอัครราชทูตฯ 
  การลงคะแนนใช้สิทธิเลือกตั ้ง ประกอบด้วย โดยทั่วไปสถานเอกอัครราชทูตฯ               
ใช้วิธีการลงคะแนนทางไปรษณีย์ โดยจะจัดส่งบัตรเลือกตั้งพร้อมซองส่งกลับและเอกสาร
ประกอบให้แก่ผู้มีสิทธิ เลือกตั้งฯ ทางไปรษณีย์ หลังจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งฯ กากบาทลงคะแนน
แล้ว ให้จัดส่งบัตรเลือกตั้งพร้อมหลักฐานแสดงตน (สำเนาหนังสือเดินทางหรือบัตรประจำตัว
ประชาชนไทย) มายังสถานเอกอัครราชทูตฯ ภายในระยะเวลาที่กำหนด (สถานเอกอัครราชทูต
ไทย ณ กรุงวอชิงตัน, 2564)  
 
สิทธิเลือกตั้งหรือหน้าที่เลือกตั้ง 
   การเล ือกต ั ้ ง (Election) คือ ร ูปแบบหร ือว ิธ ีการของการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนซึ่งใช้ในการสรรหาบุคคลเพื่อไปดำรงตำแหน่งทางการเมือง ไม่ว่าจะ
เป็นการเมืองระดับชาติหรือการเมืองทองถิ่น โดยวิธีการที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายหรือ
กติกาของรัฐได้ไปใช้สิทธิเลือกผู้แทนของตนเองไม่วาจะเป็นไปในลักษณะบุคคลเดียว หรือ                          
คณะบุคคล หรือเป็นการเลือกจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ดังนั้น การเลือกตั้งคือ การ
ได้มาซึ่งผู้แทนราษฎร โดยใช้เสียงข้างมากที่เกิดจากการสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) 
(Dahl, R. A., 1971) ให้แกผู้แทนในการใช้อำนาจในทางการเมือง ซึ ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไม่ใชมีเพียงแคการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวเทานั้น แต่หากวาการเลือกตั้งที่เป็น
ประชาธิปไตยนั้นควรตองยึดตามหลักการการเลือกตั้งต้องประกอบด้วย 1) ความเป็นอิสระ 
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(free) หมายถึง การทีผู่้มีสิทธิเลือกตั้ง มีอิสระในการเลือกผู้สมัครโดยปราศจากการถูกขมขู่หรือ
ด้วยอิทธิพลใด ๆ 2) มีการจัดเลือกตั้งอย่างยุติธรรม (fair) 3) มีการแข่งขัน (competitive)           
4) มีความสุจริตในการเลือกตั้ง (honest) และ 5) มีระยะเวลา (periodic) ที่กำหนดไว้อย่าง
แน่นอน (Samuel P. Huntington, 1991)  
 ระบบการเลือกตั้งของประเทศไทย 
 ภายหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทย ในวันที ่ 24 มิถุนายน                 
พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในรูปแบบรัฐสภา 
(Parliamentary System) ซึ่งได้นำระบบการเลือกตั้งในสวนของฝ่ายนิติบัญญัติ มาใช้โดยได้มี
ระบบและวิธีการที่แตกต่างกันไปในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ภายใต้เงื่อนไข
ของรัฐธรรมนูญที่บังคับใช้ในชวงเวลานั้น ๆ กำหนด โดยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ในแต่ละรูปแบบจะมีระบบการเลือกตั้งในสวนของฝ่ายนิติบัญญัติจะถูกแบ่งออกเป็น               
3 ระบบหลัก คือ (จันทรานุช มหากาญจนะ, 2559) 
   1. ระบบเสียงข้างมาก (Plurality Majority System: PM) เป็นระบบการ
เลือกตั้งที่เกิดขึ้นเริ่มแรกในประเทศอังกฤษคือ การเลือกตั้งตามเสียงข้างมาก สวนมากจะแบ่ง
อาณาเขตของประเทศออกเป็นหลาย ๆ เขตการเลือกตั้ง โดยผู้สมัครสามารถสมัครรับเลือกตั้ง
เพียงแค่เขตเดียว และผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องเป็นราษฎรที่อยู่ ในเขตเลือกตั้งนั้นเท่านั้น ผู้ที่ได้รับ
เลือกตั้งคือผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียงมากที่สุดในเขตเลือกตั ้งเขตหนึ่ง ๆ โดยสอดคล้องกับ
หลักการที่เรียกว่า “หนึ่งคนหนึ่งเสียง”  
   2. ระบบกึ่งสัดสวน (Semi Proportional Representative System: SPR) 
เป็นการเลือกในเขตเลือกตั้งหนึ่งมีผู้แทนได้หลายคน แต่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหนึ่งคนสามารถเลือก
ผู้สมัครไดเ้พียงคนเดียว ผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุดเรียงตามลำดับจนครบจำนวนผู้แทนที่สามารถ
มีไดใ้นเขตเลือกตั้งนั้น เรียกวา ระบบ “Single Vote: SV”  
   3. ระบบผสมแบ่งเขตกับสัดสวน (Mixed System)  
    3.1 ระบบผสมแบบเสียงข้างมาก (Mixed Member Majoritarian 
System: MMM) ระบบที ่จ ัดสรรผู้ชนะในเขตเลือกตั ้งจะขึ ้นอยู ่กับสัดสวนคะแนนเส ียง                     
ที่พรรคการเมืองได้รับจากระบบบัญชีรายชื่อในเขตนั้น โดยคะแนนจากบัญชีรายชื่อของพรรค
จะถูกนำไปชดเชยให้สัดส่วนที่เสียไปของพรรคการเมืองในระดับเขต โดยมีแบบคูขนานระหว่าง
การแบงเขตและสัดสวน ในระบบนี้การจัดสรรที่นั่งของผู้สมัครในระบบเขตเลือกตั้งและระบบ
สัดสวนจากบัญชีรายชื่อของพรรคจะเป็นอิสระจากกัน โดยไม่นำคะแนนจากระบบเลือกตั้งสอง
ระบบมาคิดรวมกัน และไม่มีการชดเชยคะแนนเพื่อให้ที่นั ่งที่พรรคการเมืองได้รับสะทอน
สัดส่วนคะแนนที่แท้จริงของพรรคการเมืองจากระบบบัญชีรายชื่อ โดยระบบนี้ถูกคิดขึ้นมาเพ่ือ
แก้ไขปัญหาข้อบกพร่องของระบบการเลือกตั้งแบบอื่น ๆ โดยแบ่งวิธีการได้มาซึ่งผู้แทนราษฎร
ออกเป็น 2 แบบ ได้แก่ แบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อ  
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    3.2 ระบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment 
system-MMA) เป็นระบบการเลือกตั้งที่ถูกหยิบยกนํามาเป็นวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
โดยเป็นการนำคะแนนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั ้งมา
คำนวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง ซึ่งเป็นการ
เลือกตั้งแบบใหมโ่ดยใหผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิเลือกได้ เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตเลือกตั้งโดยระบบนี้ถูกนํามาเป็นระบบการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 
 หลักการของสิทธิกับหน้าที่เรื่องการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชนซึ่งถูกนำไปใช้อย่างแพร่หลาย             
ในประเทศต่าง ๆ ทั่วทุกมุมโลกเป็นระบอบการปกครองที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน และ      
ได้พัฒนามาจนถึงปัจจุบัน ในด้านหลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองโดยการดำเนินการต่าง ๆ ที่ต้องการการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจ
ของประชาชนตามการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย ดังนั ้น การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองระบอบเดียวที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
โดยลักษณะสำคัญของประชาธิปไตย ประกอบด้วย 1) ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย 
รัฐบาลได้อำนาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน  2) การเลือกผู้แทน            
ในสังคมสมัยใหม่ที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนต้องเป็นการเลือกที่บริสุทธิ์ยุติธรรมโดย
ประชาชนสามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างอิสระ 3) ให้ความสำคัญแก่แนวคิดที่แตกต่าง ร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและตัดสินใจทางการเมืองร่วมกัน 4) เชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์            
การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงการเลือกตั้ง 5) ไม่เลือกปฏิบัติบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่า
เทียม 6) มีการตรวจสอบการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน 7) ตัดสินใจหรือปฏิบัติตามเสียงข้าง
มาก 8) ประชาชนมีความเสมอภาคโดยเฉพาะด้านกฎหมาย และมีโอกาสเท่าเทียมกันใน              
ด้านต่าง ๆ 9) ประชาธิปไตยอยู่บนพื้นฐานและหลักการของเสรีนิยม  10) ประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง โดยที่รัฐบาลเป็นผู้ให้หลักประกันและคุ้มครองการใช้สิทธิ
เสรีภาพ 11) รัฐบาลให้หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรมไม่ใช้อำนาจตาม
อำเภอใจ 12) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่าง ๆ หรือใช้สิทธิ์           
ที่จะแสดงบทบาทต่าง ๆ ได้โดยตรง และ 13) รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชนที่จะแสดง
ความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ ต่อรัฐบาลรวมถึงมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่กำหนดได้  
จะเห็นได้ว่า ลักษณะสำคัญที่ประชาชนในสังคมประชาธิปไตยพึงได้รับ และเป็นสิ่งที่ทุกคนใน
สังคมจำเป็นต้องรับรู้และทำความเข้าใจเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและอยู่รวมกันในสังคม
ได้อย่างมีความสุข (อมร รักษาสัตย์ และคณะ, 2539) 
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 หลักสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ  
 เป็นหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเป็นสิ่งที่ควบคู่มากับ
การกำเนิดของรัฐธรรมนูญสำหรับประเทศทั้งหลายที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยในโลก 
เพราะการมีรัฐธรรมนูญนั้นก็ด้วยมีเจตนารมณ์เพื่อที่จะให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ตลอดจนความเสมอภาคของบุคคล ดังจะเห็นได้จากคำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของ
ประเทศฝรั ่งเศส ปี ค.ศ. 1789 ข้อ 16 ที ่กำหนดว่า “สังคมใดไม่มีการให้หลักประกันใน                
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพหรือไม่มีการแบ่งแยกการใช้อำนาจอธิปไตย จะถือว่ามีรัฐธรรมนูญ
ไม่ได้” และหลักการดังกล่าวนี้ได้กลายเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ยอมรับ
กันทั่วไป (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547) แนวความคิดเรื่องการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้
ในรัฐธรรมนูญ เป็นแนวความคิดที่มาจากตะวันตกเป็นสำคัญอันเป็นผลมาจากพัฒนาการของ
กระบวนการเรียกร้องของกลุ ่มต่าง ๆ ที ่อ้างความชอบธรรมของประโยชน์นั ้น ๆ ว่าเป็น
สิ่งจำเป็นต่อความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) โดยมีพ้ืนฐานในการสนับสนุน ความชอบธรรม
ในการใช้สิทธิมาจากแนวความคิดเรื ่อง “สิทธิธรรมชาติ” ที ่ส ืบเนื ่องมาจาก “กฎหมาย
ธรรมชาติ” (Natural Law) และได้พัฒนาแนวความคิดดังกล่าวในบริบททางกฎหมายมาเป็น
แนวคิดทาง การเมือง ซึ่งเป็นการกล่าวอ้างเพื่อเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพและความเสมอภาค 
(คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญ สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2549)  
  สิทธิและเสรีภาพ โดยพื้นฐานของสังคมไทยก่อนอื่นต้องทำให้ประชาชนได้มีความรู้  
และเข้าใจในคำว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” โดย “สิทธิ” หมายถึง สิ่งที่เป็นประโยชน์และความ
ถูกต้อง ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างเดียวไม่ได้ เพราะมิฉะนั้นแล้วบางคนจะคิดว่าเมื่อตนเองมีสิทธิ
แล้วย่อมทำการใดตามสิทธิที่ตนเอง มีอยู่ก็ได้เพราะเป็นประโยชน์สำหรับตน ทั้งท่ีการใช้สิทธิใน
เรื่องนั้นอาจเป็นโทษโดยการไปละเมิดสิทธิของผู้อื่นได้เช่นกัน ทั้งนี้ประโยชน์ต้องมาพร้อมกับ
ความถูกต้อง จึงเป็นหลักการที่เรียกว่า “สิทธิ” สำหรับคำว่า “เสรีภาพ” หมายถึง ลักษณะของ
การแสดงออกของบุคคล หรือการปฏิบัติตามสิทธิที่ตนมีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในการพูด    
การเขียน หรือเสรีภาพ ในด้านการแสดงออก แต่เสรีภาพดังกล่าวนั้นก็ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขต
ของสิทธิด้วย กล่าวคือ ต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือประโยชน์
สาธารณะด้วย จึงเห็นได้ว่า เรื่องสิทธิและเสรีภาพต้องไปด้วยกันเสมอ แต่ต้องอยู่ในขอบเขต 
รวมทั้งเป็นสิ่งที่มีประโยชน์และมีความถูกต้องด้วย ไม่ใช่ว่าบุคคลใดจะมีเสรีภาพที่จะทำอะไรก็ได้ 
และไม่ใช่จะมีแต่เสรีอย่างเดียวแต่ต้อง เป็นเสรีภาพด้วย ซึ่งปัจจุบันนี้สังคมไทยยังขาดความรู้
และความเข้าใจเกี่ยวกับเรื ่องสิทธิ และเสรีภาพด้วยเหตุผลในหลาย ๆ ประการดังต่อไปนี้              
(กองบรรณาธิการ สำนักกฎหมาย, 2554)  
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   1. คนในสังคมยังขาดความรู้และความเข้าใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ คือ   
สิทธิที่จะกระทำโดยมีขอบเขต มีความถูกต้องในการที่จะไม่ทำละเมิดในสิทธิที่ผู้อื่นมีอยู่รวมทั้ง
ไม่ละเมิดต่อสิทธิที่เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อส่วนรวมด้วย  
   2. คนในสังคมได้ถูกสอนมาว่าในเมื่อคุณมีสิทธิแล้วคุณก็ต้องมีหน้าที่ ซึ่งความ
เข้าใจดังกล่าวถูกส่วนหนึ่งแต่ก็ไม่ได้ถูกทั้งหมด แม้ว่าสิทธิ  คือ สิ่งที่เป็นประโยชน์และความ
ถูกต้อง แต่ก็ยังเป็นหน้าที่ที่บุคคลอื่นและองค์กรของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามาให้ความคุ้มครอง 
ส่งเสริม และสนับสนุน เพราะว่าเรื ่องสิทธิเป็นทั้งสิทธิปัจเจกบุคคลกับสิทธิที่เป็นเรื่องของ          
เชิงนโยบายโครงสร้าง เช่น นโยบาย ระบบโครงสร้าง วิธีคิด ซึ่งองค์กรภาครัฐ  หรือหน่วยงาน
ของรัฐที่มีงบประมาณ มีกำลังคน ต้องเข้ามาส่งเสริม สนับสนุน และให้ความคุ้มครองตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
   3. หลักความเป็นธรรมโดยกฎหมาย เป็นหลักการในระบบนิติรัฐและนิติธรรม
ที่ทำให้เกิดความเป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายเรื่องสิทธิเป็นเรื่องที่มีอยู่ในสังคมไทยมาแต่
ดั้งเดิมคือ เรื่องของคุณธรรม จริยธรรม หลักความเป็นธรรม 
   4. หลักความเสมอภาค การจะมีแต่เพียงสิทธิและเสรีภาพนั้นถือว่า ยังไม่เพยีงพอ 
แต่จะต้องคำนึงถึงหลักความเสมอภาคร่วมด้วย เพราะหลักความเสมอภาคเป็นหลักการพ้ืนฐาน
ของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ซึ่งมนุษย์ย่อมได้รับการรับรอง และคุ้มครองจากกฎหมายอย่าง
เท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องคำนึง ถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา 
ถิ่นกำเนิด 
 ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพเป็นหลักการตามกฎหมาย เป็นหลักการในระบบนิติรัฐและนิติธรรม
ที่ทำให้เกิดความเป็นธรรมในการบังคับใช้กฎหมายจริง ๆ แล้ว  เรื่องสิทธิเป็นเรื่องที่มีอยู่ใน
สังคมไทยมาแต่ดั้งเดิมคือ เรื่องของคุณธรรม จริยธรรม หลักความเป็นธรรม มีพระมหากษัตริย์
ที่ทรงยึดถือและปฏิบัติสืบเนื่องกันมาโดยหลักที่เรียกว่า “หลักทศพิธราชธรรม” สังคมจึงอยู่เย็น
เป็นสุข จึงเป็นเหตุผลและความจำเป็นที่จะต้องนำเอาหลักสิทธิมนุษยชนมาบัญญัติไว ้ใน
รัฐธรรมนูญเพื่อเป็นหลักในการควบคุม การใช้อำนาจในการปกครองของรัฐว่าต้องเป็นการใช้
อำนาจโดยความเป็นธรรม เพราะฉะนั้นผมคิดว่าสิทธิในเชิงวัฒนธรรมเป็นเรื่องของคุณธรรม 
ความเป็นธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ ได้ทรงยึดถือ
เป็นหลักในการปกครองมาโดยตลอด แต่เมื่อได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยจึงต้องบัญญัติเรื่องสิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นหลักประกันที่จะได้รับความเป็น
ธรรมจากผู้ใช้อำนาจ 
 หลักการหน้าที่ในรัฐธรรมนูญ 
 เป็นสิ่งที่บุคคลต้องปฏิบัติหรืองดเว้นจากการปฏิบัติ บุคคลย่อมมีสิทธิ เสรีภาพ และ
หน้าที่ ซึ่งการใช้สิทธิ เสรีภาพต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนและต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนภายใต้
กฎหมาย (คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์และสำรวจความคิดเห็นของประชาชน , 2560)            
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คำว่า “หน้าที่ของปวงชนชาวไทย” บัญญัติไว้ เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2492 
โดยบัญญัติไว้เป็นชื่อของหมวดหนึ่งในรัฐธรรมนูญ แต่โดยเนื้อหาในมาตราแล้ว  รัฐธรรมนูญ            
ทุกฉบับใช้คำว่า “บุคคลมีหน้าที่” ยกเว้นรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2475 ที่ไม่มีชื่อหมวดว่าด้วยหน้าที่
ของปวงชนชาวไทย และเนื้อหาในมาตราก็ใช้คำว่า “หน้าที่ของชนชาวสยาม” ซึ่งการบัญญัติ
โดยใช้คำว่า “ชนชาวสยาม” สะท้อนความเป็น “มหาชน” ได้ชัดเจนคือ หน้าที่ของปวงชน            
ชาวไทยตามประวัติรัฐธรรมนูญ (กษมา เดชรักษา และชุติพงศ์ สมทรัพย์ , 2561) กล่าวคือ               
การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ประชาชนต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่ระบุไว้ หากประชาชนไม่ปฏิบัติจะทำให้
เสียสิทธิต่าง ๆ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือเป็นการปกครองโดยประชาชน และ
เพ่ือประชาชน บทบาททางการเมืองของประชาชนในฐานะที่เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยจึงเป็น
หัวใจที่สำคัญ ซึ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงคือ 
การที่ประชาชนของรัฐทั้งหมดเป็นผู้ใช้อำนาจในการปกครองโดยตรง เนื่องจากอำนาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน โดยมีหลักการว่าประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดกฎเกณฑ์           
ในสังคม โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการบัญญัติกฎหมาย ดังนั้น จึงมีการนำประชาธิปไตย           
โดยผู ้แทนหรือประชาธิปไตยโดยอ้อมมาใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดยประชาชนจะเลือกผู้แทนทำหน้าที่บริหารแทนตนในรัฐสภา และ
เจตจำนงของรัฐสภาถือเป็นความต้องการของประชาชน โดยที่ประชาชนยังมีช่องทางใน            
การควบคุมทางการเมืองการปกครอง ขอบเขตของการมีตัวแทนของปวงชนต้องเป็นไปอย่าง
กว้างขวาง ประชาชนทั่วไปต้องมีสิทธิที่จะมีตัวแทน และสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง (พิสิษฐ์ 
วงศารัตน์ศิลป์, 2560)  
 จะเห็นได้ว่า ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้             
รู้ถึงสิทธิ และหน้าที่ของตนในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และใช้สิทธินั้น โดยไม่กระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ที่สำคัญประชาชนต้องมีสำนึกทางการเมืองโดยการเข้ามา        
มีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชนเป็นสำคัญ พร้อมทั้ง
รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองตามกระบวนการช่องทางที่กฎหมาย
บัญญัติให้เป็นรูปธรรม และพัฒนาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้เกิดความยั่งยืน 
 หลักการหน้าที่รัฐธรรมนูญของต่างประเทศ 
 การบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของประชาชนหรือพลเมืองในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ
ส่วนใหญ่บัญญัติแยกหมวดหมู่ไว้ เป็นการเฉพาะทำนองเดียวกับรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
แต่มักบัญญัติไว้ในหมวดที่ว่าด้วย สิทธิและเสรีภาพมีบางประเทศที่บัญญัติแทรกไว้เรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
โดยมิได้บัญญัติแยกหมวดหมู่ไว้เป็นการเฉพาะดังเช่นรัฐธรรมนูญของประเทศ ดังนี้ (กษมา เดช
รักษา และชุติพงศ์ สมทรัพย์, 2561)  
 ประมุขแห่งรัฐมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม ประกอบด้วย ประเทศเยอรมนี ประเทศนี้
มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเชิงเสรีภาพและรัฐสวัสดิการ ประเทศเยอรมนี
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ประกอบด้วยสิบหกรัฐ ในจำนวนนี้ เบอร์ลินและฮัมบวร์ค มีสถานะเป็นนครรัฐ ในขณะที่เบรเมิน 
เป็นรัฐที่ประกอบด้วยสองนครรัฐคือ เบรเมินและเบรเมอร์ฮาเฟิน ในขณะที่อีกสิบสามรัฐที่เหลือ
มีสถานะเป็นรัฐเฉพาะถิ่น ทุกรัฐมีรัฐบาลท้องถิ่นเป็นของตนเอง สามารถตรากฎหมายและ
จัดเก็บภาษีเองตามกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์  รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสหพันธรัฐ
เยอรมัน บัญญัติไว้ในมาตรา 33 “ให้ชาวเยอรมันในทุกมลรัฐมีสิทธิและหน้าที่เหมือนกันหมด” 
มีประธานาธิบดีทำหน้าที่เป็นตัวแทนของสหพันธ์ เป็นผู้ใช้อำนาจบริหาร อำนาจนิติบัญญัติเป็น
ของรัฐสภาซึ่งประกอบไปด้วย สภาผู้แทนราษฎร ทำหน้าที่เป็นสภาล่าง สมาชิกสภามาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง และคณะมนตรีสหพันธ์ (Bundesrat) เป็นสภาผู้แทนรัฐทั้งสิบหกของสหพันธ์ 
ทำหน้าที่เป็นสภาสูง  
 สาธารณรัฐแบบประธานาธิบดี ประกอบด้วย ประเทศเกาหลีใต้ สาธารณรัฐเกาหลี 
หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า “เกาหลีใต้” เป็นประเทศในเอเชียตะวันออก มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประมุขของประเทศคือ ประธานาธิบดี ซึ ่งได้รับการเลือกตั ้งโดยตรงจาก
ประชาชนให้เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร มีนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีผ่าน
ความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐสภาเป็นองค์กรนิติบัญญัติ และศาลทำหน้าที่ทางตุลาการ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐเกาหลี บัญญัติ “ให้พลเรือนที่มีเด็กในความดูแลมีหน้าที่ให้
การศึกษาแก่เด็กอย่างน้อยถึงขั้นประถมศึกษาและการศึกษาอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนด             
พลเรือนมีหน้าที่ต้องทำงาน มีหน้าที่ต้องเสียภาษี และมีหน้าที่ต้องเป็นทหาร” 
  ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญที่ประมุขไม่มีอำนาจบริหาร ประกอบด้วย ประเทศ
ญี่ปุ่น มีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยที่จักรพรรดิมีพระราชอำนาจจำกัด 
ทรงเป็นประมุขในทางพิธีการ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น หมวด 3 สิทธิและหน้าที่ของ
ประชาชน มาตรา 26 บัญญัติว่า “ให้บุคคลทุกคนที่มีเยาวชนทั้งชายและหญิงในความดูแล           
มีหน้าที่จัดให้เยาวชนเหล่านั้นได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติโดย
ปลอดจากค่าใช้จ่าย” มาตรา 27 บัญญัติว่า “ให้บุคคลทุกคนมีสิทธิและหน้าที่ประกอบการ
งาน” และมาตรา 30 บัญญัติว่า “ให้ประชาชนมีหน้าที่ชำระภาษีตามที่กฎหมายบัญญัติ”             
มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อำนาจบริหาร ส่วนอำนาจอธิปไตยเป็นของชาวญี่ปุ่น 
  สรุปได้ว่า ทุกประเทศเป็นประเทศที่ใช้ระบบการปกครองที่ได้มาซึ่งตัวแทนจากการ
เลือกตั้งทั้งหมด ซึ่งประชาธิปไตย เป็นระบบการปกครองที่การบริหารอำนาจรัฐมาจากเสียงข้าง
มากของพลเมืองผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย ซึ่งพลเมืองอาจใช้อำนาจของตนด้วยตนเองหรือ
ผ่านผู้แทนที่เลือกเข้ามาให้ใช้อำนาจแทนภายใต้ระบบเลือกตั้ง นอกจากนี้ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ยังเปิดโอกาสให้พลเมืองทุกคนในชาติ ร่วมกันพิจารณากฎหมายและการปฏิบตัิ
ของรัฐได้ด้วย ซึ่งเป็นที่มาของการขอเปิดอภิปรายทั่วไป ถือเป็นกลไก ตรวจสอบ ถ่วงดุลรัฐบาล
เมื่อเห็นว่าการทำงานของรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีไม่เป็นที่พอใจ มีการรายงานสำรวจ
ความเห็น 10 ประเทศ ที่ประชาชนมีความเชื่อมั่นว่าระบบการเลือกตั้ งในประเทศของตนมี
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ความซื่อสัตย์ที่สุด อันดับ 1 คือ สวีเดน เชื่อมั่นในระบบเลือกตั้ง ร้อยละ 87 รองลงมา คือ 
เยอรมนี ร้อยละ 74 แคนาดา ร้อยละ 66 ออสเตรเลีย ร้อยละ 62 สหราชอาณาจักร ร้อยละ 
61 ฝรั่งเศส ร้อยละ 57 ญี่ปุ่น ร้อยละ 57 เกาหลีใต้ ร้อยละ 49 สหรัฐ ร้อยละ 40 และตุรกี 
ร้อยละ 39 (กรุงเทพธุรกิจ, 2564)  
 ดังนั้น จากมุมมองทางกฎหมายในปัจจุบัน การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ เป็นการกำจัดสิทธิ 
ทำให้ประชาชนทุกคนต้องไปใช้สิทธิเลือกตั ้ง หากไม่ปฏิบัติตามเป็นการผิดต่อหน้าที่นั้น                       
จะทำให้เสียสิทธิต่าง ๆ ในมุมมองของผู้ศึกษาเสนอให้การเลือกตั้งเป็นสิทธิ เพราะไม่เป็น          
การบังคับในการเลือกตั้ง ขึ ้นอยู่กับความพอใจในการเลือกและแสดงความคิดเห็น เพราะ
ประเทศไทยเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยการเลือกผู้แทนมาจากเสียงส่วนมาก
ของประชาชน ดังนั้น การเลือกตั้งประชาชนต้องมีสิทธิในการเลือกหรือไม่เลือก ไม่ควรใช้            
การบังคับในการเลือกจะถือได้ว่าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง ดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 มุมมองทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 
สรุป 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์บ้านเมือง   
แต่ประชาชน ทุกคนย่อมอยู ่ภายใต้หลักกฎหมายสูงสุดของประเทศ ปัจจุบันรัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีการนำเรื่องหลักสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งมีบทบัญญัติ
เกี ่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไว้เพื่อเป็นหลักประกันว่ารัฐจะรับรองและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และถูกตราขึ้นเพื่อเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ โดยกำหนดให้อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย รฐัธรรมนูญจึงเปรียบได้ดั่งเสาหลัก
เป็นกลไกในการจัดระเบียบ  กำหนดโครงสร้างอำนาจรัฐ และสร้างความเข้มแข็งแก่             
การปกครองเพื่อ พัฒนาและแก้ไขวิกฤติของประเทศ จากการศึกษาสรุปได้ว่า เดิมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดให้การเลือกตั้งเป็นสิทธิของปวงชนกล่าวว่ าบุคคลมีความเป็น

มุมมองทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ในปัจจุบนั 

ตามรัฐธรรมนูญ 

 

เป็นหน้าท่ี 

ตามความคิดเห็นผู้ศึกษา 

 

เสนอเป็นสิทธิ 
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อิสระในการไปใช้สิทธิหรือไม่ใช้สิทธิในการเลือกตั้ง และมีอิสระที่จะเลือกหรือไม่เลือกใคร แต่
หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา การ
เลือกตั้งเป็นหน้าที่ประชาชนต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่ระบุไว้ หากประชาชนไม่ปฏิบัติจะทำให้เสีย
สิทธิต่าง ๆ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นถือเป็นการปกครองโดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชน บทบาททางการเมืองของประชาชนในฐานะที่เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยจึงเป็น
หัวใจที่สำคัญ รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทางตรงคือ การ
ที่ประชาชนของรัฐทั้งหมดเป็นผู้ใช้อำนาจในการปกครองโดยตรง เนื่องจากอำนาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชน โดยมีหลักการว่าประชาชนทุกคน ต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดกฎเกณฑ์ในสังคม 
กล่าวคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการบัญญัติกฎหมาย จึงมีการนำประชาธิปไตยโดยผู้แทนหรือ
ประชาธิปไตยโดยอ้อมมาใช้ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย              
แบบตัวแทน โดยประชาชนจะเลือกผู้แทนทำหน้าที่บริหารแทนตนในรัฐสภา และเจตจำนงของ
รัฐสภาถือเป็นความต้องการของประชาชน โดยที่ประชาชนยังมีช่องทางใน การควบคุมทาง
การเมืองการปกครองได้บ้าง โดยขอบเขตของการมีตัวแทนของปวงชนต้องเป็นไปอย่าง
กว้างขวาง ประชาชนทั่วไปต้องมีสิทธิที่จะมีตัวแทน สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งจะเป็นของ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือมีเงื่อนไขกีดกันประชาชน กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมิได้ และสิทธิพ้ืนฐานของ
ประชาชนต้องได้รับการรับรอง 
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