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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 2) กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว และ 3) ประเมินและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบ
ส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว วิธีวิจัยแบบวิจัยและพัฒนา มี 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษา
สภาพความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้า กลุ่มตัวอย่าง คือ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานระบบส่งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว จำนวน 215 คน ใช้แบบสอบถาม ด้วยสถิติค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระยะที่ 2 กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้า 
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 15 คน ใช้สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา และระยะที่ 3 ประเมินและเผยแพร่ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยง
ระบบส่งไฟฟ้า ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คือ ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว จำนวน 30 คน ใช้แบบ
ประเมิน เลือกกลุ่มประชากรจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยการคัดเลือกแบบเจาะจง  ด้วยสถิติ
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสรุปภาพรวม  ผลการวิจัยพบว่า     
1) ระดับความสภาพเสี ่ยง ภาพรวมอยู ่ระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.18, S.D. = 0.91) ได้แก่      
1.1) การเงิน 1.2) ระเบียบกฎหมาย 1.3) กลยุทธ์ และ 1.4) การดำเนินงาน และระดับ         
การบริหารความเสี่ยง ภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.26, S.D.= 0.99) ได้แก่ 1.1) ค้นหา
และระบุ 1.2) วิเคราะห์ 1.3) ทำยุทธศาสตร์ และ 1.4) การประเมิน 2) กำหนดยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ ได้แก่ 2.1) บริหารด้านการเงิน   
2.2) บริหารด้านระเบียบกฎหมาย 2.3) บริหารด้านกลยุทธ์องค์กร และ 2.4) บริหารด้านการ
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ดำเนินงาน และ 3) ผลประเมินยุทธศาสตร์ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ค่าเฉลี่ยระดับ 
𝑥̅ >3.51 ขึ้นไป ถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมิน  
คำสำคัญ: ยุทธศาสตร์, การบริหารความเสี่ยง, ระบบส่งไฟฟ้า, รัฐวิสาหกิจไฟฟ้า 
 
Abstract 
  The objectives of the research article were to: 1) study risk management 
of transmission systems of Lao electric enterprises, 2) define strategy for risk 
management of transmission systems of Lao electric enterprises, and 3) evaluate 
publish strategy about risk management of transmission systems of Lao electric 
enterprises. This was research and development method by 3 phases, such as 
the first to study risk management of transmission systems, a sample group of 
251 persons who was operator of state electricity enterprises on electricity 
transmission system duty, the questionnaire was used with statistics on 
frequency, percentage, mean and standard deviation. The second, to define the 
strategy for risk management of transmission systems by the key informants were 
15 qualified persons, and also using in-depth interviews, group discussions and 
content analysis, and the third, the evaluation and publish strategy of risk 
management transmission systems by the key informants were 30 person who 
are executives in Lao electricity enterprises, for using an assessment by specific 
selected of the key informants with statistics of frequency, percentage, mean, 
standard deviation and summarize the overview. This research found that:            
1) the risk condition with a moderate level ( 𝑥̅ = 3.18,  S.D. = 0 . 91)  such as 1.1) 
financial, 1.2) law system, 1.3) strategy, and 1.4) operations. The risk management 
with a moderate level ( 𝑥̅ = 3.26, S. D. = 0.99)  such as 1.1) search and identify, 
1.2) analysis, 1.3) strategic, and 1.4) evaluation. 2) The strategic definable consists 
of vision, mission, goals and strategies including with 2.1) financial management, 
2.2) laws management, 2.3) corporate strategy management, and 2.4) operational 
management And 3) The strategic evaluation was appropriate and possibility, 
average level 𝑥̅ >3.51 or higher was considered to pass the assessment criteria.  
Keywords: Strategy, Risk Management, Transmission Systems, Electric State 
Enterprises  
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บทนํา  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ฉบับที่ 9 
(The Initial Concept of the 9th NSEDP (2564 - 2568) ได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาว่า 
มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเต็มที่ตามศักยภาพที่มีอยู่เพื่อช่วยให้ประเทศหลุด
พ้นการเป็นประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (LDCs) ภายในปี 2067 ได้อย่างมีประสิทธิผลผ่านการ
เติบโตที่มคีุณภาพครอบคลุม และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งบรรลุเป้าหมาย SDG ภายใน
ปี 2572 (สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
(สพพ.)., 2564) รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีนโยบายพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองให้เป็นแบตเตอรี่แห่งเอเชีย (Battery of Asia) ตามนโยบายเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) โดยส่งเสริมภาคเอกชนทั้งภายในและต่างประเทศลงทุนผลิตพลังงานไฟฟ้าตาม
ความเหมาะสมของแต่ละพื ้นที ่อย่างกว้างขวาง  การขยายตัวของเศรษฐกิจสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวในอัตราสูงอย่างต่อเนื่อง ทำให้มีกลุ่มชนชั้นกลางจำนวนเพิ่มมากข้ึน 
และมีการพัฒนาของเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อกำลังซื้อที่เพิ่มมากขึ้นและพฤติกรรมการ
บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป โดยต้องการบริโภคสินค้าและบริการที่มีคุณภาพสูงขึ้น ต้องการความ
สะดวกสบายในชีวิตประจำวันมากขึ้น (สำนักพัฒนาตลาดและธุรกิจไทยในต่างประเทศ 1 กรม
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2564) โดยมีทิศทางการขับเคลื่อนประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ การเป็นผู้ผลิตและส่งออกพลังงานไฟฟ้าของภูมิภาค (Battery 
of Asia) และการเป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงในภูมิภาค (Landlinked country) ซึ่งปัจจุบัน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้เตรียมใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ระยะ 
5 ปี ฉบับที่ 9 (2564 - 2568) โดยปัจจัยหลักที่จะส่งเสริมเศรษฐกิจลาว ได้แก่ ภาคกสิกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม การส่งออก และภาคการท่องเที่ยว (สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบ้าน องค์การมหาชน (สพพ.) กล่าวได้ว่า รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวมีความสำคัญ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ภายใต้การนำพาด้วย
ความสามารถของรัฐบาล โดยได้กำหนดแนวทางนโยบายให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ใหม่
ของโลก ทันโลก ทันสมัย ให้ทันกับการ เปลี่ยนแปลงของโลก ทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และชุมชน ทั้งประเทศ โดยข้ามผ่านอุปสรรคต่าง ๆ อย่างสมบูรณ์ตามเส้นทาง และ
อุดมการณ์สังคมนิยมที่กำหนดไว้ตามลำดับในระยะ 40 ปี ส่งผลให้เศรษฐกิจมีการขยายตัว
อย่างต่อเนื่องและมั่นคง โดยเฉพาะแผนกการด้านการพลังงานไฟฟ้า เป็นแผนกหลักในการมี
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติให้มีการขยายตัว และเข้มแข็ง ซึ่งมีการค้นคว้า
และการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และยั่งยืน (รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว, 
2562)  
  รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงได้เห็นความสำคัญและความ
จำเป็นในการจัดระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น รวมถึงรายได้จากการขายพลังงานไฟฟ้า 
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(ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซี่ยน กรมประชาสัมพันธ์, 2564) นอกจากนี้ ยังพบปัญหาเรื่องระบบส่ง
ของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวยังมคีวามเสี่ยงหลายด้าน ได้แก่ ด้านการเงินเกี่ยวกับการจัดซื้อหรือจัด
จ้าง และการจัดสรรงบประมาณต่อการดำเนินงาน ที ่ยังไม่ระบบการควบคุมภายในที ่มี
ประสิทธิภาพ ด้านระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับวิธีและขั้นตอนการตรวจสอบภายในที่เป็นระบบ
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์กับสภาวะเศรษฐกิจ และด้านการดำเนินงาน 
ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์กร ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงเป็นยุทธศาสตร์สำคัญที่มีส่วน
ช่วยให้การดำเนินงานขององค์กร ได้แก่ ปัญหาการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้เพียงพอ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการพลังงานให้กับ พ้ืนที่ห่างไกล ต่อไปในอนาคตได้อย่างเป็น
รูปธรรม มีการพัฒนาและเติบโตอย่างยั่งยืน การตระหนักถึงความสำคัญในการดำเนินงานที่มี
การกำกับดูแลกิจการที่ดี อันเป็นปัจจัยหลักในการเสริมสร้างองค์กรให้มีมาตรฐานการจัดการ
ที่ดี สร้างความเชื่อมั่นให้กับองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน ถึงกระบวนการดำเนินงานขององค์กร
ว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เป็นส่วนสำคัญ
ที่จะเสริมสร้างให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี สำคัญต่อการดำเนินนโยบายด้านบริหารความเสี่ยง
ขององค์กรอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการเสริมสร้างความรู ้ด้านการบริหารความเสี่ยงให้แก่ 
ผู้บริหารและบุคลากร การดำเนินงานตามแผนและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง เป็นปัจจัย
สำคัญที่จะสร้างความสำเร็จของงานคือ ความรู ้ความเข้าใจ และการเล็งเห็นประโยชน์ของการ
บริหารความเสี่ยงของผู้บริหารและบุคลากร (กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่, 2016) 
  ดังนั้น การสนับสนุนและกำหนดแนวทางการดำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยง
ให้แกร่ัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว โดยนำไปปฏิบัติได้ถือว่าเป็นกลไกในการสร้างความรู้ด้านการบริหาร
ความเสี่ยงและแนวทางในการจัดทำรายงานแผนการบริหารความเสี่ยง รวมถึงรายงานผล
ประเมินกระบวนระบบการควบคุมภายใน โดยสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในงานได้จริงทั้งใน
ระดับองค์กร และระดับหน่วยงาน พร้อมทั้งให้ทุกส่วนสามารถวางกรอบนโยบายการดำเนินการ
ด้านบริหารความเสี่ยง เพื่อให้มีการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงของสถาบันอย่างยั่งยืน จึงเป็น
เครื่องมือในการสร้างองค์ความรู้เพื่อให้ฝ่ายบริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการแนวคิด
วิธีการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง รวมไปถึงผู้ปฏิบัติรับทราบขั้นตอนกระบวนการและ
สามารถวางแผนงานด้านบริหารความเสี่ยงขององค์กรของแต่ละหน่วยงาน และเพื่อเป็น
เครื่องมือในการสื่อสารสร้างความเข้าใจ ความสัมพันธ์ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง
กับกลยุทธ์ขององค์กร และสอดคล้องของยุทธศาสตร์และเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ขององค์กรกับ
ยุทธศาสตร์ระดับอื่น ๆ (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง , 2561)      
ซึ่งประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงที่ส่งผลต่อองค์การ ได้แก่1) ทำให้ผู้บริหารสามารถ
รับมือกับความไม่แน่นอนที ่เกิดขึ ้นจากความเสี ่ยง และโอกาสที ่อาจเกิดขึ ้นได้ อย่างมี
ประสิทธิผล 2) ช่วยเพิ่มขีดความสามารถขององค์การในการสร้างมูลค่าเพิ่มได้ 3) ป้องกัน
การเกิดเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือไม่คาดฝันที่จะเกิดขึ้นในระหว่างดำเนินโครงการหรือ
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ภายในสถาบัน 4) สร้างความเชื่อมั่นให้แก่โครงการ หรือสถาบันกับบุคคลภายนอกและ
ภายในสถาบันการสื่อสารให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบว่ามีอะไรเกิดขึ้นภายในโครงการหรือสถาบัน 
และ 5) สนับสนุนการตัดสินใจในกระบวนการดำเนินงานโครงการหรือการดำเนินงานของสถาบัน 
(ธนรัตน์ แต้วัฒนา, 2550) จะเห็นได้ว่าประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงช่วยให้องค์การ
สามารถบรรลุเป้าหมาย ในขณะที่ลดอุปสรรค หรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจเกิดขึ้นได้ทั้งในด้านผล
กำไรและการปฏิบัติงาน รวมถึงยังป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์การและสร้างความ
มั่นใจในการรายงานและการปฏิบัติตามกฎระเบียบอีกด้วย (Brien, D., & Haskins, L., 2020) 
จากสถานการณ์ดังกล่าวผู้วิจัยสนใจที ่จะศึกษายุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงระบบส่ง
กระแสไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แกบุ่คลากรด้านบริหารความ
เสี่ยง และนำไปประยุกต์ใช้ในการทำงานต่อไป ตลอดจนเป็นแนวทางยุทธศาสตร์การบริหาร
ความเสี่ยงระบบส่งกระแสไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวในการขับเคลื่อนนโยบายด้านอื่น ๆ            
ที่เกี่ยวข้อง  
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  1. เพ่ือศึกษาสภาพความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 
  2. เพื่อกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า
ลาว 
  3. เพ่ือการประเมินและการเผยแพร่ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้า
ของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
  การวิจัยเป็นการวิจัยและพัฒนา ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  1. ศึกษาสภาพความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว แบ่งออกเป็น 2 
ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอน 1.1 ศึกษาหลักการแนวคิด และทฤษฎีที่เกี ่ยวข้องกับความเสี ่ยง
ระบบส่งไฟฟ้า  
    แหล่งข้อมูล ได้แก่ เอกสาร บทความวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความเสี่ยง ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยง และระบบส่งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว โดยผู้วิจัยคัดเลือกตามเกณฑ์การคัดเลือกคือ เรื่องท่ีทันสมัย เอกสารที่จะ
นำมาอ้างอิง เอกสารหรือตำราภาษาไทย ไม่ควรเกิน 5 ปี และเอกสารหรือตำราภาษาอังกฤษ 
ไม่ควรเกิน 10 ปี 
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ ตารางการวิเคราะห์เนื้อหา  
    การเก็บรวบรวมข้อมูล ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วทำการบันทึกข้อมูลลงตารางการวิเคราะห์เนื้อหา  
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    การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
   ขั้นตอน 1.2 ศึกษาสภาพความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว  
     แหล่งข้อมูล 1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า ทั้ง 18 แขวง จำนวน 500 คน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2564) 2) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า จำนวน 215 คน โดยใช้สูตรของ Krejcie and 
Morgan (Krejcie, R. V. & Morgan, D. W., 1970) 
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน ได้แก่     
1) ข้อมูลพื้นฐาน 2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า
ลาว เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Likert, R., 1967) ได้แก่ 1 หมายถึง น้อยที่สุด 
2 หมายถึง น้อย 3 หมายถึง ปานกลาง 4 หมายถึง มาก และ 5 หมายถึง มากที่สุด (โดยแบ่ง
ช่วงของคะแนน ได้แก่ 1.00 - 1.50 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด 1.51 - 2.50 หมายถึง ระดับน้อย 
2.51 - 3.50 หมายถึง ระดับปานกลาง 3.51 - 4.50 หมายถึง ระดับมาก และ 4.51 - 5.00 
หมายถึง ระดับมากท่ีสุด) และ 3) ข้อเสนอแนะ 
    การหาคุณภาพเครื ่องมือ นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์แล้วเสนอต่อผู้เชี ่ยวชาญด้านความเสี่ยงระบบส่ง
ไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว และด้านการวิจัย จำนวน 5 ท่าน ตรวจสอบความตรงเชิง
เนื้อหา ความถูกต้องและครอบคลุมเนื้อหา แล้วนำไปหาค่าความเที่ยงตรงโดยการหาค่าดัชนี
ความสอดคล้อง IOC มีค่า 0.50 - 1.00 (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) ตรวจสอบความเชื่อมั่นของ
เครื่องมือโดยนำไปทดลองใช้กับกลุ่มอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายตัวอย่าง จำนวน 30 คน และได้นำมา
หาค่าความเชื่อมั่นสัมประสิทธิ์แอลฟา (Cronbach, L. J. , 1990) ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 
0.95 และจัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์  
    การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งวิธีการออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 
ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน และระยะที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว  
    การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  
  2. กำหนดยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า
ลาว แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอน 2.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของการบริหาร
ความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 
    แหล่งข้อมูล ผู ้ให ้ข ้อมูลหลัก ได้แก่ ผ ู ้ทรงคุณวุฒิที ่ม ีความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าจำนวน 5 คน เลือก
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แบบเจาะจง โดยกำหนดคุณสมบัติคือ เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เฉพาะ
ทาง มีอายุทำงานมากกว่า 5 ปี 
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แบ่งเป็น 2 
ตอน ได้แก่ 1) ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของการบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้า
ของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว และ 2) ร่างยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้า
ของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 
    การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งวิธีการออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 
1 ศึกษาปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของการบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวใช้แบบสัมภาษณ์ และระยะที่ 2 ร่างยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยง
ในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวใช้การสนทนากลุ่ม 
    การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้เทคนิค SWOT นำเอาผลการวิเคราะห์
ข้อมูลมาจัดทำร่างยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า
ลาว 
   ขั้นตอน 2.2 การร่างยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้า
ของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว  
    แหล่งข้อมูล ผู ้ให ้ข ้อมูลหลัก ได้แก่ ผ ู ้ทรงคุณวุฒิที ่ม ีความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวที่มี
ประสบการณ์ 5 ปีขึ้นไป เลือกแบบเจาะจง จำนวน 15 คน  
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเรื่องการร่าง
ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว  
    การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งวิธีการออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 
1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์บริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจ
ไฟฟ้าลาวใช้การสนทนากลุ่ม และระยะที่ 2 สนทนากลุ่มอิงผู้เชี่ยวชาญ  
    การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และสรุปเป็น
ภาพรวม 
  3. การประเมินและเผยแพร่ยุทธศาสตร์บริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว   
   ขั้นตอนที่ 1 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์
บริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว  
   ขั้นตอนที่ 2 การเผยแพร่ยุทธศาสตร์บริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้า
ของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว   
    แหล่งข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านระบบส่งไฟฟ้า มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์การทำงานอย่าง
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ต่อเนื่องไม่ต่ำกว่า 5 ปี โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จำนวนทั้งหมด 30 คน 
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบบประเมิน แบ่งเป็น 3 ตอน ได้แก่ 1) 
ข้อมูลพื้นฐาน 2) ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (Likert, R., 1967) ได้แก่ 1 หมายถึง น้อยที ่สุด 2 หมายถึง น้อย  3 
หมายถึง ปานกลาง 4 หมายถึง มาก และ 5 หมายถึง มากที่สุด (โดยแบ่งช่วงของคะแนน ได้แก่ 
1.00 - 1.50 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด 1.51 - 2.50 หมายถึง ระดับน้อย 2.51 - 3.50 หมายถึง 
ระดับปานกลาง 3.51 - 4.50 หมายถึง ระดับมาก และ 4.51 - 5.00 หมายถึง ระดับมากที่สดุ) 
และ 3) ข้อเสนอแนะ 
    การหาคุณภาพเครื ่องมือ นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะ แล้ว ตรวจสอบความตรงเชิงเนื ้อหา ความถูกต้องและครอบคลุมเนื ้อหา         
แล้วนำไปหาค่าความเที่ยงตรงโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC มีค่า 0.50 - 1.00            
(บุญชม ศรีสะอาด, 2556) ตรวจสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือโดยนำไปทดลองใช้กับกลุ่มอ่ืน
ที่มีลักษณะคล้ายตัวอย่าง จำนวน 30 คน และได้นำมาหาค่าความเชื่อมั่นสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Cronbach, L. J. , 1990) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.95 และจัดทำแบบประเมินฉบับสมบูรณ์  
    การเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งวิธีการออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะ     
ที่ 1 ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ และ ระยะที่ 2 แบบประเมินความพึง
พอใจ ใช้ 
    การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  
 
ผลการวิจัย  
  การศึกษาสภาพความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว  พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 199 คน ร้อยละ 92.6 มีสถานภาพสมรส จำนวน 
177 คน ร้อยละ 82.3 รองลงมาคือ โสด จำนวน 35 คน ร้อยละ 16.3 มีอายุ 31 - 40 ปี จำนวน 
98 คน ร้อยละ 35.30 รองลงมาคือ อายุ น้อยกว่า 30 ปี จำนวน 62 คน ร้อยละ 22.30                
มีระยะเวลาปฏิบัติงานในองค์กรนี้ จำนวน 5-10 ปี จำนวน 99 คน ร้อยละ 46.1 รองลงมาคือ 11 
ปีขึ้นไป จำนวน 93 คน ร้อยละ 43.3 โดยพบปัญหาความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจ
ไฟฟ้าลาว ดังตารางที่ 1 
  ตารางท่ี 1 ระดับปัญหาความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ภาพรวม 
 

สภาพปัญหา 
ระดับปัญหา  

แปลผล 
 

จัดลำดับ 𝑥̅ S.D. 

ด้านความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 3.09 0.86 ปานกลาง 3 
ด้านความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 3.02 0.92 ปานกลาง 4 
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สภาพปัญหา 
ระดับปัญหา  

แปลผล 
 

จัดลำดับ 𝑥̅ S.D. 

ด้านความเสี่ยงด้านการเงิน 3.44 0.93 ปานกลาง 1 
ด้านความเสี่ยงด้านระเบียบกฎหมาย 3.19 0.92 ปานกลาง 2 

รวม 3.18 091 ปานกลาง  
 
  ตารางที่ 1 สรุประดับปัญหาความเสี ่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.18, S.D. =0.91) ได้แก่ 1) ด้านความเสี่ยงด้านการเงิน 
โดยรวมอยู ่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.44, S.D. =0.93) 2) ด้านความเสี ่ยงด้านระเบียบ
กฎหมาย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.19, S.D. = 0.92) 3) ด้านความเสี่ยงด้านกล
ยุทธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.09, S.D. = 0.86) และ 4) ด้านความเสี่ยงด้านการ
ดำเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.02, S.D. =0.92)  
  ระดับการบริหารความเสี่ยงระบบส่งกำลังไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว  โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.18, S.D. = 0.91) ได้แก่ 1) ด้านการค้นหาและระบุความเสี่ยง      
(𝑥̅ = 3.39, S.D. = 0.94) 2) ด้านการวิเคราะห์ความเสี ่ยง (𝑥̅ = 3.29, S.D.= 0.91) 3) ด้านการ
จัดทำยุทธศาสตร์บริหารความเสี่ยง ( X = 3.25, S.D.= 0.94) และ 4) ด้านการประเมิน
ความเสี่ยง (𝑥̅ = 3.11, S.D.= 0.95) ดังตารางที่ 2 
  ตารางที่ 2 ระดับการบริหารความเสี่ยงระบบส่งกำลังไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า
ลาว ภาพรวม 

การบริหาร 
ระดับปัญหา  

แปลผล 
 

จัดลำดับ 𝑥̅ S.D. 
ด้านการค้นหาและระบุความเสี่ยง  3.39 0.94 ปานกลาง 1 
ด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยง  3.29 0.91 ปานกลาง 2 
ด้านการจดัทำยุทธศาสตร์บริหารความเสีย่ง  3.25 0.94 ปานกลาง 3 
ด้านการประเมินความเสี่ยง  3.11 0.95 ปานกลาง 4 

รวม 3.26 0.93 ปานกลาง  
 

  การกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า
ลาว พบว่า การกำหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ จำนวน 4 ประเด็น
ยุทธศาสตร์หลัก ดังตารางที่ 3  
  ตารางที่ 3 สร ุปย ุทธศาสตร์การบร ิหารความเส ี ่ ยงในระบบส่ งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 

ประเด็นยทุธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการพัฒนา ตัวชี้วดั 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  1. ดำเนินการจัดซ้ือ   1. การจัดซ้ือจัดจา้ง 1. อบรมการจัดซ้ือหรือ 1. การจัดซ้ือหรือ
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ประเด็นยทุธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการพัฒนา ตัวชี้วดั 
การบริหารความ
เส่ียงด้านการเงิน 

จัดจ้างให้มีความโปร่งใส 
2. การจัดสรร
งบประมาณให้ทั่วถึง
และเป็นธรรม 
3. ควบคุมการใช้
จ่ายเงินให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติงาน
ประจำป ี

โดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  
2. จัดสรรเงิน
งบประมาณ จำแนก
ตามแผนประจำป ี
3. ควบคุมการใช้
จ่ายเงินให้เป็นไปตาม
รายจ่าย ประจำปี
งบประมาณ 

จัดจ้างโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  
2. จัดสรรเงินงบประมาณ
โดย จำแนกตามแผนและ
งบราย จา่ยประจำป ี
 3. ควบคุมการใช้จา่ยเงิน 
โดยใช้วิธกีารทำ Cost 
Saving 1. เพื่อชีวี
ปลอดภัยไร้อุบัติเหต ุ

จัดจ้าง ประหยัด
งบประมาณได้ ร้อย
ละ 20 
2. การใช้จ่ายเงิน
ให้เป็นไปตาม
แผนร้อยละ 90 

ยุทธศาสตร์ที่ 2    
การบริหารความ
เส่ียงด้านระเบียบ
กฎหมาย 
 

1. มีวิธีการและ
ขั้นตอนการตรวจสอบ
ภายในให้เป็นระบบ  
2. มีมาตรการและ
แนวทางการป้องกัน
ตรวจสอบภายในที่
เหมาะสม  
3. พนักงานปฏบิัติ
ตามกฎระเบยีบที่
เคร่งครัด 

1. สร้างวิธีการและ
ขั้นตอนการตรวจสอบ
ให้เป็นระบบ  
2. การตรวจสอบ
การเงินและบัญชี  
3.การตรวจสอบ
บริหาร  
4. สร้างจรรยาบรรณ
ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 

1. อบรมวิธกีารและ
ขั้นตอนการตรวจสอบ
ภายเป็นระบบ  
2. เน้นการตรวจสอบ
การเงินและบัญชี  
3. การตรวจสอบการ
บริหาร  
4. พัฒนาจรรยาบรรณ
การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบให้พนักงาน
อย่างเคร่งครัด 

1. มีระบบและ
ขั้นตอนการ
ตรวจสอบภายใน 
ร้อยละ 100 
2. ร้อยละ 90 ของ
พนักงานปฏบิัติตาม
กฎระเบียบที่
เคร่งครัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3    
การบริหารความ
เส่ียงด้านกลยุทธ์
องค์กร  

1. วางแผนกลยุทธ์กบั
สภาวะเศรษฐกิจของ
องค์กร 
2. วางแผนกลยุทธ์
องค์กรสอดคล้องกับ
ปัจจัยภายในและ
ภายนอก 
 

1. การวางแผนเชิงกล
ยุทธ ์โดยกำหนดการ
ดำเนนิงาน เพือ่
ตอบสนองแนวคิด
และนโยบายผูบ้ริหาร 
2. วางแผนกลยทุธ์ที่มี
ความยืดหยุน่และนำไป
ปฏิบัติไดจ้ริงและ
ประเมินผล 

1. ประชุมเชิงปฏิบัติการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์
องค์กร (Strategy 
Planning) 
2. การแปลงวางแผนกล
ยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
(Strategic 
Implementation) 

1. องค์กรมี
วางแผนเชิงกล
ยุทธอ์งค์กร 
(Strategy 
Planning) 
ในระยะยาว 
สามารถปฏบิัติ
จริงได้ 
2. องค์กรมี
แผนปฏิบัติ
สอดคล้องแผนกล
ยุทธ ์

ยุทธศาสตร์ที่ 4    
การบริหารความ
เส่ียงด้านการ
ดำเนินงาน 

1. กำกับดแูลกิจการที่ดี 
ให้มีหลักธรรมาภิบาลใน
องค์การ 
2. ควบคุม
กระบวนการ
ดำเนินการภายใน 
3. มีวัฒนธรรมองค์กร
ที่มีความรับผิดชอบสูง 
 

1. กำกับกิจการ
องค์กรด้วยหลักธรร
มาภิบาล 
2. การควบคุมภายใน
ตามแนวคิดของ 
COSO 5 ประการ 
3. สร้างวัฒนธรรม
องค์กรร่วมที่มีความ
รับผิดชอบ 

1. การมอบรางวัลการ
กำกับกิจการองค์กรที่ดี 
2. ใช้การควบคุมการ
ดำเนินการภายในตาม
แนวคิดของ COSO 
3. ส่งเสริมการนำ
วัฒนธรรมองค์กรร่วมมา
ปฏิบัต ิ

1. นำหลักธรรมาภิ
บาลปฏิบัติได้ร้อย
ละ 80 
2. การควบคุมตาม
แนวคิด ของ 
COSO ร้อยละ 80 
3. นำวัฒนธรรม
องค์กรปฏิบัติได้ 
ร้อยละ 90 
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  การประเมินและการเผยแพร่ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว พบว่า ผลการประเมินโดยภาพรวมยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงใน
ระบบ ส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅  = 4.28, S.D.= 
0.80) ด้านรูปเล่มอยู่ในระดับมากสุด (𝑥̅ = 4.35, S.D. = 0.61) คือ มีความชัดเจนของภาพและ
ตัวอักษร ด้านเนื้อหา อยู่ในระดับมากสุด (𝑥̅ = 4.44, S.D. = 1.00) คือ เนื้อหามีสาระและเป็น
ประโยชน์สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ และด้านการนำไปใช้ประโยชน์ อยู่ในระดับมากสุด (𝑥̅ = 
4.42, S.D. = 0.95) คือ เนื้อหาและกิจกรรมไปใช้ประโยชน์ในการบริหารความเสี่ยงระบบส่ง
ไฟฟ้าลาว ถือได้ว่าผ่านเกณฑ์ที่กำหนดไว้คือ ค่าเฉลี่ยมากกว่า 3.51 ทุกด้าน จึงถือยุทธศาสตร์
การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ผ่านเกณฑ์การประเมิน
สามารถนำไปปฏิบัติจริงได้ และได้จัดทำคู่มือยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่ง
ไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 บทนำ ส่วน
ที่ 2 ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว และส่วนที่ 3 
การแปลงยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวไปสู่การ
ปฏิบัติ ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (𝑥̅ = 4.28 S.D. = 0.80) ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลว่า  
 
  “ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว มี
จุดมุ่งหมายเพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ที่เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์กับสภาวะเศรษฐกิจ 
และการวางแผนกลยุทธ์กับปัจจัยภายในและภายนอก และความเสี่ยงด้านการเงิน ที่เกี่ยวกับ
การจัดซื้อหรือจัดจ้างและการจัดสรรงบประมาณต่อการดำเนินงาน” ( (เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้า, 2563) ดังตารางที่ 3  
  ตารางที่ 3 การประเมินผลยุทธศาสตร์การบริหารความเสี ่ยงในระบบส่งไฟฟ้า
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 

ประเด็น 
ระดับความพึงพอใจ 

แปลผล 
𝑥̅ S.D. 

รูปเล่ม    
1. รูปแบบคู่มือมีความน่าสนใจ 4.19 0.62 มาก 
2. มีความชัดเจนของภาพและตัวอักษร 4.35 0.61 มาก 
3. การใช้ภาษาที่ถูกต้องและเหมาะสม 4.31 0.77 มาก 
4. ขนาดของรูปเล่มมีความเหมาะสมและสมบูรณ์ 4.23 0.71 มาก 

เนื้อหา    
 1. เนื้อหามีความครอบคลุมและเหมาะสม 4.17 0.72 มาก 
2. เรียบเรียงเนื้อหาที่เข้าใจง่าย 4.00 0.70 มาก 
3. เนื้อหามีสาระและเป็นประโยชน์สามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ได ้

4.44 1.00 มาก 
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ประเด็น 
ระดับความพึงพอใจ 

แปลผล 
𝑥̅ S.D. 

4. เนื้อหาสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของคู่มือ 4.38 0.96 มาก 
การนำไปใช้ประโยชน์    
1. สามารถนำคู่มือไปใช้เป็นการปฏิบัติงานได้จริง 4.39 0.96 มาก 
2. สามารถนำเนื้อหาและกิจกรรมไปใช้ประโยชน์ในการ
จัดเก็บเงินค่ากระแสไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 

4.42 0.95 มาก 

รวม 4.28 0.80 มาก 

 
อภิปรายผล  
  จากการศึกษาสภาพความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว  ระดับความ
เสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (𝑥̅ = 3.18, 
S.D.= 0.67) ได้แก่ 1) ความเสี่ยงด้านการเงิน (𝑥̅ = 3.44, S.D.= 0.93) 2) ความเสี่ยงด้าน
ระเบียบกฎหมาย (𝑥̅ = 3.19, S.D.= 0.92) 3) ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (𝑥̅ = 3.09, S.D.= 
0.86) และ 4) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (𝑥̅ = 3.02, S.D.= 0.92) และระดับการบริหาร
ความเสี ่ยงระบบส่งกำลัง ไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ภาพรวมอยู ่ในระดับปานกลาง         
(𝑥̅ = 3.26, S.D.= 0.99) ได้แก่ 1) การค้นหาและระบุความเสี่ยง (𝑥̅ = 3.39, S.D.= 0.94)     
2) การวิเคราะห์ความเสี่ยง (𝑥̅ = 3.29, S.D.= 0.91) 3) การจัดทำยุทธศาสตร์บริหารความ
เส ี ่ยง (𝑥̅ = 3.25, S.D.= 0.97) และ4) การประเมินความเส ี ่ยง (𝑥̅ = 3.11, S.D.= 0.95) 
สอดคล้องกับเฉลิมชาติ ธีระวิทยะ ในประเด็นการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรในโรงงาน
อุตสาหกรรม ที ่ว ่าการบริหารความเสี ่ยงระดับองค์กรตามกรอบแนวทางของ COSO          
มาปฏิบัติใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม และชี้ให้เห็นถึงความสำคัญ รวมไปถึงประโยชน์ในการ
นำเอาการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรเป็นมาใช้เป็นเครื่องมือบริหารงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
แม้ว่าปัจจุบันจะมีเทคนิคต่าง ๆ ที่ถูกนำมาใช้ในการบริหารการผลิตและเป็นที่นิยมมากใน
โรงงานอุตสาหกรรม เช่น ระบบการบริหารงานแบบลีนซิกซ์ซิกมา  การจัดการคุณภาพ
โดยรวม เป็นต้น แต่เทคนิคเหล่านี้จะมุ่งเน้นการปฏิบัติงานในกระบวนการผลิตเป็นหลัก ซึ่งจะ
แตกต่างจากการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรที่มีการบูรณาการเข้ากับการวางแผน เชิงกล
ยุทธ์ มุ ่งเน้นการมีส่วนร่วมทำงานของทุกฝ่ายให้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงานทุกระดับ             
ไมเ่พียงแต่ฝ่ายผลิตเท่านั้น เพ่ือผลักดันให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์ที่ต้องการได้ (เฉลิมชาติ ธีระวิท
ยะ, 2559) 
  การศึกษาการกำหนดยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจ
ไฟฟ้าลาว วิสัยทัศน์ (Vision) รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาวเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการบริหาร
ความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้า สามารถให้บริการจำหน่ายไฟฟ้า ให้สถานีจ่ายไฟฟ้าแรงกลาง สายส่ง
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แรงกลาง สายส่งแรงต่ำได้อย่างถั่วถึง พันธกิจ (Mission) 1) จัดการความเสี่ยงด้านการเงิน      
ที่เก่ียวกับการจัดซื้อหรือจัดจ้างและการจัดสรรงบประมาณต่อการดำเนินงาน 2) จัดการความเสี่ยง
ด ้านระเบียบกฎหมาย ท ี ่ เก ี ่ยวก ับว ิธ ีและข ั ้นตอนการตรวจสอบภายในที ่ เป ็นระบบ                
การมีมาตรการและแนวทางในการป้องกันการตรวจสอบภายในที่เหมาะสม 3) จัดการความ
เสี่ยงด้านกลยุทธ์ ที่เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์กับสภาวะเศรษฐกิจ และการวางแผนกล
ยุทธ์กับปัจจัยภายในและภายนอก และ 4) จัดการความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน ประเด็น
ยุทธศาสตร์ (Strategy Issue) จำนวน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารความเสี่ยงด้านระเบียบ
กฎหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์องค์กร แสละประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน สอดคล้องกับสถาบันคลังสมองของ
ชาติ มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัย ในประเด็นการบริหารจัดการองค์กรภายใต้สภาวะการ
เปลี่ยนแปลง และความไม่แน่นอนดังกล่าว ที่นำมาซึ่งโอกาสใหม่  ๆ (New Opportunities) 
และความเสี่ยงสำคัญใหม่ ๆ (New Key Risk) จึงมีความจำ เป็นที่องค์กรจะต้องให้ความสำคัญ 
และสร้างให้เกิดดุลยภาพในการบริหารจัดการที ่เหมาะสม  ทั้งในการบริหารจัดการการ
ดำเนินงาน/การปฏิบัติการ (Operation Management) การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Management) และการบริหาร จัดการความเสี่ยง (Risk Management) เพื่อทำ
ให้องค์กรสามารถบรรลุผลสำเร็จตามภารกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายสำคัญที่มุ่งหวังไว้ทั้งใน
ปัจจุบัน และอนาคตได้อย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพสูง สามารถดำเนินการจัดการ กำกับ
ดูแล มีระบบควบคุมภายในที ่ด ีต่อปัจจัยเสี ่ยง  (Risk Factor) สาเหตุเสี ่ยง (Risk Cause)           
ที่สำคัญ รวมถึงระบบ ตอบสนองที่ดีที่มีประสิทธิภาพ เมื่อความเสี่ยงเกิดขึ้น เพื่อลดความเสี่ยง
ให้อยู ่ในระดับที ่สามารถรับมือได้ ยอมรับได ้ (สถาบันคลังสมองของชาติ มูลนิธิส่งเสริม
ทบวงมหาวิทยาลัย, 2563) 
   การประเมินและการเผยแพร่ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของ
รัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว คือ 1) ผลการประเมินโดยภาพรวมยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงใน
ระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.28, S.D.= 0.80) 
ด้านรูปเล่มอยู ่ในระดับมากสุด (𝑥̅ = 4.35, S.D.= 0.61) คือ มีความชัดเจนของภาพและ
ตัวอักษร ด้านเนื้อหา อยู่ในระดับมากสุด (𝑥̅ = 4.44, S.D.= 1.00) คือ เนื้อหามีสาระและเป็น
ประโยชน์สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ และด้านการนำไปใช้ประโยชน์ อยู่ในระดับมากสุด    
(𝑥̅ = 4.42, S.D.= 0.95) คือ เนื้อหาและกิจกรรมไปใช้ประโยชน์ในการบริหารความเสี่ยงระบบ
ส่งไฟฟ้าลาว ถือได้ว่าผ่านเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้คือ ค่าเฉลี่ยมากกว่า 3.51 ทุกด้าน ถือว่ายุทธศาสตร์
การบริหารความเสี่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ผ่านเกณฑ์การประเมินสามารถ
นำไปปฏิบัติจริงได้ และ 2) ผลการประเมินความพึงพอใจต่อคู่มือยุทธศาสตร์การบริหารความ
เสี ่ยงในระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ภาพรวมความพึงพอใจอยู ่ในระดับมาก         
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(𝑥̅ = 4.28, S.D.= 0.80) เพื่อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ สอดคล้องกับ    
พุฒิสรรค์ ศรีรัตนประชากูล กล่าวถึง การพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนใน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา ที ่ว ่า องค์ประกอบของความเสี่ยงของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ความเสี่ยง ด้านการดำเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติตาม กฎหมาย/กฎระเบียบ และความเสี่ยงด้านบุคลากร (พุฒิสรรค์ ศรีรัตนประชากูล, 
2559) 2) สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงโดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีความสำคัญของความ
ต้องการจำเป็นลำดับแรกคือด้านกลยุทธ์ และ 3) แนวทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงของ
โรงเรียนในสังกัดสำนักงาน เขตพ้ืนที่การศึกมัธยมศึกษา เขต 26 ด้านกลยุทธ์ โรงเรียนต้องกำหนด
แนวทางการ ดำเนินงานชัดเจน มีการระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สร้างความ
ตระหนักให้บุคลากรปฏิบัติตามกลยุทธ์ของสถานศึกษา มีการติดตามและประเมินผลการนำกล
ยุทธ์ของสถานศึกษาไปปฏิบัติ ด้านการดำเนินงาน กำหนดแผนการปฏิบัติงานประจำปี กำหนด
มาตรการในการป้องกันความเสี่ยงในการดำเนินโครงการ ด้านการเงินจัดทำแผน ปฏิบัติการ
ประจำปีงบประมาณมีการจัดทำรายละเอียดทางการเงิน มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือ
ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงินตลอดเวลา ด้านการปฏิบัติตาม  กฎหมาย/กฎระเบียบ 
กำหนดมาตรฐานผลการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้าราชการ
และบุคลากรทางการศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่กำหนด ด้านบุคลากร มี
การวิเคราะห์และวางแผนอัตรากำลังไว้อย่างชัดเจน การบริหารงานบุคคลมีความเหมาะสมตาม
คุณวุฒิและความรู้ ความ สามารถส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาตนมีการบำรุงขวัญและ
ส่งเสริมกำลังใจบุคลากร 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  สภาพความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว โดยระดับความเสี่ยงในระบบ
ส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 1) ความเสี่ยงด้าน
การเงิน 2) ความเสี่ยงด้านระเบียบกฎหมาย 3) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ และ 4) ความเสี่ยง
ด้านการดำเนินงาน และระดับการบริหารความเสี่ยงระบบส่งกำลัง ไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 1) การค้นหาและระบุความเสี่ยง 2) การวิเคราะห์ความ
เสี่ยง 3) การจัดทำยุทธศาสตร์บริหารความและ 4) การประเมินความเสี่ยงกำหนดยุทธศาสตร์
การบริหารความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้าของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) บริหารความเสี่ยงด้านการเงิน 2) บริหารความเสี่ยงด้าน
ระเบียบกฎหมาย 3) บริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์องค์กร และ 4) บริหารความเสี่ยงด้านการ
ดำเนินงาน การประเมินและการเผยแพร่ยุทธศาสตร์การบริหารความเสี่ยงระบบส่งไฟฟ้า
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ของรัฐวิสาหกิจไฟฟ้าลาว ผลประเมินยุทธศาสตร์ มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ได้แก่ 
ด้านรูปแบบ ด้านเนื้อหา และด้านการนำไปใช้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ถือได้ว่าผ่านเกณฑ์
ที่กำหนดไว้คือ ค่าเฉลี่ยมากกว่า 3.51 ทุกด้าน ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ คือ ควร
มีการจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ที่เก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์กับสภาวะเศรษฐกิจ และการ
วางแผนกลยุทธ์กับปัจจัยภายในและภายนอก ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายคือ ควรสร้างข้อตกลง
ร่วมกันเมื่อมีผลกระทบเกิดขึ้น เพื่อให้การดำเนินโครงการเกิดความชอบธรรมและการยอมรับ
จากชุมชน และผลประโยชน์ที ่จะเกิดขึ ้นก็จะตรงกับความต้องการที ่แท้จริงของชุมชน  
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการคือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการศึกษาวิธีบริหารจัดการทรัพยากรที่
นำมาใช้แนวทางใหม่อย่างเท่าเทียมและยั่งยืน และควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนทางสังคมต่อการพัฒนาทรัพยากรที่นำมาใช้เพื่อการพัฒนาที่อย่างยืน และข้อเสนอแนะใน
การวิจัยครั้งต่อไป คือ ควรการวิจัยเรื่องจัดการความเสี่ยงด้านระเบียบกฎหมาย ด้านกลยุทธ์ 
และความเสี่ยงด้านการดำเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์กร  
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