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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บทบาทภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริม
พัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม 2) การจัดการความร่วมมือภาครัฐและเอกชน
ในการส่งเสริมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ               
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญคือ 
หน่วยงานภาครัฐ จำนวน 6 ท่าน หน่วยงานภาคเอกชน จำนวน 2 ท่าน และตัวแทนภาค
ประชาชน จำนวน 4 ท่าน และการสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 19 ท่าน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า บทบาทภาครัฐและเอกชนในการ
ส่งเสริมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมนั้นประกอบด้วย 1) บทบาทการส่งเสริม 
เป็นบทบาทในการจัดบุคลากร ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ของหน่วยงาน เข้าไปช่วยให้ความรู้ 
ความเข้าใจเรื่องสิ่งแวดล้อม 2) บทบาทความร่วมมือและการมีส่วนร่วม เป็นบทบาทการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงานร่วมวางแผน การจัดประชุม การจัดกิจกรรมประชาคมศึกษาดูงาน                  
การอบรมให้ความรู้ 3) บทบาทการพัฒนา เป็นบทบาทในการให้ความร่วมมือ การมีส่วนร่วม 
และการส่งเสริมสนับสนุนของหน่วยงานทุกภาคส่วน สำหรับการจัดการความร่วมมือเพ่ือให้เกิด
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แนวทางกระบวนการในการพัฒนานั้น 1) การวางแผน การจัดทำแผนโครงการที่มีลักษณะของ
แผนพัฒนา เป็นการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 2) การจัดองค์กร การจัดกลุ่มงาน หรือหน่วยงาน
ตามลักษณะของความเชี่ยวชาญ มีการแบ่งงานที่ชัดเจน 3) การสั่งการ อำนาจหน้าที่การ
มอบหมายงานเพื่อช่วยให้เกิดการควบคุมในการดำเนินงาน 4) การประสานงาน เป็นการช่วย
อำนวยความสะดวกในการประสานงาน การติดต่อสื่อสาร การให้ข้อมูล 5) การควบคุม เป็น
การจัดการดูแลโครงการและแผนปฏิบัติงาน การควบคุมดูแลอุตสาหกรรมให้เป็นมาตรฐาน 
คำสำคัญ: การจัดการความร่วมมือ, ภาครัฐและเอกชน, นิคมพลังงานไฟฟ้า, ขยะอุตสาหกรรม 
 
Abstract 
  The objectives of this research article were to 1) the role of the public and 
private sectors in promoting the development of electric power plant from industrial 
waste; 2) the management of public-private sector cooperation in promoting the 
development of electric power plant from industrial waste.  It is a qualitative research. 
Data collected using an interview form by in-depth interviews with key informants; 6 
government agencies, 2 private agencies, and 4 people's representatives, and 19 
people, had group discussions with key informants. The data were analyzed by the 
content analysis method. The roles of government and private sectors in promoting 
the development of electric power plant from industrial waste consist of: 1) the role 
of promoting,  It is a role in arranging personnel who have knowledge and expertise of 
the agency to help provide knowledge for understanding of the Environment 2) The 
Role of Cooperation and Participation,  It is a role to participate in working together in 
planning, organizing meetings, organizing activities for community study trips, training 
and knowledge 3) The role of development  as a role in cooperation  participation  
and support  of agencies in all sectors for guidelines for cooperation between the 
public and private sectors. For the management of cooperation to achieve the 
development, processes of guideline as follow, 1) Planning, project plan should have 
the characteristics of a development plan which represent as participatory planning. 
2) Organization, group work or departments should be arranged according to the 
function or the expertise. Job description and responsibility should easy to understand 
and clear. 3) Commanding, scope the authority and assignment of tasks to control the 
achievement over operations. 4) Coordination, facilitate any coordination, 
communication, and information. 5) Control, supervision the management of project 
action plans, and the Industry standard. 
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บทนำ 
  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนาจะส่งผลให้เก ิดความก้าวหน้า           
ทางเศรษฐกิจและสังคม เมื่อประสบความสำเร็จจะทำให้ประเทศมีรายได้ของประชาชนสูงขึ้น 
ย่อมมีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคมากขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศส่งผลให้การค้า
ของโลกขยายตัว โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วจะสามารถขายสินค้าได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งเกิดผลดีต่อ
เศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น ส่งผลให้การดำรงชีพของประชาชนก็จะสูงขึ้นด้วย 
นอกจากนี้ยังช่วยลดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจยัง
ส่งผลให้ความม่ันคงของฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนด้วย ทำให้ประเทศชาติมีเงินทุนใน
การทำนุบำรุงประเทศทั้งในด้านการศึกษา สาธารณูปโภค และการป้องกันประเทศ ซึ่งทำให้
ประเทศมีเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจช่วยเหลือเศรษฐกิจของโลก (Epstein, R. M. 
et al., 2017) ซึ่งตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ของประเทศไทยนั้น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 
ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
มีหน้าที่ศึกษา กำหนดแนวนโยบาย หลักเกณฑ์และคำจำกัดความของคำว่า “เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ” “นิคมอุตสาหกรรม” “เขตอุตสาหกรรม” รวมถึง “เขตพัฒนาพื้นที่เฉพาะ” ส่วนพื้นที่
ใดจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม่ต้องดูความพร้อมของแต่ละพื้นที่ ซึ่งอาจจะเป็นบางส่วน
ของอำเภอ ทั ้งอำเภอหรือทั ้งจังหวัด ซึ ่งการเห็นชอบให้พื ้นที ่ใดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นผู้พิจารณาศักยภาพและความพร้อมว่า
มีความเป็นไปได้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2559)  
สำหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนเป็นพื้นที่ติดต่อกับชายแดนประเทศเพื่อนบ้านของไทย 
ได้แก่ ประเทศเมียนมาที่จังหวัดตาก และกาญจนบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่
จังหวัดเชียงราย มุกดาหาร หนองคาย และนครพนม ประเทศกัมพูชาที่จังหวัดสระแก้วและ
ตราด และประเทศมาเลเซียที่จังหวัดสงขลา โดยรัฐบาลยังมีนโยบายและมาตรการสนับสนุน 
อ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างระบบสาธารณูปโภคที่จำเป็นเพ่ือรองรับ
การลงทุน การจัดหาพื้นที่ให้เช่า รวมถึงการตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จแบบครบวงจร เพื่ออำนวย
ความสะดวกแก่นักลงทุนในที ่เดียวกันที ่เร ียกว่า “One Stop Service หรือ OSS” (ศูนย์
ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 11, 2565)  
  จังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีความสำคัญและได้กำหนดตำแหน่งทางการพัฒนา 
(Positioning) ของจังหวัด ไว้ดังนี้ 1) ด้านการพัฒนาเกษตรปลอดภัย 2) ด้านการท่องเที่ยว             
เชิงนิเวศเชื ่อมโยงอารยธรรมโบราณ 3) ด้านการค้าชายแดน เสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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นอกจากนี้ยังดึงดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 
เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ ำ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง ดังนั้น เพื่อให้การจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ จึงมีประกาศ ฉบับที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 กำหนดให้ท้องที่
ตำบลท่าข้าม ตำบลบ้านด่าน ตำบลป่าไร่ อำเภออรัญประเทศ และตำบลผักขะ อำเภอวัฒนา
นคร เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว (สำนักงานจังหวัดสระแก้ว, 2563) โดยการนิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วนี้ตั้งอยู่ที่ตำบลป่าไร่ อำเภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแก้ว พ้ืนที่ประมาน 660.55 ไร่ จัดตั้งขึ้นตามนโยบายของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ภายใต้การบริหารและกำกับดูแลของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ได้รับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จากคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ตามหนังสือเห็นชอบที่ ทส (กกวล) 1005/ว736 ลงวันที่ 20 มกราคม 
2560 และเริ่มเปิดดำเนินการตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นมา ภายหลังโครงการเปิดดำเนินการในปี 
2561 จนถึงปัจจุบัน พบว่า มีโรงงานเข้ามาตั้งและเปิดดำเนินการในพื้นที่จำนวน 2 โรงงาน 
ได้แก่ บริษัท แซด ไอ เอ็ม อินเตอร์เนชั่นแนล จำกัด และบริษัท ยูแอล อินเตอร์เนชั่ นแนล       
อิมพอร์ซ เอ็กซ์พอร์ต จำกัด ประกอบกิจการประเภทนำเข้า -ส่งออกเสื้อผ้ามือสอง เพื่อเป็น              
การยกระดับขีดความสามารถทางด้านการแข่งขันของประเทศ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยมีแนวคิดจัดตั้งโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง RDF (Refuse Derived Fuel) เพื่อให้เป็น
นิคมอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมทางด้านพลังงานทดแทนโดยการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการดำเนินโครงการ เพ่ือให้การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมควบคู่ไปกับ
การอยู่ร่วมกันกับชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน (การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย, 2562)   
  จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าพื ้นที ่เขตพัฒนาพิเศษจังหวัดสระแก้ว ดำเนิน
โครงการในระยะเริ่มต้น และจำเป็นต้องพัฒนาโครงการ เพื่อ เป้าหมายสำคัญ คือการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมทางด้านพลังงานทดแทนและการจัดการ
สิ่งแวดล้อม โดยได้เล็งเห็นถึงแนวทางแก้ไขปัญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณกากอุตสาหกรรมใน
ปัจจุบันด้วยการส่งเสริมให้มีการนำกากอุตสาหกรรมมาใช้ประโยชน์ในการนำมาเป็นเชื้อเพลิง
เพื่อผลิตเป็นพลังงานทดแทน ซึ่งสอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาล โดยแนวคิดนี้จำเป็นต้อง
ประสานความร่วมจากภาครัฐและเอกชน ดังนั้นการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงมี
แนวคิดจัดตั้งโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง RDF (Refuse Derived Fuel) (การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย, 2562) ซึ่ง RDF นั้นเป็นเชื้อเพลิงขยะจากเศษวัสดุเหลือใช้ในภาคอุตสาหกรรม 
RDF เช่น เศษกระดาษ เศษไม้ เศษยาง พลาสติก เป็นต้น (ณัฐวุฒิ ดุษฎี และคณะ, 2559)                 
การนิคมอุตสาหกรรมสระแก้วมีแผนดำเนินการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ โดยขอ
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เพ่ิมเติมกลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าทางเลือกประเภทโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง RDF ให้สามารถเข้ามา
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมสระแก้วได้ และเพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับ              
การพัฒนาและการขยายตัวของกลุ ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนในอนาคต (การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2562) แม้ว่ารูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน            
ที่แตกต่างกัน แต่ในโครงสร้างองค์กรส่วนใหญ่รูปแบบขององค์กรโครงการสาธารณะและเอกชน
สามารถได้รับความร่วมมือ แต่กลับพบว่าบทบาทความร่วมมือมีความตึงเครียดระหว่างกัน   
จากความคลุมเครือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่ไม่ชัดเจนและบริบทขององค์กรเอง ในการวิจัย
ที่ผ่านแสดงให้เห็นว่าความร่วมมือภาครัฐและเอกชน ที่เป็นปัจจัยหนึ่งในกระบวนการที่ทำเกิด
ประสิทธิภาพการดำเนินงานในโครงการ หรือการพัฒนาต่าง ๆ และยังระบุถึงปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการดำเนินการซึ่งผลการศึกษาเหล่านั้นแตกต่างกันไปตามบริบทของ
สภาพการณ์ สถานการณ์ รวมถึงนโยบายสาธารณะของแต่ละประเทศที ่ม ีข ้อกำหนด 
กฎระเบียบที่ต่างกัน 
  เห็นได้ว่านิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว มีแนวคิด
จัดตั้งโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง RDF รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการเพ่ือให้เป็นนิคม
อุตสาหกรรมที่ส่งเสริมทางด้านพลังงานทดแทนโดยการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเป็นมิตร            
ต่อสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการดำเนินโครงการ เพื่อให้การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมควบคู่ไปกับ            
การอยู่ร่วมกันกับชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน แต่การจะพัฒนาให้บรรลุ
เป้าหมายได้นั้นจำเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือภาครัฐและเอกชน หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียจากการดำเนินงานของโครงการนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วต่อไป  
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
  1. เพื่อศึกษาบทบาทภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจาก
ขยะอุตสาหกรรม โครงการนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 
  2. เพื่อศึกษาการจัดการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมพัฒนานิคม
พลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม โครงการนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้ว 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. ขอบเขตของการวิจัย 
   1.1 ด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นศึกษาในประเด็นของยุทธศาสตร์ นโยบาย 
และข้อกำหนดมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทในการดำเนินงาน แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ แนวคิดและทฤษฎีการนำนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี ่ยวข้องกับปัจจัยในการดำเนินงาน  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี ่ยวข้องกับ           
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การจัดการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือภาครัฐและเอกชน แนวคิดและทฤษฎี
การพัฒนา แนวคิดและทฤษฎีการส่งเสริมสนับสนุน (Harangozó, G. & Zilahy, G., 2015); 
(Adelle, C.  et al. , 2018) ; (Li, X. , Sun, S.  & Xia, C. , 2019)  เพ ื ่อศ ึกษา บทบาทและ                 
การจัดการภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม 
โครงการนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้ว  
   1.2 ด้านผู้ให้ข้อมูลสำคัญนั้น ได้กำหนดผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการสัมภาษณ์            
เชิงลึก จำนวน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 กลุ่มตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานราชการระดับ
จังหวัด ได้แก่ 1) สำนักงานจังหวัดสระแก้ว 2) สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว              
3) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระแก้ว 4) สำนักงานพลังงานจังหวัด
สระแก้ว 5) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแก้ว 6) สำนักงานการโยธาและผังเมืองจังหวัด
สระแก้ว จำนวน 6 ท่าน เป็นกลุ่มที่ต้องมีการประสานความร่วมมือ ตั้งแต่ระดับจังหวัด ระดับ
อำเภอ มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายทางด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
กลุ่มที่ 2 หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง สิ่งแวดล้อม/องค์กร
พัฒนาเอกชน จำนวน 2 ท่าน เป็นกลุ่มที่มีความสำคัญต่อการรักษาสภาพแวดล้อม มีความ
เกี่ยวข้องและมีการศึกษากระทบต่อสภาพแวดล้อมรอบ ๆ บริเวณพื้นที่ กลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้แทน
ตัวแทนภาคประชาชน จำนวน 4 ท่าน เป็นผู้ดำรงตำแหน่งกำนันตำบลซึ่งเป็นผู้นำชุมชนในเขต
พื้นที่ตำบลป่าไร่ ตำบลบ้านใหม่หนองไทร ตำบลบ้านด่าน ตำบลหนองสังข์ ซึ่งการพิจารณา
พื้นที่ที่ทำการศึกษาเฉพาะใน 4 ตำบลนี้จากการกำหนดของการรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่กำหนดให้การศึกษา
ผลกระทบในเขตพื ้นโดยรอบของอุตสาหกรรมสำหรับพื ้นที ่ท ี ่ได้ร ับผลกระทบ ในรัศมี                
5 กิโลเมตร รวม 12 ท่าน ในส่วนของการสนทนากลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลสำคัญที ่ประกอบด้วย                              
1) ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานท้องถิ่น คือ เทศบาลตำบลป่าไร่ เทศบาลตำบล
บ้านใหม่หนองไทร เทศบาลตำบลบ้านด่าน  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองสังข์ จำนวน                  
4 ท่าน 2) หน่วยงานภาคเอกชน คือ เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดสระแก้ว จำนวน 2 ท่าน 3) กลุ่มผู้แทนตัวแทนภาคประชาชนผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบ โดยเป็นตัวแทนในส่วนของประชาชน คือ ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือประชาชน จำนวน 13 ท่าน รวม 19 ท่าน  
   1..3 ด้านพื้นที่ ในการทำวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ได้ศึกษาตามสภาพแวดล้อมปัจจุบัน 
ครอบคลุมที ่ต ั ้งโครงการและบริเวณโดยรอบพื ้นที ่โครงการในรัศมี 5 กิโลเมตร ซึ ่งเป็น
ข้อพิจารณาการกำหนดของการรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมของสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่กำหนดให้การศึกษาผลกระทบในเขตพื้นที่โดยรอบของ
อุตสาหกรรมสำหรับพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ในรัศมี 5 กิโลเมตร (สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2563) ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจาก
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การดำเนินงานของโครงการ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 4 ตำบล ได้แก่ ตำบลป่าไร่ (เทศบาลตำบล               
ป่าไร่) ตำบลบ้านใหม่หนองไทร (เทศบาลตำบลบ้านใหม่หนองไทร) ตำบลบ้านด่าน  (เทศบาล
ตำบลบ้านด่าน) และตำบลหนองสังข์ (องค์การบริหารส่วนตำบลหนองสังข์) รวม 13 หมู่บ้าน 
   1.4 ด้านเวลา ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ตั้งแต่เดือนตุลาคม ถึงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2564 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
   2.1 การส ัมภาษณ์ เช ิ งล ึก ( In-Depth Interview) เป็นการส ัมภาษณ์ที่ ไม่ มี            
การกำหนด กฎเกณฑ์เกี่ยวกับคำถามและลำดับขั้นตอนของการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า เป็น             
การพูดคุยสนทนาตามธรรมชาติ ซ่ึงประเด็นข้อคำถามที่ใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ โดยมี
ข้อคำถาม จำนวน 5 ข้อ โดยเป็นข้อคำถามเกี่ยวกับ 1) ปัจจัยในการดำเนินงาน 2) การจัดการ
พัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม 3) ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนานิคม
พลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม 4) แนวทางในแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 5) ข้อเสนอแนะ
ในการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม ซึ ่งมีการยึดตามวัตถุประสงค์ของ           
การวิจัยเป็นการสัมภาษณ์แบบเปิดกว้างไม่จำกัดคำตอบ ซึ่งการสัมภาษณ์มีความยืดหยุ่นสูง 
เนื่องจากมีความประสงค์ให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มีอิสระที่จะอธิบายไม่จำกัดขอบเขตในการสัมภาษณ์ 
การสร้างแบบสัมภาษณ์ ดังนี้ 1) ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวและคิดทฤษฎีและ ตลอดจนงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาข้อมารวบรวมประมวลให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
กรอบแนวคิดในการวิจัยและกำหนดกรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์ 2) สร้างข้อคำถามใน            
การสัมภาษณ์โดยใช้คำถามปลายเปิด ซึ ่งเป็นคำถามที่เปิดโอกาสให้ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญได้
แสดงออกถึงความรู้สึกนึกคิด และความคิดเห็นอย่างอิสระ  ไม่มีการชักนำด้วยความคิดของ
ผู้วิจัยหรือทีมงาน รวมถึงการใช้คำถามที่มีความชัดเจนเข้าใจได้ง่ายและเป็นที่เข้าใจตรงกัน             
ทุกฝ่าย 3) นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นมาให้ผู้ทรงวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ ที่มีความรู้เกี่ยวกับหัวข้อ
การวิจัย จำนวน 3 ท่าน โดยเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการจัดการ การพัฒนาชุมชน 
การจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งนำมาให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความชัดเจนของเนื้อหา และ
ความเหมาะสมของการจัดเรียงลำดับความสำคัญสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาตลอด
ความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ในการสัมภาษณ์จริง ซึ่งมีการพิจารณาจากผู ้ทรงคุณวุฒิทั้ง            
3 ท่าน ในการจัดเรียงลำดับ 
   2.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้ศึกษาเตรียมการสนทนากลุ่ม
จากข้อมูลทีไ่ด้จากการ วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ และการรวบรวมเอกสาร ที่เก่ียวข้อง
กับบทบาทภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม 
และแนวทางความร่วมมือในการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม และ
ดำเนินการตามขั้นตอนและหลักการเตรียมการสนทนากลุ ่ม ประกอบด้วย การกำหนด
วัตถุประสงค์และประเด็นคำถามที่สำคัญ ผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่เข้าร่วมสนทนา และประเด็นเพ่ือ
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การซักถามต่อการจัดการสนทนากลุ ่ม โดยมีข้อคำถาม จำนวน 5 ข้อ โดยเป็นข้อคำถาม
เกี ่ยวกับ 1) ปัจจัยในการดำเนินงาน 2) การจัดการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะ
อุตสาหกรรม 3) ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม             
4) แนวทางในแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 5) ข้อเสนอแนะในการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจาก
ขยะอุตสาหกรรม หลังจากนั้นจึงทำการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผล และตีความจากการสนทนา
กลุ่ม เป็นความคิดเห็นร่วมกันในทุกภาคส่วนที่ร่วมกันดำเนินการพัฒนานิคมพลังงาน และ
พัฒนาพื้นที ่ในเขตการศึกษาที ่เป็นการหาแนวทางป้องกันปัญหาและอุปสรรค ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเขตนิคมพลังงานโครงการนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสระแก้ว 
  3. การเก็บรวมรวมข้อมูล  
   3.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้วิจัยเลือกที่จะทำการเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ แบบกึ่งมีโครงสร้างซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยมีการกำหนด
ประเด็นที่ชัดเจน แต่รูปแบบการสัมภาษณ์ของผู้วิจัยใช้ลักษณะเป็นกันเอง ไม่เคร่งครัดขั้นตอน
หรือลำดับของข้อคำถาม ไม่มีการคาดการณ์ล่วงหน้าว่าคำตอบจะเป็นอย่างไร มีคำถาม
ปลายเปิด ผู้ถูกสัมภาษณ์มีอิสระในการให้คำตอบตามความเห็นของตัวเอง และเสริมในเรื่องราว
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งผู้วิจัยมีความต้องการที่จะยืดหยุ่นในด้านประเด็นและข้อคำถาม สามารถ
ปรับได้ตามความเหมาะสม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจากภาครัฐ  คือ 
หน่วยงานราชการระดับจังหวัด และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลบทบาทจากองค์กรเอกชน คือ องค์กร
เอกชนด้านการคุ ้มครอง สิ ่งแวดล้อม/องค์กรพัฒนาเอกชน  ประกอบไปด้วย เครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดสระแก้ว และกลุ่มผู้แทน
ตัวแทนภาคประชาชน มีกระบวนการเก็บรวมรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์ดังนี้ 1) เตรียม
ประเด็นและความพร้อมในการสัมภาษณ์ (โดยใช้แบบสัมภาษณ์)  2) นัด วัน เวลา สถานที่              
ในการสัมภาษณ์ โดยการโทรศัพท์ หรือทำหนังสือแจ้งไปยังผู้ถูกสัมภาษณ์หรือผู้ให้ข้อมูลสำคัญ   
3) ทำการสัมภาษณ์และบันทึกข้อมูลพร้อมด้วยการบันทึกเสียง ถ่ายรูปด้วยกล้องวีดีโอก่อนที่จะ
บันทึกผู้วิจัยได้ขออนุญาตผู้ถูกสัมภาษณ์ก่อน 4) ตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลก่อนการแปรผล
การสัมภาษณ์ 5) หากมีข้อมูลไม่ครบ หรือไม่สมบูรณ์ให้ทำการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมอีกครั้ง 
   3.2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) มีวิธีดำเนินการเกบ็รวบรวมข้อมูล จาก
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจากภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานท้องถิ่น คือ 1) เทศบาลตำบลป่าไร่ 2) เทศบาล
ตำบลบ้านใหม่หนองไทร 3) เทศบาลตำบลบ้านด่าน 4) องค์การบริหารส่วนตำบลหนองสังข์ 
ภาคเอกชนคือ องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง สิ่งแวดล้อม/องค์กรพัฒนาเอกชน ประกอบไปด้วย 
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดสระแก้ว  และ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบ โดยเป็นตัวแทนในส่วนของประชาชน คือ 
ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้ช ่วยผู ้ใหญ่บ้าน หรือประชาชน โดยมีรายละเอียดการเก็บรวบรวมข้อมูล                  
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การสนทนากลุ่มดังนี้ 1) การจัดสนทนากลุ่มที่สอดคล้องกับลักษณะหรือรูปแบบความร่วมมือ
ภาครัฐและเอกชนในการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม โครงการนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 2) ดำเนินการสนทนากลุ่ม 
(Focus group) ในประเด็นที่กำหนด 3) บันทึกรายละเอียดที่สำคัญ โดยการจดบันทึก             
การบันทึกเสียง และการสังเกตลักษณะพฤติกรรมของผู้ร่วมการสนทนากลุ่ม 4) จัดทำสรุปการ
สนทนากลุ่ม ในรายละเอียดที่สำคัญโดยเฉพาะลักษณะข้อมูลที่เกิดขึ้นซ้ำจากบทสนทนา และ
แนวคิดท่ีสอดคล้องหรือแตกต่างกนระหว่างการสนทนากลุ่ม เพ่ือนำไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ต่อไป 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูลและการอภิปรายผล  
  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลกระทำไป
พร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการศึกษาครั้งนี้ได้จากการรวบรวมโดยผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
ในแง่บุคคล สถานที่ เวลา ตามข้อมูลและทำการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 1) ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร 
(Documentary Data) ผู้วิจัยนำมาจัดหมวดหมู่ตามประเด็นวัตถุประสงค์ในการวิจัย โดยการ
วิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis) 2) ข้อมูลที ่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth 
Interview) ผู้วิจัยได้ทำการจัดกลุ่มข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญทั้งหมด นำมา
เปรียบเทียบกันในด้านความคิดเห็นของแต่ละคน แล้วนำมาจัดเรียบเรียงข้อมูลใหม่เพื่อให้
สามารถเข้าใจได้ง่ายและมีความชัดเจนยิ ่งขึ ้น  3) ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ ่ม (Focus 
Group) ผู้วิจัยได้ดำเนินการจัดกลุ่มข้อมูล ความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญทั้งหมดแล้ว
นำมาเปรียบเทียบใจความที่เป็นเหตุเป็นผลนำมาเรียบเรียง ทำให้ได้ความรู้ที่สามารถนำมา
กำหนดเป็นแนวทางการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการพัฒนานิคมพลังงาน  รวมถึง
ผ ู ้ว ิจ ัยใช้ว ิธ ีการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) เป็นว ิธ ีการสำคัญในการตรวจสอบ           
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล (Cohen, L. et al., 2015) ด้วยการให้บุคคลต่าง ๆ ที่ไม่ใช่นักวิจัย 
หรืออาจารย์ที่ปรึกษา ช่วยทำการทบทวนข้อค้นพบจากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย ซึ่งอาจเป็น
บุคคลหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการเก็บรวมรวม เพื่อความแม่นยำ ความสมบูรณ์ ความเป็น
ธรรม และความน่าเชื่อถือ ในการวิเคราะห์ข้อมูลรวมทั้งทำให้เกิดความคิดหรือการตีความใหม่ ๆ 
เพ่ิมเติม 
 
ผลการวิจัย 

บทบาทภาคร ัฐและเอกชนในการส ่งเสริมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะ
อุตสาหกรรม โครงการนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว           
ทั้งองค์กรภาครัฐ และองค์เอกชน รวมถึงผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถมีบทบาทในการส่งเสริม
พัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม สามารถแสดงได้ดังตารางที่ 1  
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ตารางที ่ 1 แสดงบทบาทภาครัฐและเอกชน รวมถึงภาคประชาชนในการส่งเสริม
พัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม 

บทบาท ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
1) บทบาทการส่งเสริม
ให ้ เก ิดน ิคมพล ังงาน
ไ ฟ ฟ ้ า จ า ก ข ย ะ
อุตสาหกรรม 

-การจัดบุคลากร ที ่มี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ 
-การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและตรวจสอบ
โครงการ 
-การให้ความรู้เกี่ยวกับ
การดำเน ินการท ี ่ ไม่
เ ก ิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
สิ่งแวดล้อม 
-อำนวยความสะดวกใน
การประสานงาน 

-การส่งเสริมให้ความรู้
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ด ้ า น
สิ่งแวดล้อม  
-การจัดหาบุคลากรของ
หน่วยงาน ช่วยแนะนำ 
ให้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการก่อสร้าง
โ ร ง ไ ฟ ฟ ้ า ข ย ะ
อุตสาหกรรม 
- ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
กระบวนการที่จะส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที ่

- ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม
สะดวกและประสานงาน 
ประชาสัมพันธ์  
-การทำประชาคม 

2) บทบาทความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมให้
เกิดนิคมพลังงานไฟฟ้า
จากขยะอุตสาหกรรม 

-การมีส่วนร่วมในการ
ปฏ ิ บ ั ต ิ ง าน ร ่ ว มกั บ
บริษัท 
-การให้ความร่วมมือใน
เ ร ื ่ อ ง ก า ร ให ้ ข ้ อมู ล
ข่าวสาร 
-การมีส่วนร่วมในการ
จ ัดสรรทร ัพยากรทั้ง
ว ั ส ด ุ อ ุ ป ก ร ณ ์ แ ล ะ
บุคลากรผู้เชี่ยวชาญ 

-การให้ความร่วมมือกับ
เร ื ่ อ งของการร ั กษา
สิ่งแวดล้อม 
-การมีส่วนร่วมในการ
จ ัดสรรทร ัพยากรทั้ง
ว ั ส ด ุ อ ุ ป ก ร ณ ์ แ ล ะ
บุคลากรผู้เชี่ยวชาญ 

-การมีส่วนร่วมโดยการ
ชักนำ และสนับสนุนให้
ชาวบ้านมีส่วนร่วมกับ
กิจกรรม 
-การมี ส ่ วนร ่ วมช ่ วย
แนะนำแนวทางเพื ่อให้
สามารถก่อตั้งโรงไฟฟ้า 

3) บทบาทการพัฒนา
ให ้ เก ิดน ิคมพล ังงาน
ไ ฟ ฟ ้ า จ า ก ข ย ะ
อุตสาหกรรมเกิดจาก
ความร่วมมือ การมีส่วน
ร่วม และการส่งเสริม
สนับสนุน 

-การจัดทำนโยบายที่
เกี่ยวกับการพัฒนา 
-การประช ุมปร ึกษา
พ ิจารณาจ ัดทำ เป็ น
โครงการหรือกลยุทธ์
การดำเนินงาน 
-การพัฒนาความรู้ของ
ชุมชนในพื้นที ่

-การพัฒนาข้อมูลที่เป็น
ความร ู ้ เก ี ่ยวกับน ิคม
พล ั ง ง าน ไฟฟ ้ าขยะ
อุตสาหกรรม 
-การแลกเปลี่ยนในด้าน
ความรู้ด้านกฎหมาย 
-การปรับปรุงแผนงาน
พัฒนาโดยเพิ่มเรื่องการ
ป ้ อ งก ั นการ เก ิ ดผล
กระทบ 

-การพัฒนาความรู้ความ
เข้าใจให้ประชาชน 
-การวางแผนร ่วมกัน
ระหว่างผู้นำกบัชุมชน 
-การกำหนดทิศทางการ
ร่วมพัฒนาชุมชนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
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  จากตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่า 
 1. บทบาทการส่งเสริมให้เกิดนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม คือ การจัด
บุคลากร ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ของหน่วยงาน เข้าไปช่วยให้ความรู้ ความเข้าใจเรื ่อง
สิ ่งแวดล้อม แนะนำกระบวนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะอุตสาหกรรมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่รอบบริเวณโครงการ ให้ความรู้กฎระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ ได้แก่ ความรู้
เกี ่ยวกับกฎหมายการควบคุมอาคาร กฎหมายการดำเนินงานภายในนิคมอุตสาหกรรม            
การดำเนินงานด้านความปลอดภัยและสิ ่งแวดล้อม เพื ่อให้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ
อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามกฎหมายและถูกต้อง รวมถึงร่วมวางแผนพลังงานระดับพื้นที่เพื่อจะ
ได้เป็นการพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน และช่วยตรวจสอบกระบวนการ 
ประเมินถึงผลกระทบเรื่องสุขภาพ ที่สำคัญคือเรื ่องช่วยอำนวยความสะดวกด้านสถานที่ใน             
การทำประชาคม การติดต่อประสานงาน และการประชาสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน ให้สามารถ
ดำเนินงานได้อย่างเต็มที ่
 2. บทบาทความร่วมมือและการมีส ่วนร่วมให้เกิดนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะ
อุตสาหกรรม เป็นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมวางแผน การจัดประชุม การจัดกิจกรรม
ประชาคมศึกษาดูงาน การอบรมให้ความรู้ และมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง การรับฟัง
ความคิดเห็น การให้ข้อเสนอแนะ แสดงความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจ และเป็นตัวแทน
ประสานงานระหว่างหน่วยงานกับชุมชน การเชิญชวน ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบ
ข้อมูลสำคัญทั้งข้อดีและข้อเสียของการพัฒนานิคมพลังงาน และโรงไฟฟ้าขยะอุตสาหกรรม 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรทั้งวัสดุอุปกรณ์และ
บุคลากรผู้เชี่ยวชาญ มีส่วนร่วมให้คำปรึกษาและคำแนะนำเกี่ยวกับการควบคุมการก่อสร้างที่
ถูกต้อง ให้ความรู้เกี่ยวกับ สิ่งแวดล้อม เรื่องของพลังงานทดแทน เรื่องของโรงงานอุตสาหกรรม 
รวมถึงการให้ข้อมูลสุขภาพตามแนวทางการดำเนินงานด้านสุขภาพของชุมชน มีส่วนร่วมการ
ควบคุมความปลอดภัยของอาคารที ่ก่อสร้าง เพื ่อความปลอดภัยของประชาชนและผู ้ที่
ปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน คือ ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
 3. บทบาทในการพัฒนาให้เกิดนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมเกิดจาก           
ความร่วมมือ การมีส่วนร่วม และการส่งเสริมสนับสนุน ของหน่วยงานหรือทุกภาคส่วน (ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน) ร่วมกันพัฒนา ให้มีความรู้ความเข้าใจ รับทราบถึงประโยชน์ 
ข้อดี ข้อเสีย และหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่นควรร่วมในการทำประชาคม เพื่อให้
ได้รับข้อมูลการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม และส่งเสริมสนับสนุนให้มีความ
ร่วมมือมีส่วนร่วมศึกษาดูงาน เพื่อหน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถนำมาใช้พิจารณาและ
จัดทำแผนโครงการ ปรับปรุงแผนให้ที่สอดคล้องกับนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
เพื่อช่วยผลักดันการพัฒนานิคมพลังไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม การจัดทำแผนโครงการจะมี
ความแตกต่างกันตามความเชี่ยวชาญของหน่วยงาน ที่จะเน้นเรื่องสิ่งแวดล้อมและการกำจัด
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ขยะ ความปลอดภัยของประชาชน แผนพัฒนาการออกแบบก่อสร้างที่ถูกต้องตามระเบียบ
กฎหมายเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน มีแผนการติดตาม ประเมินผล
กระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม การกำหนดเป้าหมายและแนวความคิดที่ชัดเจนทิศทางการ
ทำงานของแต่ละหน่วยงานที่มีส่วนร่วมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมเพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาและเพิ่มความเข้มแข็งให้กับนิคมพลังงานไฟฟ้าจาก
ขยะอุตสาหกรรม โดยการแลกเปลี ่ยนในด้านความรู ้เรื ่องกฎหมายที่เกี ่ยวข้องการรักษา
สิ่งแวดล้อม การควบคุมมลพิษ การก่อสร้างที่เป็นมาตรฐาน แลกเปลี่ยนทักษะความเชี่ยวชาญ
ของหน่วยงานภาคเอกชนกับบร ิษ ัทน ิคมพล ังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม และ                         
การแลกเปลี่ยนกันใช้ทรัพยากร 
  สำหรับการจัดการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมพัฒนานิคม
พลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม โครงการนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วนั้น สามารถกำหนดแนวทางกระบวนการในการพัฒนาความร่วมมือได้
ดังนี้ 

1. การวางแผน การจัดทำแผนโครงการที ่มีลักษณะของแผนพัฒนา แผนปฏิบัติ  
แผนการประชาสัมพันธ์ แผนพัฒนาเทคโนโลยี เป็นแผนโครงการที ่มีความสอดคล้องกับ             
การพัฒนานิคมไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม เป็นการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ในการระดมความคิดจากผู ้เชี ่ยวชาญ              
การวางแผนมีการกำหนดเป้าหมายที่แนวทางการปฏิบัติงาน มีการประเมินผล และการควบคุม
แผนการดำเนินงานตรวจสอบควบคุมเรื่องของผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างความชัดเจนใน
การดำเนินงาน การวางแผนพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถเข้าร่วมในการดำเนินงานพัฒนา
นิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม โดยเป็นแผนที่มุ่งเน้นเรื่องของสิ่งแวดล้อมที่รองรับ
การพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมเก่ียวข้องกับการจากการพัฒนา 

2. การจัดองค์กร การจัดกลุ่มงาน หรือหน่วยงานตามลักษณะของความเชี่ยวชาญ            
มีการแบ่งงานที่ชัดเจน ตามความรู ้ความสามารถของบุคลากร เป็นการจัดหน่วยงานที่ มี            
ความสอดคล้องและมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน การประสานงานร่วมกัน จัดหน่วยงาน
เข้าไปดูแลและร่วมพัฒนาในโครงการนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม เช่น หน่วยงาน
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กองช่างของหน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานที่ดูแลและตรวจสอบควบคุมเรื่อง
ของสิ่งแวดล้อม รวมถึงตัวแทนชุมชนเข้าไปให้ความร่วมมือมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติงาน 
การเข้าร่วมดำเนินกิจกรรม ร่วมในการควบคุมในกระบวนการดำเนินงานอย่างมีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานอื ่นๆ ทั ้งหน่วยงานภาครัฐ  หน่วยงานท้องถิ ่น นิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะ
อุตสาหกรรม  
  3. การสั่งการ อำนาจหน้าที่การมอบหมายงานเพื่อช่วยให้เกิดการควบคุมในการ
ดำเนินงาน การสั่งการมอบหมายให้หน่วยงาน และบุคลากรร่วมร่วมมือในการพัฒนานิคม
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พลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม และการส ั ่ งการเพ ื ่ออำนวยความสะดวกและ                  
การประสานงาน ให้บุคลากรขององค์กรเข้าไปช่วยเหลือให้คำแนะนำแนวทางในการปฏิบัติ
ร่วมกับหน่วยงาน สั่งการตรวจสอบหน่วยงานตรวจสอบการดำเนินงาน  และเป็นเรื่องของ              
การขอความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม ที่เป็น
ความร่วมมือจากความสมัครใจของชุมชน ให้เป็นตัวแทนร่วมในการจัดกิจกรรม และการพัฒนา
ชุมชน และการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม 

4. การประสานงาน การช่วยอำนวยความสะดวกในการประสานงาน การติดต่อสื่อสาร 
การให้ข ้อม ูล โดยงานจัดบุคลากร ต ัวแทนของกลุ ่มช ุมชนเพ ื ่ออำนวยความสะดวก                  
ในการติดต่อสื ่อสารดำเนินการให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ ้น รวมถึงจัดหาช่องทางใน              
การประสานงานโดยใช้เทคโนโลยี โดยเป็นการประสานงานและให้คำปรึกษาเกี ่ยวกับ            
การดำเนินงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสามารถอยู่ร่วมกับชุมชน รวมถึงเป็นคนกลางที่
ช่วยในการประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม ชี้แจง
ข้อมูลให้กับชุมชนเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการจัดกิจกรรม และการดำเนินงานในทิศทาง
เดียวกัน  

5. การควบคุม คือ การจัดการดูแลโครงการและแผนปฏิบัติงาน การควบคุมดูแล
อุตสาหกรรมให้เป็นมาตรฐาน ควบคุมการดำเนินงานและตรวจสอบความปลอดภัยใน
กระบวนการดำเนินงานของนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมให้ความถูกต้องตาม
กฎระเบียบของนิคม การควบคุมการดำเนินงานตามแผนโครงการ โดยมีการกำหนดถึงความ
ชัดเจนในเรื่องของการมีส่วนร่วมเพื่อควบคุมกระบวนการทำงาน ความร่วมมือที่จะให้ความรู้
และคำแนะนำในการพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานให้ปฏิบัติตามข้อบังคับและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง การตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชนที่มาจากการดำเนินการพัฒนานิคม
พลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมเป็นลักษณะของการตรวจสอบร่วมกัน ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การควบคุมการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการพัฒนา 

 
อภิปรายผล 
  บทบาทภาคร ัฐและเอกชนในการส ่งเสริมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะ
อุตสาหกรรม โครงการนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว คือ
บทบาทการส่งเสริม บทบาทความร่วมมือและการมีส่วนร่วม บทบาทในการพัฒนา ซึ่งสามารถ
อภิปรายผลได้ดังนี้ 1) บทบาทการส่งเสริมให้เกิดนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม คือ 
การจัดบุคลากร ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ของหน่วยงาน เข้าไปช่วยให้ความรู้ ความเข้าใจ
เรื่องสิ่งแวดล้อม แนะนำกระบวนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะอุตสาหกรรมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่รอบบริเวณโครงการ ให้ความรู้กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ซึ่งการส่งเสริม
และสนับสนุนนั้นอาจเป็นการให้ความสำคัญและการขยายขอบเขตในโครงการหรือกิจกรรมนั้น
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ให้ดีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพที่สมบูรณ์ขึ ้นด้วยปัจจัยต่าง ๆ เช่น งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
อาคารสถานที่ บุคลากร และความรู้ เช่น ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการควบคุมอาคาร กฎหมาย
การดำเนินงานภายในนิคมอุตสาหกรรม การดำเนินงานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามกฎหมายและถูกต้อง รวมถึงร่วม
วางแผนพลังงานระดับพื้นที่เพื่อจะได้เป็นการพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 
(Hoque, A. S. M. M., 2018) ด้วยศักยภาพของ ESCO ตามยุทธศาสตร์หลักของแผนอนุรักษ์
พลังงานปี 2558 - 2579 และช่วยตรวจสอบกระบวนการ ประเมินถึงผลกระทบเรื่องสุขภาพ    
ที ่สำคัญคือเร ื ่องช่วยอำนวยความสะดวกด้านสถานที ่ในการทำประชาคม การ ติดต่อ
ประสานงาน และการประชาสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน ให้สามารถดำเนินงานได้อย่างเต็มที่  
(สถาบันพลังงานเพื ่ออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย , 2562) ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพตามมา 2) บทบาทความร่วมมือและการมีส่วนร่วมให้เกิดนิคมพลังงานไฟฟ้าจาก
ขยะอุตสาหกรรม เป็นการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมวางแผน การจัดประชุม การจัด
กิจกรรมประชาคมศึกษาดูงาน การอบรมให้ความรู้ และมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง 
การรับฟังความคิดเห็น การให้ข้อเสนอแนะ แสดงความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจ และเป็น
ตัวแทนประสานงานระหว่างหน่วยงานกับชุมชน โดยการที่องค์การเกิดความร่วมมือกันได้ต้องมี
การเจรจาสร้างความเข้าใจ และการรับรู้ในทิศทางเดียวกันอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งถือเป็นจุด
เริ่มเพื่อก่อให้เกิดการยอมรับร่วมกัน การเชิญชวน ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบข้อมูล
สำคัญทั ้งข้อดีและข้อเสียของการพัฒนานิคมพลังงาน และโรงไฟฟ้าขยะอุตสาหกรรม 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรทั้งวัสดุอุปกรณ์และ
บุคลากรผู้เชี่ยวชาญ มีส่วนร่วมให้คำปรึกษาและคำแนะนำเกี่ยวกับการควบคุมการก่อสร้างที่
ถูกต้อง (Peters, B. G., 2018) การให้ข้อมูลสุขภาพตามแนวทางการดำเนินงานด้านสุขภาพ
ของชุมชน มีส่วนร่วมการควบคุมความปลอดภัยของอาคารที่ก่อสร้าง เพื่อความปลอดภัยของ
ประชาชนและผู้ที่ปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน คือ ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชน (Moullin, J. C. et al., 2019) ได้อีกดว้ย ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย 3) บทบาท
ในการพัฒนาให้เกิดนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมเกิดจากความร่วมมือ การมีส่วน
ร่วม และการส่งเสริมสนับสนุน ของหน่วยงานหรือทุกภาคส่วน ร่วมกันพัฒนาให้มีความรู้ความ
เข้าใจ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น ควรร่วมในการทำประชาคม และส่งเสริม
สนับสนุนมีความร่วมมือมีส่วนร่วมศึกษาดูงาน เพื ่อหน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถ
นำมาใช้พิจารณาและจัดทำแผนโครงการ ปรับปรุงแผนให้ที่สอดคล้องกับนโยบายหรือแผน
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่มุ่งเน้นเน้นการมีส่วนร่วม (Participation) 
ของประชาชนในชุมชน เพื ่อช่วยผลักดันการพัฒนานิคมพลังไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม                 
การจัดทำแผนโครงการจะมีความแตกต่างกันตามความเชี่ยวชาญของหน่วยงาน ที่จะเน้นเรื่อง
สิ่งแวดล้อมและการกำจัดขยะ ความปลอดภัยของประชาชน แผนพัฒนาการออกแบบก่อสรา้ง
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ที่ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน มีแผนการ
ติดตาม ประเมินผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม การกำหนดเป้าหมายและแนวความคดิที่
ชัดเจนทิศทางการทำงานของแต่ละหน่วยงานที่มีส่วนร่วมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะ
อุตสาหกรรมเพื ่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ  (Sadick, M. A. et al., 2019) ส่งผลให้เกิด              
การพัฒนาและเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมได้ 
  ในส่วนของการจัดการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมพัฒนานิคม
พลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม โครงการนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วนั้นสามารถมีกระบวนการพัฒนาดังนี้ 1) การวางแผน การจัดทำแผน
โครงการที่มีลักษณะของแผนพัฒนา แผนปฏิบัติ แผนการประชาสัมพันธ์ แผนพัฒนาเทคโนโลยี 
เป็นแผนโครงการที่มีความสอดคล้องกับการพัฒนานิคมไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม เป็นการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ในการ
ระดมความคิดจากผู้เชี่ยวชาญ การวางแผนมีการกำหนดเป้าหมายที่แนวทางการปฏิบัติงาน              
มีการประเมินผล และการควบคุมแผนการดำเนินงานตรวจสอบควบคุม โดยสามารถสร้าง
มาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู ้ประกอบการ (CSR-DIW) เป็นความมุ ่งมั ่นด้าน              
ความรับผิดชอบต่อสังคมกำหนดเป็นลายลักษณ์อักษร โดยระบุ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
นโยบาย กลยุทธ์ หรือเทียบเท่าตามความเหมาะสม เรื่องของผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้าง
ความชัดเจนในการดำเนินงาน การวางแผนพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถเข้าร่วมใน              
การดำเนินงานพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม โดยเป็นแผนที่มุ่งเน้นเรื่องของ
สิ ่งแวดล้อมที ่รองรับการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมเกี ่ยวข้องกับการจาก             
การพัฒนา (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2563) สามารถกำหนดแผนที่เหมาะสมกับโครงการได้ 
2) การจัดองค์กร การจัดกลุ่มงาน หรือหน่วยงานตามลักษณะของความเชี่ยวชาญ มีการแบ่ง
งานที่ชัดเจน ตามความรู้ความสามารถของบุคลากร เป็นการจัดหน่วยงานที่มีความสอดคล้อง
และมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน การประสานงานร่วมกัน จัดหน่วยงานเข้าไปดูแลและ
ร่วมพัฒนาในโครงการนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม รวมถึงตัวแทนชุมชนเข้าไปให้
ความร่วมมือมีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติงาน การเข้าร่วมดำเนินกิจกรรม สามารถเพ่ิม
ศักยภาพในการผลิตได้หากได้รับการช่วยเหลือ จากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชนในการจัด
องค์กรที่เที ่ยวข้องเข้ามาร่วมการประเมินศักยภาพการผลิตไฟฟ้าจากจากขยะชุมชนอย่าง
ครอบคลุมโดยใช้ระบบการจัดการของเสีย ร่วมในการควบคุมในกระบวนการดำเนินงานอย่างมี
ส่วนร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ (Rajaeifar, M. A. et al., 2017) ซึ่งอาจรวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานท้องถิ ่นด้วย 3) การสั ่งการ อำนาจหน้าที่การมอบหมายงานเพื ่อช่วยให้เกิด              
การควบคุมในการดำเนินงาน การสั่งการมอบหมายให้หน่วยงาน และบุคลากรร่วมร่วมมือใน
การพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม และการสั่งการเพื่ออำนวยความสะดวก
และการประสานงาน ให้บุคลากรขององค์กรเข้าไปช่วยเหลือให้คำแนะนำแนวทางในการปฏิบัติ
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ร่วมกับหน่วยงาน สั่งการตรวจสอบหน่วยงานตรวจสอบการดำเนินงาน โดยภาวะผู้นำและ
ปัจจัยการมีส่วนร่วมที่มีผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการ เพื่อให้บรรลุถึงจุดประสงค์ที่
กำหนดไว้ได้ (พภัสสรณ์ วรภัทร์ถิระกุล, 2561) ซึ่งอำนาจในการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าทดแทน
นั้นเป็นการมอบหมายให้หน่วยงานหาความร่วมมือแนวทางบูรณาการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
กรณีของการใช้พลังงานการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเรื่องของการขอ
ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม ที่เป็นความ
ร่วมมือจากความสมัครใจของชุมชน (Vertakova, Y. V., 2019) ให้เป็นตัวแทนร่วมในการจัด
กิจกรรม และการพัฒนาชุมชน 4) การประสานงาน การช่วยอำนวยความสะดวกใน                
การประสานงาน การติดต่อสื่อสาร การให้ข้อมูล โดยงานจัดบุคลากร ตัวแทนของกลุ่มชุมชน
เพื ่ออำนวยความสะดวก ในการติดต่อสื่อสารดำเนินการให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้ น 
รวมถึงจัดหาช่องทางในการประสานงานโดยใช้เทคโนโลยี โดยเป็นการประสานงานและให้
คำปรึกษาเกี่ยวกับการดำเนินงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสามารถอยู่ร่วมกับชุมชน เป็น
การอำนวยความสะดวกในการทำความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกลยุทธ์         
การรักษาศักยภาพทางทฤษฎีและทางเทคนิคของการผลิตไฟฟ้า รวมถึงเป็นคนกลางที่ช่วยใน
การประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวกับการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม ชี้แจงข้อมูล
ให้กับชุมชนเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการจัดกิจกรรม และการดำเนินงานในทิศทางเดียวกัน 
(Rajaeifar, M. A. et al., 2017) เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกันกับชุมชนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
5) การควบคุม เป็นการจัดการดูแลโครงการและแผนปฏิบัติงาน การควบคุมดูแลอุตสาหกรรม
ให้เป็นมาตรฐาน ควบคุมการดำเนินงานและตรวจสอบความปลอดภัยในกระบวนการ
ดำเนินงานของนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมให้ความถูกต้องตามกฎระเบียบของ
นิคม การควบคุมการดำเนินงานตามแผนโครงการ โดยมีการกำหนดถึงความชัดเจนในเรื่องของ
การมีส่วนร่วมเพื่อควบคุมกระบวนการทำงาน ความร่วมมือที่จะให้ความรู้และคำแนะนำใน      
การพัฒนาปรับปรุงการดำเนินงานให้ปฏิบัติตามข้อบังคับและกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง การ
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชน (Shams, S. et al., 2017) เป็นการพัฒนาระบบ
และกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการควบคุม เฝ้าระวังติดตาม และตรวจสอบการ
ปล่อยมลพิษและการจัดการของเสียจากการผลิต ที่มาจากการดำเนินการพัฒนานิคมพลังงาน
ไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมเป็นลักษณะของการตรวจสอบร่วมกัน (สำนักงานปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม, 2562) อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการควบคุมการดำเนินการ
ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการพัฒนาอีกด้วย  
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แนวทาง
กระบวนการพัฒนา

ความร่วมมือภาครัฐและ
เอกชนในการส่งเสรมิ
พัฒนานิคมพลังงาน

ไฟฟ้าจากขยะ
อุตสาหกรรม

การวางแผน

มีการก าหนดเป้าหมาย มี
การประเมินผล และการ
ควบคุม แบบมีส่วนร่วม

การจัดองค์กร 

แบ่งงานตามความรู้
ความสามารถของ

บุคลากร ตัวแทนชุมชน
เข้าไปมีส่วนร่วม 

การสั่งการ 

มอบหมายให้หน่วยงาน 
และบุคลากรร่วมร่วมมือ 
อ านวยความสะดวกและ

การประสานงาน

การประสานงาน 

จัดบุคลากร ตัวแทนของ
กลุ่มชุมชนเพื่ออ านวย
ความสะดวก จัดหา

ช่องทางในการ
ประสานงานโดยใช้

เทคโนโลยี

การควบคุม 

ตามมาตรฐาน 
ตรวจสอบความ
ปลอดภัยตาม

กฎระเบียบของนิคม

องค์ความรู้ใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แสดงแนวทางกระบวนการจัดการการพัฒนาความร่วมมือภาครัฐและเอกชนใน            
การส่งเสริมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม 

 
  สำหรับแนวทางกระบวนการพัฒนาความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริม
พัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมนั้น ต้องทำการวางแผนที ่มีการกำหนด
เป้าหมาย แนวทางการปฏิบัติงาน มีการประเมินผล และการควบคุมแผนการดำเนินงาน
ตรวจสอบควบคุมที่ชัดเจน ซึ่งต้องเป็นการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย 
การจัดองค์กร อาจมีการแบ่งงานที่ก่อให้เกิดชัดเจนตามความรู้ความสามารถของบุคลากร              
มีความสอดคล้องและมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน มีตัวแทนชุมชนเข้าไปให้ความร่วมมือ
มีส่วนร่วมด้วย การสั่งการ ต้องมอบหมายงานเพื่อช่วยให้เกิดการควบคุมในการดำเนินงานเกิด
ความร่วมมือ เพื่ออำนวยความสะดวกและการประสานงาน ให้บุคลากรขององค์กรเข้าไป
ช่วยเหลือให้คำแนะนำแนวทางในการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงาน การประสานงาน การช่วย
อำนวยความสะดวกในการประสานงานกับตัวแทนของกลุ่มชุมชนเพื่ออำนวยความสะดวกใน
การติดต่อสื่อสารดำเนินการให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้นผ่านช่องทางโดยใช้เทคโนโลยี  
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การควบคุม ต้องควบคุมดูแลอุตสาหกรรมให้เป็นมาตรฐาน ควบคุมการดำเนินงานและ
ตรวจสอบความปลอดภัยในกระบวนการดำเนินงานตามกฎระเบียบของนิคมเพื่อให้เกิดการ
ดำเนินงานในการส่งเสริมพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม โครงการนิคม
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วต่อไป 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  การศึกษาบทบาทและแนวทางความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมพัฒนา
นิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมนั้น จะเห็นได้ว่า บทบาทการส่งเสริมให้เกิดนิคม
พลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมนั้นต้องมีการจัดบุคลากร ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญไปชว่ย
ให้ความรู้ ความเข้าใจเรื่องสิ่งแวดล้อม แนะนำกระบวนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะอุตสาหกรรม
ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รอบบริเวณโครงการ ในส่วนของบทบาทความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมให้เกิดนิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมนั้นต้องสร้างการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงานร่วมวางแผน การจัดประชุม การให้ข้อมูลข้อเท็จจริง การรับฟังความคิดเห็น        
การให้ข้อเสนอแนะ และร่วมตัดสินใจ นอกจากนี้บทบาทในการพัฒนาให้เกิดนิคมพลังงาน
ไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมเกิดจากความร่วมมือเป็นการส่งเสริมสนับสนุน ของหน่วยงานหรือ
ทุกภาคส่วน ร่วมกันให้ความรู้ความเข้าใจ รับทราบถึงประโยชน์ ข้อดี ข้อเสียได้ สำหรับ               
การจัดการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนนั้น สามารถกำหนดแนวทางกระบวนการในการ
พัฒนาความร่วมมือได้ โดย 1) การวางแผน การจัดทำแผนโครงการ เป็นแผนโครงการที่มีความ
สอดคล้องกับการพัฒนานิคมไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม เป็นการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน 2) การจัดองค์กร มีการแบ่งงานที่
ชัดเจน ตามความรู้ความสามารถของบุคลากร จัดหน่วยงานเข้าไปดูแลและร่วมพัฒนาใน
โครงการ 3) การสั ่งการ อำนาจหน้าที่การมอบหมายงานเพื ่อช่วยให้เกิดการควบคุมใน               
การดำเนินงาน การขอความร่วมมือและมีส่วนร่วมที่มาจากความสมัครใจของชุมชน 4) การ
ประสานงาน เป ็นการจ ัดหาช ่องทางในการประสานงานโดยใช ้ เทคโนโลย ี โดยเป็น               
การประสานงานและให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการดำเนินงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสามารถ
อยู่ร่วมกับชุมชน เพื่อให้การจัดกิจกรรม และการดำเนินงานในทิศทางเดียวกันได้ 5) การ
ควบคุม เป็นการควบคุมดูแลอุตสาหกรรมให้เป็นมาตรฐาน ควบคุมการดำเนินงานและ
ตรวจสอบความปลอดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบของนิคม เป็นการตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชนมีส่วนร่วมในการควบคุมการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
พัฒนา สำหรับข้อเสนอแนะนั้นควรพิจารณาถึงการดำเนินงานอย่างมีส่วนร่วม โดยการนำเรื่อง
โครงการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรมเข้าไปอยู ่ในแผนการพัฒนาและ
แผนปฏิบัติงานหน่วยงานเพื่อเป็น การส่งเสริมเสริม สนับสนุนให้เกิดการพัฒนา ที่ส่งผลต่อ               
การดำเนินงานอย่างมีส่วนร่วม และสามารถผลักดันให้โครงการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจาก
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ขยะอุตสาหกรรมเป็นนิคมพลังงานต้นแบบ รวมถึงการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีที ่ใน              
การผลิตที่เป็นนวัตกรรมร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพื่อการส่งเสริมพัฒนาโครงการพัฒนา
นิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะอุตสาหกรรม ส่งเสริมและผลักดันการใช้พลังงานทดแทน ให้มีความ
คล่องตัวในการดำเนินการส่งเสริมพัฒนาโครงการพัฒนานิคมพลังงานไฟฟ้าจากขยะ
อุตสาหกรรมให้เกิดผลโดยเร็ว 
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