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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบของการบริหารจัดการเรียนรู้ 
และ 2) พัฒนากลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิธีการวิจัยและพัฒนา กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
1) ผู้ให้ข้อมูลประเด็นสนทนากลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารระดับสถานศึกษา ระดับเขตพ้ืนที่ ครูวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 11 คน 2) ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบความสอดคล้อง ได้แก่ ผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา จำนวน 385 คน 3) ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบร่าง กลยุทธ์ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 11 คน 4) ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ ได้แก่ 
ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 9 คน เครื่องมือที่ใช้การวิจัย คือ ประเด็นสนทนากลุ่ม แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์ สัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ วิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน วิเคราะห์เนื้อหา สังเคราะห์ และสรุปสาระสำคัญ ผลการวิจัย พบว่า  
1) องค์ประกอบของการบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา          
มี 5 องค์ประกอบ 19 ตัวแปร ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 ด้านหลักสูตร จำนวน 4 ตัวแปร 
องค์ประกอบที่ 2 ด้านการจัดการเรียนการสอน จำนวน 5 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 3 ด้านครู 
จำนวน 3 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 4 ด้านผู้บริหาร จำนวน 3 ตัวแปร และองค์ประกอบที่ 5 
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ด้านสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ จำนวน 4 ตัวแปร โดยองค์ประกอบมีความสอดคล้อง
กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู ่ในระดับดี พิจารณาค่า X2-test = 253.18 df =130          
P = 0 . 00  X2 /df = 1 . 95  RMSEA = 0 . 0 5  SRMR = 0 . 02  CFI = 0 . 98  GFI = 0 . 93              
AGFI = 0.90 PGFI = 0.64 และ 2) กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 5        
กลยุทธ์หลัก 19 กลยุทธ์รอง 71 โครงการ/กิจกรรม ซึ่งมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ใน
ระดับมากท่ีสุด 
คำสำคัญ: กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้, การจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21, โรงเรียน
มัธยมศึกษา 
 
Abstract  
  The objective of this research article was to study the components and 
strategy of learning management in the 21st Century of secondary schools under 
the Office of the Basic Education Commission by research and development 
method. The data was collected via reviewing of documents and related 
literature, conducting of a focus group discussion involving 1 1  school 
administrators, 385 school administrators by questionnaires, 11 special experts 
by interview and 9 scholar experts by doing connoisseurship, all of whom were 
purposively selected. The research tools were a form containing issues for focus 
group discussion, questionnaires, interview and connoisseurship. Research data 
were mean, standard deviation, confirmatory factor analysis (CFA), analyzed with 
content analysis in order to synthesize to derive at conclusions. The findings 
showed that 1) the learning management in the 2 1 st Century of secondary 
schools under the Office of the Basic Education Commission was composed of 5 
components with 19  variables. The 5  components with their variables could be 
specified as follows: 1 )  the curriculum component, with 4  variables; 2 )  the 
instructional management component, with 5  variables; 3 )  the teacher 
component, with 3  variables; 4 )  the school administrator component, with 3 
variables; and 5 )  the learning environment component, with 4  variables, that 
were well fitted with the empirical data (X2-test = 253 . 1 8  df = 130  P = 0.00              
X2/df = 1.9 5  RMSEA = 0.0 5 SRMR = 0.02 CFI = 0.98 GFI = 0.93 AGFI = 0.90              
PGFI = 0.64). 2) The Strategy of Learning Management in the 21st Century of 
Secondary Schools under the Office of the Basic Education Commission consist 
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of 5 core strategies, 19 secondary strategies, and 71 projects/activities.                     
The Strategies’ suitable and feasible were at the highest level. 
Keywords: The Strategy of Learning Management, Learning Management in The 21st 

Century, Secondary School 
 
บทนำ 
  การศึกษาเป็นเครื ่องมือที่สำคัญในการพัฒนาประชากรของประเทศให้มีคุณภาพ        
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในปัจจุบันจึงเป็นการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไปสู่
ระดับสากล อันจะเป็นหนทางนำไปสู่ภูมิปัญญาในการแก้ไขวิกฤติของชาติ โดยยึดเป้าหมายของ
การศึกษาและการพัฒนาประเทศที่เน้นการพัฒนาความเป็นมนุษย์โดยองค์รวม การจัดการ
ศึกษาในยุคศตวรรษที่ 21 จะต้องเชื่อมโยงกระบวนการทางสังคม ระบบเศรษฐกิจ และต้อง
สอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงทุกด้าน
ที ่เป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื ่อง จากรายงานการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
มัธยมศึกษา ประจำปีการศึกษา 2558 (สำนักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย, 2559) ซึ่ง
เป็นรายงานผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษามัธยมศึกษาที่มีความสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษายุคใหม่ (พ.ศ. 2553 - 2561) ใน 4 ด้าน ได้แก่ด้านคุณภาพ
ผู้เรียน ด้านระบบการเรียนรู้ ด้านระบบการบริหารจัดการ และด้านคุณภาพแหล่งเรียนรู้ จาก
จำนวนโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีข้อมูลสมบูรณ์ครบถ้วน 2 ,081 โรงเรียน โดยภาพรวมมีผลการ
ดำเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ในระดับดีมากคิดเป็นร้อยละ 3.17 ระดับดี คิดเป็น
ร้อยละ 64.59 ระดับพอใช้คิดเป็นร้อยละ 32.10 และระดับปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 0.14 และ
จากการประเมินผลการจัดการศึกษาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า ด้าน
หลักสูตร ด้านการเรียนการสอน และด้านการวัดและประเมินผล เป็นด้านที่มีความจำเป็น
เร่งด่วนที ่ต้องเร่งดำเนินการศึกษา วิเคราะห์หาสาเหตุ กำหนดกลยุทธ์ กำหนดแนวทาง            
การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่ 21 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ที่ชี ้ให้เห็นว่าเป้าหมายของการปฏิรูป
การศึกษาไทย คือ การพัฒนาระบบการเรียนการสอนเพื ่อเติมเต็มศักยภาพให้นักเรียนใน
ศตวรรษที่ 21 ดังนั ้น การพัฒนาครูให้มีคุณภาพและการสร้างความรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นพื้นฐานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของชาติที่ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน (ศุภณัฎฐ์ ศศิ
วุฒิวัฒน์, 2559) 
  สถานศึกษาเป็นองค์กรหลักที่ต้องให้ความสำคัญในการจัดการเรียนรู้ ให้ผู้เรียนมีความรู้ 
ความสามารถ ในการดำรงชีวิตในโลกในศตวรรษที่ 21 ได้อย่างมีคุณภาพ โดยที่ วิจารณ์ พานิช 
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ได้กล่าวถึงทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) ที่สำคัญทั้ง 3 ด้าน คือ ทักษะด้าน
การเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ทักษะด้านชีวิตและอาชีพ 
หรือทักษะของคนในศตวรรษที่ 21 ที่ทุกคนจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การเรียนรู้ 3R x 7C 
ซึ่ง 3R คือ Reading (อ่านออก), (W) Riting (เขียนได้), และ (A) Rithemetics (คิดเลขเป็น) 
7C ได้แก่ Critical Thinking and Problem Solving (ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
และทักษะในการแก้ปัญหา) Creativity and Innovation (ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และ
นว ัตกรรม) Cross-cultural Understanding (ทักษะด้านความเข ้าใจความต่างว ัฒนธรรม          
ต่างกระบวนทัศน์) Collaboration, Teamwork and Leadership (ทักษะด้านความร่วมมือ  
การทำงานเป็นทีม และภาวะผู ้นำ) Communications, Information, and Media Literacy 
(ทักษะด้านการสื่อสารสารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ) Computing and ICT Literacy (ทักษะ
ด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) Career and Learning Skills 
(ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้) ดังนั้นการบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ให้
ประสบความสำเร็จ ต้องกำหนดกลยุทธ์ในการบริหารการจัดการเรียนรู้ โดยร่วมกันสร้าง
รูปแบบและแนวปฏิบัติในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรู้ที่เน้นที่องค์ความรู้ 
ทักษะ ความเชี่ยวชาญและสมรรถนะที่เกิดกับตัวผู้เรียน โดยผสมผสาน หลักสูตรและการเรียน
การสอน ระบบสนับสนุนการเรียนรู้ ครู ผู้บริหาร ทั้งนี้หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ต้องเน้น
ทักษะแห่งอนาคต เน้นสร้างกระบวนทัศน์พัฒนาทักษะการเป็นพลเมืองโลก จะต้องปรับเปลี่ยน
การประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ให้เข้าไปอยู่ในความรับผิดชอบของครูให้มากที่สุด (วิจารณ์ พานิช, 
2555); (วิจารณ์ พานิช และปิยาภรณ์ มัณฑะจิตร, 2563) 
  จากรายงานการวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวกับครู พบว่า ครูส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการจ ัดการเร ียนร ู ้ตามแนวปฏิร ูปการศึกษา ใช ้การสอนแบบเดิมคือการบรรยาย                 
ไม่ปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอน ยังยึดครูเป็นศูนย์กลาง การประเมินผลยังใช้วิธีการแบบเดิม ๆ 
ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี้ถือเป็นความท้าทายด้านการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ตามที่
องค์กรภาคีเพื ่อทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (Partnership for 21st Century Skills) กล่าวว่า          
การจะเตรียมนักเรียนให้มีความพร้อมและเกิดทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ครูต้องมีความตื่นตัว
และเตรียมการในการจัดการเรียนรู้เพื่อให้นักเรียนมีทักษะที่สำคัญที่สุด คือทักษะการเรียนรู้ 
(Learning Skill) โดยสถานศึกษาต้องตระหนักถึงความจำเป็นที ่จะให้นักเรียนมีความรู้            
ความเข้าใจ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง พร้อมเรียนรู้ ใฝ่รู้ อยากเรียนรู้ สนุกกับการเรียนรู้ได้
ตลอดเวลา จากทุกสถานที่ มีทักษะชีวิตที่ดี ปรับตัวได้ทุกครั้งที่พบอุปสรรค ยืดหยุ่นตัวเองได้
ทุกรูปแบบเมื่อพบปัญหา (วิจารณ์ พานิช, 2555) 
  จากแนวความคิดการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ดังกล่าว สถานศึกษาจึงต้องมี         
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่เน้นบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้เรียน โดยการ
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นำเอารูปแบบวิธีการสอน เทคนิคการสอนที่หลากหลายมาบูรณาการ กำหนดแผนการจัด         
การเรียนรู้และกิจกรรมที่กระตุ้นให้ผู้เรียนมี ส่วนร่วมในชั้นเรียน ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้เรียนกับผู้เรียน และผู้เรียนกับผู้สอน เป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
ส่งเสริมให้ผู้เรียนประยุกต์ใช้ทักษะและเชื่อมโยงองค์ความรู้นำไปปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาหรือ
ประกอบอาชีพในอนาคต เป็นการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน เป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ซึ่งมี
ความแตกต่างจากการเรียนการสอนที่เน้นเนื ้อหาความจำ (Passive Learning) การเรียน       
การสอนเชิงรุกจึงเป็นการสร้างองค์ความรู้ให้แก่ผู้เรียน เพราะผู้เรียนสามารถสร้างขึ้นได้ด้วย
ตนเอง เนื่องจากการเรียนรู้เชิงรุกเป็นการจัดการเรียนการสอนที่เน้นให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง          
มีการสร้างกิจกรรมในชั้นเรียนเพื่อให้ผู้เรียนมีความกระตือรือร้นในการเรียน ดังนั้น จึงจัดได้ว่า
การเรียนการสอนเชิงรุกเป็นการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองอย่าง
แท้จริง (เนาวนิตย์ สงคราม, 2555) ดังนั้นการจัดการเรียนรู้เป็นกระบวนการที่สำคัญในการนำ
หลักสูตรไปสู่การปฏิบัติโดยยึดหลักว่า ผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด กระบวนการจัดการเรียนรู้ต้อง
ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ คำนึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมอง เน้นให้ความสำคัญทั้งความรู้และคุณธรรม ผู้สอนต้อง
พยายามคัดสรรกระบวนการเรียนรู้ ออกแบบการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับศักยภาพและบริบท
ของผู้เรียน เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และนำไปสู่การพัฒนา
สมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2553) 
  วิจารณ์ พานิช และปิยาภรณ์ มัณฑะจิตร นำเสนอสาระสำคัญโดยการตีความหนังสือ A 
World-Class Education: Learning from International Models of Excellence and 
Innovation ซึ่งเขียนโดย Vivien Stewart การศึกษาคุณภาพสูงระดับโลก ของประเทศ สิงคโปร์ 
แคนาดา ฟินแลนด์ เซี่ยงไฮ้(จีน) และออสเตรเลีย ที่มีบริบทแตกต่างกันและมีวิธีดำเนินการ
แตกต่างกันแต่มีมาตรการหรือลักษณะร่วมสำคัญของระบบการศึกษาที่เหมือน ๆ กัน 8 ประการ 
คือ 1) วิสัยทัศน์และภาวะผู้นำ 2) กำหนดมาตรฐานสูงหรือท้าทาย 3) มุ่งสร้างความเท่าเทียม           
4) ครูและผู้นำการศึกษาคุณภาพสูง 5) มีเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกันและสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน
ทั้งในระดับนโยบายถึงปฏิบัติการ 6) แนวทางการจัดการและระบบรับผิดรับชอบที่สะท้อนผลลัพธ์
ที่ผู้เรียน 7) นักเรียนมีแรงจูงใจต่อการเรียนสูง 8) มุ่งเรียนเป็นพลโลกและเพื่ออนาคต หลักการ
สำคัญนี้มีความสัมพันธ์สอดคล้องการพัฒนากลยุทธ์ทั่วไป มี  5 ขั้นตอนสำคัญ ประกอบด้วย          
1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) การระบุทิศทางขององค์กร 3) การกำหนดกลยุทธ์ 4) การ
ดำเนินกลยุทธ์หรือการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 5) การประเมินและการควบคุมกลยุทธ์ (วิจารณ์ 
พานิช และปิยาภรณ์ มัณฑะจิตร, 2563) แต่การกำหนดกลยุทธ์ในการบริหารสถานศึกษามีความ
แตกต่างจากองค์กรทั่วไป โดยจะประกอบด้วย 2 ขั้นตอนสำคัญ คือ 1) ขั้นความคิดประกอบด้วย 
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การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ การเลือกกลยุทธ์ และการทำให้กลยุทธ์ประสบความสำเร็จ 2) ขั้น
ปฏิบัติการ ประกอบด้วย การวางแผน การเลือกกลยุทธ์ และการวางแผนดำเนินการให้สำเร็จ 
(Fidler, B., 2002) จากหลักการสำคัญทั้งสองส่วนนี้ จึงสรุปได้ว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้
มีคุณภาพสูง ต้องดำเนินการระบบการศึกษาให้เป็น “ระบบเรียนรู้” (Learning System) เรียนรู้
และปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี โดยมีกลไกพัฒนาคุณภาพ
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งโดยฐานะที่ผู้วิจัยดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา จึงต้องรับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนสถานศึกษาให้สามารถพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้ที่สำคัญในศตวรรษท่ี 
21 จึงต้องการที่จะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้มีความชัดเจน 
เป็นรูปธรรม สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ จะได้เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพ และผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถนำไปประยุกต์เพื่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของไทยให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น 
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของการบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) แบ่งการวิจัย
ออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบของการบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การจัดการเรียนรู้และการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 
การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 องค์ประกอบที่มีประสิทธิภาพต่อการจัด การเรียนรู้ 
กลยุทธ์และการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา และดำเนินการการสอบถามโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 385 คน จาก 270 
โรงเรียน โดยเลือกเกณฑ์การกำหนดขนาดตัวอย่างของ Osborne, J. W. & Costello, A. B. 
(Osborne, J. W. & Costello, A. B., 2004) ซึ่งกำหนดให้มีตัวอย่างเป็น 15 - 20 ตัว ต่อ 1 ตัว
แปรสังเกตได้ จากนั้นใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) โดยใช้ขนาดของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ เป็นชั้นของการสุ่ม เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม ผ่านการตรวจสอบคุณภาพจากผู้เชี่ยวชาญ 5 คน และมีค่า IOC 
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ระหว่าง 0.60 - 1.00 และค่าความเชื ่อมั ่นเท่ากับ 0.97 วิเคราะห์โดยใช้สถิติ คือ ค่าเฉลี่ย           
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA) 

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการนำข้อมูลที่ได้
จากขั ้นตอนที่ 1 มายกร่างกลยุทธ์ และตรวจสอบร่าง กลยุทธ์โดยการสนทนากลุ ่ม ได้แก่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 11 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง โดยมีคุณสมบัติเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่
เป็นนักวิชาการทางการบริหารการศึกษาจำนวน 2 คน ครูที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ จำนวน 3 คน 
ผู้อำนวยการสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีผลการบริหารงานดีเด่น บริหารสถานศึกษาได้รับ
รางวัลพระราชทาน หรือได้รับรางวัลทรงคุณค่าของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(OBEC AWARD) หรือได้รับรางวัลระดับชาติอื ่น ๆ มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ จำนวน 3 คน และ
ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์หรือได้รับรางวัล
ระดับชาติ จำนวน 3 คน และความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์โดยผู้เชี ่ยวชาญ 
จำนวน 9 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ ประเด็นสนทนากลุ่ม และการจัดประชุม สัมมนาอิง
ผู้เชี่ยวชาญ วิเคราะห์โดยใช้สถิติ คือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์และสรุปข้อมูล 
 
ผลการวิจัย 
  การวิจัยและพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในครั้งนี้มีผลการวิจัย ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาองค์ประกอบของการบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถกำหนดเป็น        
5 องค์ประกอบ ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 ด้านหลักสูตร จำนวน 3 ตัวแปร ได้แก่ 1) หลักสูตร
แกนกลางมีมาตรฐานเป็นกรอบเป็นแบบองค์รวม 2) หลักสูตรฐานสมรรถนะ เน้นความรู้ ทักษะ 
พัฒนาตามศักยภาพ ใช้สื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ 3) มาตรฐานการเรียนรู้เชิงบูรณาการข้ามสาระ 
ใช้แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย องค์ประกอบที่ 2 ด้านการจัดการเรียนการสอน จำนวน 3 ตัวแปร 
ได้แก่ 1) การจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 2) การใช้สื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ และ
แหล่งเรียนรู้ และ 3) การวัดและประเมินผลที่หลากหลาย องค์ประกอบที่ 3 ด้านครู จำนวน 2 ตัว
แปร ได้แก่ 1) ด้านคุณลักษณะและทักษะที่จำเป็นของครูในศตวรรษที่ 21 และ 2) ด้านความรู้ 
การปฏิบัติงาน การปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพครูในศตวรรษที่ 21 องค์ประกอบที่ 4 ด้าน
ผู้บริหาร จำนวน 3 ตัวแปร ได้แก่ 1) ด้านคุณลักษณะที่จำเป็นของผู้บริหารในศตวรรษที่ 21           
2) ด้านทักษะที่จำเป็นของผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 และ 3) ด้านความรู้การปฏิบัติงานการปฏิบัติ
ตน ตามมาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 และองค์ประกอบที่ 5 ด้านสภาพแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ จำนวน 4 ตัวแปร ได้แก่ 1) การสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เกื้อหนุนการ
เรียนการสอน ปรับกิจกรรมให้เหมาะสม 2) สนับสนุนให้ชุมชน ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมแบ่งปันสิ่ง
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ปฏิบัติที่เป็นเลิศ บูรณาการทักษะหลากหลายสู่การปฏิบัติ 3) ผู้เรียนเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ
จริงตามบริบท โดยเฉพาะการเรียนแบบโครงงาน 4) การเข้าถึงสารสนเทศ สื ่อ เทคโนโลยี 
เครื่องมือแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ และมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์อยู่ใน
ระดับดี พิจารณาจากค่า X2-test = 253.18 df = 130 P = 0.00 X2/df = 1.95 RMSEA = 0.05 
SRMR = 0.02 CFI = 0.98 GFI = 0.93 AGFI = 0.90 PGFI = 0.64  
  องค์ประกอบของการบริหารการจัดการเรียนรู ้ในศตวรรษที ่ 21 ของโรงเร ียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังภาพที่ 1  

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 องค์ประกอบขององค์ประกอบของการบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21  
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

การส่งเสริม สนับสนุน ระบบสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัย ด้าน
สภาพแวดล้อม
ทางการเรียนรู้ 

การสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพทีเ่อื้อต่อการเรียนการสอน 

การสนบัสนุนให้ชุมชน ภาครัฐ เอกชน และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสยีมีส่วนร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู ้

การเสรมิสร้างการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติ  วิเคราะห์ สงัเคราะหส์ถานการณ์
จริงของโลก 

ด้าน
ผู้บริหาร 

ด้านคุณลักษณะที่จำเป็นของผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 

ด้านทักษะที่จำเป็นของผูบ้รหิารในศตวรรษที่ 21 

ด้านความรู้การปฏิบัตงิานการปฏิบัติตน ตามมาตรฐานวิชาชีพผู้บรหิารในศตวรรษ
ที่ 21 

ด้านการ
จัดการเรียน 

การจัดการเรียนรูฐ้านสมรรถนะเชิงรุก 

การใช้สื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ และแหลง่เรียนรู้ 

การวัดและประเมินผลที่หลากหลาย  

การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน 

การจัดการเรียนรู้แบบออนไลน์ 

หลักสูตรแกนกลางมีมาตรฐานเป็นกรอบแบบองค์รวม      

ด้านหลักสูตร 

หลักสูตรฐานสมรรถนะ เน้นความรู้ ทักษะ พัฒนาตามศกัยภาพ ใช้สื่อ เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 

มาตรฐานการเรียนรูเ้ชิงบรูณาการข้ามสาระ ใช้แหล่งเรียนรูท้ี่หลากหลาย 

สงักัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน หลักสูตรที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ตามมาตรฐานช่วงช้ัน   
 

 

ด้านคุณลักษณะที่จำเป็นของครูในศตวรรษที่ 21 

ด้านความรู้ การปฏิบัติงาน การปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพครูในศตวรรษที่ 21 

ด้านทักษะที่จำเป็นของครูในศตวรรษที่ 21 
การบริหารการ
จัดการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 

ด้านครู ด้านคร ู
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ภาพที่ 2 ผลวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันขององค์ประกอบกลยุทธ์การบริหาร 

การจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 
2. กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย กลยุทธ์หลัก 5 กลยุทธ์         
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กลยุทธ์รอง 19 กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนการดำเนินงานของกลยุทธ์ จำนวน 71 
โครงการ/กิจกรรม 

กลยุทธ์ที ่ 1 พัฒนาหลักสูตร ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์รอง ได้แก่ กลยุทธ์รองที ่ 1 
พัฒนาหลักสูตรแกนกลางมีมาตรฐานเป็นกรอบ กลยุทธ์รองที่ 2 พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ
กลยุทธ์รองที่ 3 พัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับสถานการณ์ ตามมาตรฐานการเรียนรู้ กลยุทธ์
รองที่ 4 พัฒนามาตรฐานการเรียนรู้เชิงบูรณาการ ข้ามสาระแบบองค์รวม และโครงการ/
กิจกรรม จำนวน 12 กิจกรรม 

กลยุทธ์ที ่ 2 พัฒนาการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์รอง ได้แก่          
กลยุทธ์รองที่ 1 ส่งเสริมจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะเชิงรุก กลยุทธ์รองที่ 2 ส่งเสริมจัดการ
เรียนรู้แบบออนไลน์ กลยุทธ์รองที่ 3 ส่งเสริมจัดการเรียนรู้แบบผสมผสานในยุค New Normal 
กลยุทธ์รองที่ 4 ส่งเสริมการใช้สื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ กลยุทธ์รองที่ 5         
ใช้การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่หลากหลาย และโครงการ/กิจกรรม จำนวน 15 กิจกรรม 

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาครู ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์รอง ได้แก่ กลยุทธ์รองที่ 1 ส่งเสริมและ
พัฒนาคุณลักษณะที่จำเป็นของครูในศตวรรษที่ 21 กลยุทธ์รองที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาทักษะ
การเรียนรู้ที่สอดคล้องและตอบสนองต่อศตวรรษที่ 21 และกลยุทธ์รองที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ การปฏิบัติงาน การปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพครูในศตวรรษที่ 21 และโครงการ/
กิจกรรม จำนวน 17 กิจกรรม 

กลยุทธ์ที ่ 4 พัฒนาผู ้บริหาร ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์รอง ได้แก่ กลยุทธ์รองที ่ 1 
ส่งเสริมและพัฒนาคุณลักษณะที่จำเป็นของผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 กลยุทธ์รองที่ 2 ส่งเสริม
และพัฒนาทักษะที่จำเป็นของผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 กลยุทธ์รองที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ การปฏิบัติงาน การปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 และ
โครงการ/กิจกรรม จำนวน 15 กิจกรรม 

กลยุทธ์ที่ 5 สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์รอง ได้แก่ กลยุทธ์รอง
ที่ 1 สร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เอื้อต่อการเรียนการสอน กลยุทธ์รองที่ 2 สนับสนุนให้
ชุมชน ภาครัฐ เอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (PAREN) กลยุทธ์
รองที่ 3 ส่งเสริม สนับสนุน ระบบสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัย กลยุทธ์รอง
ที่ 4 เสริมสร้างการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติ วิเคราะห์ สังเคราะห์ สถานการณ์จริงของโลก 
และโครงการ/กิจกรรม จำนวน 12 กิจกรรม 

ผลการตรวจสอบกลยุทธ์โดยการสนทนากลุ่ม พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนมีความเห็นว่า 
กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความความถูกต้อง ความครอบคลุม ความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้  
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ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์โดยประชุม สัมมนาอิง
ผู ้เชี ่ยวชาญ (Connoisseurship) พบว่า ผู ้เชี ่ยวชาญมีความเห็นว่ากลยุทธ์การบริหารการ
จัดการเรียนรู ้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด  (𝑥̅ = 4.89,      
S.D. = 0.30) 
 

กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรยีนมัธยมศึกษา  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 
อภิปรายผล  
  การวิจัยและพัฒนากลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในครั้งนี้อภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาองค์ประกอบของการบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
โรงเร ียนมัธยมศึกษา ส ังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  พบว ่า มี                   
5 องค์ประกอบ 19 ตัวแปร ได้แก่ องค์ประกอบที ่ 1 ด้านหลักสูตร จำนวน 4 ตัวแปร 
องค์ประกอบที่ 2 ด้านการจัดการเรียนการสอน จำนวน 5 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 3 ด้านครู 

1. ส่งเสริมจัดการเรียนรู้ฐาน
สมรรถนะเชิงรุก 

2. ส ่งเสร ิมจ ัดการเร ียนรู้
แบบออนไลน์ 

3. ส่งเสริมการเรียนรู ้แบบ
ผสมผสานในยุค New 
Normal 

4. ส่งเสริมการใช้สื่อ
เทคโนโลยี สารสนเทศ 
และแหล่งเรียนรู้ 

5. ใช้การวัดและประเมินผล          
การเรียนรู้ที่
หลากหลาย 

1. ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ พ ั ฒ น า
คุณลักษณะท่ีจำเป็นของ
ครูในศตวรรษท่ี 21 

2. ส่งเสริมและพัฒนาทักษะ
การเรียนรู ้ที ่สอดคล้อง
แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ
ศตวรรษท่ี 21 

3. ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ 
การปฏ ิบ ัต ิ งาน  การ
ปฏิบัติตนตามมาตรฐาน
วิชาชีพครูในศตวรรษท่ี 
21 

1. ส่งเสริมและพัฒนา
คุณลักษณะที่จำเป็น
ขอ งผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ใ น
ศตวรรษท่ี 21 
2. ส่งเสริมและพัฒนา
ทักษะที ่จำเป ็นของ
ผู้บริหารในศตวรรษที่ 
21 
3. ส่งเสริมและพัฒนา
ความรู ้การปฏิบัติงาน                      
การปฏ ิบ ัต ิตนตาม
มาตรฐานว ิ ชาชี พ
ผู้บริหารในศตวรรษที่ 
21  

1. สร้างสภาพแวดล้อม
ทางกายท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนการสอน 

2. สน ับสน ุนให ้ช ุมชน 
ภาครัฐ เอกชน และ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
ส่วนร่วมแลกเปลี่ยน
เรียนรู ้(PAREN) 

3. ส่งเสริม สนับสนุนการ
ใช้ระบบสารสนเทศ 
สื่อ เทคโนโลยี แหล่ง
เรียนรู้ท่ีทันสมัย 

4. ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วย
การลงม ือปฏ ิบ ั ติ  
วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
สถานการณ์จริงของ
โลก 

1 2 3 4 5 

พัฒนาหลักสูตร 
พัฒนาการจัด 

การเรียนการสอน 
พัฒนาคร ู พัฒนาผูบ้ริหาร 

พัฒนาสภาพแวดล้อม 

ทางการเรียนรู ้

1. พัฒนาหลักสูตร
แกนกลางมี
มาตรฐานเป็นกรอบ 

2. พัฒนาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ 

3. พัฒนาหลักสูตร ท่ี
สอดคล้องกับ
สถานการณ์ตาม
มาตรฐานการเรียนรู้
และตัวชี้วัด 

4. พัฒนามาตรฐานการ
เรียนรู้เชิงบูรณาการ        
ข้ามสาระแบบองค์
รวม 
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จำนวน 3 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 4 ด้านผู ้บริหาร องค์ประกอบที่ 5 ด้านสภาพแวดล้อม
ทางการเร ียนรู ้ จำนวน 4 ตัวแปร โดยผู ้บร ิหารโรงเร ียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานมีระดับคิดเห็นโดยรวมอยู ่ในระดับมากที ่ส ุด และ
องค์ประกอบกลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อ มูล        
เชิงประจักษ์อยู่ในระดับดี แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบของกลยุทธ์ทั้ง 5 องค์ประกอบ ดังกล่าว
ข้างต้นเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ การพัฒนา
คุณภาพการศึกษา คุณภาพผู้เรียน และคุณภาพของโรงเรียน สอดคล้องกับแนวคิดการจัด         
การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ของ พิณสุดา สิริธรังศรี ที่กล่าวว่า การบริหารจัดการศึกษาที่สำคัญ 
ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การประเมินผลผู้เรียน การพัฒนา
ครูและบุคลากร การสนับสนุนเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (พิณสุดา สิริธรังศร,ี 2556) กล่าวได้ว่า
ผู ้บริหารสถานศึกษามีบทบาทเป็นผู ้นำวิชาการและผู ้นำการเปลี ่ยนแปลงโดยใช้กลยุทธ์          
การบริหารจัดการเรียนรู ้ในศตวรรษที ่ 21 ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู ้ให้มี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 
มุ่งเน้นผลลัพธ์ที่ให้เกิดกับผู้เรียนทั้งในด้านความรู้สาระวิชาหลักและทักษะแห่งศตวรรษที่ 21  
ที่จะช่วยผู้เรียนได้เตรียมความพร้อมในหลากหลายด้าน ดังนั้นองค์ประกอบการบริหารจัดการ
เรียนรู้ที ่สำคัญ จึงประกอบด้วย องค์ประกอบด้านหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนการสอน        
ด้านครู ด้านผู้บริหาร และด้านสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยสนับสนุนที่
ทำให้ผู้เรียนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดทางการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ตามโมเดลแนวคิดเพ่ือ          
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพครู 
สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ (วรพจน์ วงศ์กิจรุ ่งเรือง และอธิป จิตฤกษ์ , 2554); (วิจารณ์ 
พานิช, 2555); (สุรศักดิ์ ปาเฮ, 2559) 

2. กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน มี 5 กลยุทธ์ ดังนี ้ กลยุทธ์ที่ 1 ด้าน
หลักสูตร ได้แก่ 1) หลักสูตรแกนกลางมีมาตรฐานเป็นกรอบเป็นแบบองค์รวม 2) หลักสูตรฐาน
สมรรถนะ เน้นความรู้ ทักษะ พัฒนาตามศักยภาพ ใช้สื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ 3) มาตรฐาน
การเรียนรู้เชิงบูรณาการข้ามสาระ ใช้แหล่งเรียนรู้ที ่หลากหลาย กลยุทธ์ที่ 2 ด้านการจัด         
การเร ียนการสอน ได้แก่ 1) การจัดการเร ียนรู ้ เช ิงรุก (Active Learning) 2) การใช้สื่อ 
เทคโนโลยี สารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ และ 3) การวัดและประเมินผลที่หลากหลาย กลยุทธ์ 
ที่ 3 ด้านครู ได้แก่ 1) ด้านคุณลักษณะและทักษะที่จำเป็นของครูในศตวรรษท่ี 21 และ 2) ด้าน
ความรู้ การปฏิบัติงาน การปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพครูในศตวรรษที่ 21 กลยุทธ์ที่ 4 
ด้านผู้บริหาร ได้แก่ 1) ด้านคุณลักษณะที่จำเป็นของผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 2) ด้านทักษะที่
จำเป็นของผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 และ 3) ด้านความรู้การปฏิบัติงานการปฏิบัติตน ตาม
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มาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 และกลยุทธ์ที่ 5 ด้านสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
ได้แก่ 1) การสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เกื้อหนุนการเรียนการสอน ปรับกิจกรรมให้
เหมาะสม 2) สนับสนุนให้ชุมชน ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมแบ่งปันสิ่งปฏิบัติที่เป็นเลิศ บูรณาการ
ทักษะหลากหลายสู่การปฏิบัติ 3) ผู้เรียนเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริงตามบริบท โดยเฉพาะ
การเรียนแบบโครงงาน 4) การเข้าถึงสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี เครื่องมือแหล่งเรียนรู้ที่มี
คุณภาพ ทั้งนี้เพราะกลยุทธ์ดังกล่าวได้จากการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์และประยุกต์จาก
เครื่องมือส่งเสริมการขับเคลื่อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสำหรับครูและผู้บริหารสถานศึกษา (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2562) 
รายงานการวิจัยแนวโน้มภาพอนาคตการศึกษาและการเรียนรู ้ของไทยในปี พ.ศ. 2573 
(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) โครงการวิจัยเรื่องการกำหนดแนวทางการพัฒนา
การศึกษาไทยกับการเตรียมความพร้อมสู่ศตวรรษที่ 21 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2557) แนวทางการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 2553) และบทปริทัศน์หนังสือทักษะแห่ง
อนาคตใหม่: การศึกษาเพื ่อศตวรรษที่ 21 (Bellance, J. A. & Brandt, R., 2010) หนังสือ A 
World-Class Education: Learning from International Models of Excellence and 
Innovation (Stewart, V., 2012) การศึกษาคุณภาพสูงระดับโลก (วิจารณ์ พานิช และปิยา
ภรณ์ มัณฑะจิตร, 2563) การศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎีการกำหนดกลยุทธ์ (วัฒนา วงศ์
เกียรติรัตน์, 2552); (สาคร สุขศรีวงศ์, 2551) การกำหนดกลยุทธ์การบริหารการจัดการเรยีนรู้ 
(Fidler, B., 2002) ซึ่งมีความสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ครอบคลุมภารกิจและเป้าหมายสำคัญของการ
บริหารงานวิชาการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการของสถานศึกษา นอกจากนี้เป็นไปตาม
แนวคิดการจัดการเรียนรู ้ในศตวรรษที ่ 21 ที ่กล่าวว่า การบริหารจัดการศึกษาที ่สำคัญ 
ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การประเมินผลผู้เรียน การพัฒนา
ครูและบุคลากร การสนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2556) และการ
จัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มีองค์ประกอบสำคัญ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนรู้สู่การทำวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน และการ
จัดการชั้นเรียนเพ่ือสร้างบรรยากาศเชิงบวก (พิมพ์พันธ์ เดชะคุปต์ และพเยาว์ ยินดีสุข, 2557) 
และสอดคล้องกับองค์ประกอบการบริหารการจัดการเรียนรู้ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 
ได้แก่ คน (ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และบุคลการที่เกี่ยวข้อง) แหล่งเรียนรู้ นวัตกรรม 
สื่อการเรียนรู้ หลักสูตร และการบริหารจัดการ (พัทธนนันท์ หรรษาภิรมย์โชค และคณะ , 
2558)  

กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย กลยุทธ์หลัก 5 กลยุทธ์ กลยุทธ์
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รอง 19 กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนการดำเนินงานของกลยุทธ์ จำนวน 71 โครงการ/
กิจกรรม ผลการตรวจสอบกลยุทธ์โดยการสนทนากลุ่ม พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนมีความเห็นว่า 
กลยุทธ์มีความความถูกต้อง ความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และผลการ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์โดยประชุม สัมมนาอิงผู้เชี ่ยวชาญ 
(Connoisseurship) พบว่า มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด สอดคล้อง
กับแนวคิดของเฟรด อาร์ เดวิด (David, F. R.) ที่ระบุว่า การประเมินกลยุทธ์โรงเรียน เป็น
กระบวนการวัดผลประเมินผลการปฏิบัติงานว่ากลยุทธ์ที่ได้กำหนดไว้เมื่อนำไปปฏิบัติจริงแล้วมี
ประสิทธิภาพเพียงใด ทั้งนี้เพราะกลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาทั้งระบบของสถานศึกษา โดย
ด้านหลักสูตรมีการปรับปรุงให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบ ัน  และ          
ความต้องการพัฒนาคนให้มีคุณภาพในศตวรรษที่ 21 ด้านการจัดการเรียนรู้สอน ทำให้ครูได้
ออกแบบหน่วยการเรียนรู ้ จัดทำแผนการจัดการเรียนรู ้เชิงรุก รูปแบบ เทคนิคการสอน            
วิธีการสอน และกลยุทธ์การจัดการเรียนรู้ รวมทั้งการสร้างสื่อและนวัตกรรมการเรียนรู้ การวัด
และประเมินผลการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน ทำให้ครูได้พัฒนาตนเอง พัฒนาวิชาชีพ ตลอดจน
เกิดการพัฒนาด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน สำหรับผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้นำ
ทางวิชาการและเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ ้น และเป็นผู้อำนวยความสะดวกและพัฒนาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื ้อต่อ          
การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 (David, F. R., 2009) ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ สรรเพชญ โทวิชา ที่ได้พัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา พบว่า มีความถูกต้องอยู่ในระดับมากที่สุด มีความเหมาะสมอยู่
ในระดับมากที่สุด มีความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก และมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 
(สรรเพชญ โทวิชา, 2560) เช่นเดียวกับผลการวิจัยของ เตือนใจ ปิ่นนิกร ที่ศึกษาพบว่า ผลการ
ประเมินกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อสัมฤทธิ์ผลทางวิชาการในศตวรรษที่ 21  
อยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ความถูกต้อง เชื่อถือได้ ครอบคลุม กะทัดรัด ชัดเจน ปฏิบัติได้ 
คุ้มค่า ยืดหยุ่น ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นด้วยทุกประเด็น (เตือนใจ ปิ่นนิกร, 2557) 

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ  
 กลยุทธ์การบริหารการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้าน     
การจัดการเรียนการสอน ด้านครู ด้านผู้บริหาร และด้านสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ ดังนั้น
เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น ด้านกลยุทธ์
พัฒนาครู ผู้บริหารควรเน้นการพัฒนาครูให้มีความสัมพันธ์กับการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Agreement: PA ) คุณภาพการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน แบ่งออกเป็น 
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ด้านการจัดการเรียนรู้ ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ และด้านการพัฒนาตนเอง
และวิชาชีพ กำหนดแนวทางการพัฒนาครูและผู ้บริหารให้ความสำคัญกับการพัฒนาตาม
ภาระหน้าที่งานในโรงเรียนให้มีคุณภาพสูงสุด และสมรรถนะครูให้สอดคล้องกับสภาพปัจจบุัน 
พัฒนาครูในรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือให้มีความเข้มแข็ง เน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน
ของครูในโรงเรียนและระหว่างโรงเรียน และกลยุทธ์การพัฒนาสภาพแวดล้อม ผู้บริหารต้องให้
ความสำคัญกับห้องเรียนที่สามารถยืดหยุ ่นได้ทั ้งแบบ Online และ on site ตามแนวทาง        
การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสานที่ตามสถานการณ์การแพ่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ที่เป็นปัจจัยส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้ ต้องให้ความสำคัญกับนวัตกรรม
และเทคโนโลยีเป็นอย่างมาก สำหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาปัจจัยการ
บริหารจัดการพื้นที ่การเรียนรู้ (Learning Space) สำหรับการจัดการเรียนรู้ให้สอดรับกับ
แนวคิดนวัตกรรมการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาและออกแบบพื้นที่
การเรียนรู้โดยใช้มนุษย์เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้สำหรับการจัดพ้ืนที่การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
และควรศึกษามาตรการการฟื้นฟูภาวะความรู้ถดถอย (Learning Loss) ได้เกิดขึ้นกับผู้เรียน
จากสถานการณ์การแพ่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เพื ่อแก้ไข
ผลกระทบต่อผู้เรียนด้านวิชาการ ด้านพัฒนาการ และด้านอารมณ์และสังคม 
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