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บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับความคิดเห็นของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อการนำแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมมาประยุกต์ใช้ในการ
จัดการปกครองท้องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 รวมถึงการประยุกต์ใช้ตามหลัก PAMS-POSDCoRB 
และ 2) เสนอแนวทางการประยุกต์แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับจัดการปกครองท้องถิ่น   
ขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เป็นรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน      
โดยการวิจัยเชิงปริมาณ กำหนดประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จากประชากรทั้งหมด 388 คน 
และคัดเลือกด้วยวิธีการสุ่มแบบง่าย ได้กลุ่มตัวอย่าง 312 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ
เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน 7 คน ใช้แบบสัมภาษณ์
เชิงลึกเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์เนื้อหาโดยการตีความสร้างข้อสรุป ผลการวิจัยพบว่า   
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1) ระดับความคิดเห็นของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อการนำ
แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมมาประยุกต์ใช้ในการจัดการปกครองท้องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามลำดับ ได้แก่ ด้านอัตถจริยา     
ด้านปิยวาจา ด้านทาน และด้านสมานัตตา ส่วนความคิดเห็นต่อการนำแนวคิดธัมมิกสังคมนิยม
มาประยุกต์ใช้ในการจัดการปกครองท้องถิ่น ตามหลัก PAMS-POSDCoRB ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามลำดับ ได้แก่ ด้านบริบทสังคม ด้านจริยธรรม  
ด้านนโยบายและด้านอำนาจหน้าที่ 2) แนวทางการประยุกต์แนว คิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับ
จัดการปกครององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานีควรจัดทำกรอบดำเนินงาน 
ตามภารกิจให้ตอบสนองเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมขับเคลื ่อนกลไกดำเนินงาน     
บนฐานการแบ่งปันและจัดสรรผลประโยชน์ด้วยการสร้างความเสมอภาคและเป็นธรรม 
คำสำคัญ: หลักธัมมิกสังคมนิยม, การจัดการปกครองท้องถิ่น, องค์การบริหารส่วนตำบล 
 
Abstract 
  The Objectives of this research article were to 1) Administrator opinion of 
sub-district administration organization in suratthani province toward application 
of “DHAMMIC Socialism” according to local governance based on Sangahavatthu 
4  and PAMS –  POSDCoRB concept.  and 2 )  Propose guidline for application of 
“ DHAMMIC Socialism”  according to local governance for sub- district 
administration organization in suratthani province.  It was developed as mixed-
methodology research.  The sample used in quantitative research were 
population 388 peoples of administrator of sub- district administration 
organization and were selected of simple random sampling amount 312 samples. 
Data was collected from questionnaire and analyzed by statistical treatment such 
as mean and standard deviation.  Sample of 7  key informants were selected of 
purposive sampling as quanlitative research.  Data retrieved from in- depth 
interview and analyzed by analytic induction. The results were 1) overall opinion 
of administrator of sub-district administration organization in suratthani province 
toward application of “DHAMMIC Socialism” according to local governance based 
on Sangahavatthu 4  was at a high level.  Considering each aspect ordered from 
the highest to the least, they were Atthajariya, Piyawaja, Then and Samanatta 
respectively.  While overall opinion of administrator of PAMS –  POSDCoRB 
concept was at a high level.  Considering each aspect ordered from the highest 
to the least, they were society, morality, public policy and authority respectively. 
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2)  the/ proposes/ that application of DHAMMIC/ Socialism”  according/ to/ local 
governance for sub- district administration organization in suratthani province 
should be mechanical drive to executives base on benefit sharing and creating 
equality in social justice as fairness. 
Keywords:  DHAMMIC Socialism, Local Governance, Sub-district Administration 
Organization 
 
บทนำ  
  องค์การบริหารส่วนตำบล ถือเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล และราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2/มีนาคม 2538 (ชาชิวัฒน์ ศรีแก้ว, 2544) 
โดยการปรับโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
2562) ซึ่งนับเป็นกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลในบริบทร่วมสมัยนั้นมีผลให้จำนวน
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจน
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลและการกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนตำบล 
เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล นายกองค์การบริหารส่วนตำบลและผู้ทำ
หน้าที่ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลที่เหมาะสมแก่การปฏิบัติ
หน้าที่ มีความซื่อสัตย์สุจริต สามารถปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพ ถือได้ว่าการปรับโครงสร้าง อำนาจขององค์การบริหารส่วน
ตำบลตามรายละเอียดดังกล่าวนั้นมีความสำคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เพราะนอกจากเป็น
หน่วยองค์กรปกครองที ่มีขนาดเล็กแต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดแล้ว ยังส่งผลทำให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตยแท้จริง หากองค์การ
บริหารส่วนตำบลมีการบริหารจัดการที่ดีก็เท่ากับเป็นเงื่อนไขสำคัญต่อการสนับสนุนกลไกให้
เกิดกระจายอำนาจไปสู่ฐานล่างพร้อมพัฒนาองค์กรทางการเมืองการปกครองให้มีความเข้มแข็ง 
มั่นคงและยั่งยืน ทำให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่ระบุไว้
ชัดเจนภายใต้รัฐธรรมนูญส่งผลให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนพื้นฐานของเจตนารมณ์และ  
ความต้องการของสมาชิกในพื้นทีต่่าง ๆ ของประเทศ (โกวิทย์ พวงงาม, 2562)  
  เมื่อพิจารณาถึงบริบทเชิงพื้นที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานีผ่านรูปแบบองค์การบริหาร
ส่วนตำบลนั้น พบว่าจาก 19 อำเภอ มีองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวน
รวมทั้งสิ ้น 97 องค์กร (สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี , 2564) 
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เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุการดำเนินงานอย่างมี
ประสิทธิผลโดยอาศัยองค์ประกอบสำคัญ ซึ่งนับเป็นปัจจัยสนับสนุนการใช้อำนาจการปกครอง
ผ่านกลไกและหน้าที ่เฉพาะขององค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรฐาน  ในด้านต่าง ๆ        
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 ขณะเดียวกันด้วยปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ที่มีความหลากหลายในจังหวัด     
สุราษฎร์ธานี นับเป็นพื้นที่ซึ ่งมีหน่วยปกครองในระดับอำเภอเป็นจำนวนมากซึ่งแปรผันให้
บริบทขององค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีจำนวนรวมทั้งขนาดที่มีความซับซ้อนมากขึ้นตามไป
ด้วย จึงส่งผลให้เงื ่อนไขของการกำหนดรูปแบบและปัจจัยขับเคลื่อนการบริหารการพัฒนา
ภายใต้ขอบข่ายอำนาจหน้าที่ตามภารกิจล้วนแล้วแต่ต้องอาศัยแนวทางที่มีลักษณะเฉพาะตัว 
บนฐานของปัจจัยเชิงกายภาพอย่างมีนัยสำคัญ ขณะเดียวกันเมื ่อพิจารณา ถึงปัจจัยเชิง
นามธรรมซึ่งนับว่าเป็นตัวแปรกำหนดกระบวนการและบริบทเชิงโครงสร้างพื้นที่ โดยเฉพาะ
จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้วางเป้าหมายบนฐานของการเชื ่อมโยงหลักธรรมะตามนิยามเชิง
ปฏิบัติการพร้อมกับการผลิตซ้ำคำขวัญ (Slogan Reproduction) ประจำอำเภอทั้ง 19 อำเภอ 
ที ่ เช ื ่อมร้อยกับทัศนะเชิงปรัชญาว่าด้วยการใช้หลักธรรมคำสอนทางพุทธศาสนาเป็น
องค์ประกอบพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการดำเนินงานให้เกิดผลเชิงประจักษ์ จึงตอก
ย้ำถึงการประกอบสร้างวาทกรรมเมืองคนดีที่ถูกนำไปสู่การสวมทับกับบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ต้องกำหนดกลไกการบริหารจัดการ
ภารกิจต่าง ๆ ให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี มีความชอบธรรมพร้อมทั้งต้องดำเนินการบริหารงาน
ภายใต้การผสมผสานระหว่างหลักการจัดการปกครองท้องถิ่น (Local/Governance)/บนฐาน
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะการประยุกต์แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมตามข้อเสนอของ
พุทธทาสภิกขุ เพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์สุขแก่ประชาชน รวมทั้งมี
ผลิตภาพต่อระบบการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลพร้อมเสริมสร้างความ
เข้มแข็งแก่ชุมชน ท้องถิ่นตลอดจนประชาชนให้สามารถดำเนินชีวิตตามแนวคิดธัมมิกสังคม
นิยมมาประยุกต์ใช้ให้สอดรับกับอำนาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ด้วยรายละเอียดของบริบทเชิงพื้นที่และปรากฏการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าภายใต้
ขอบข่ายหลักการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit/Sharing)/บนฐานการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลให้มีประสิทธิภาพนั้น จะต้อง
นำไปสู ่การวางเป้าหมายให้สอดคล้องกับบริบทเชิงพื ้นที่ จังหวัดสุราษฎร์ธานีที ่มีลักษณะ
เฉพาะตัวและสนองความต้องการของประชาชนได้ทั ่วถึงและเสมอภาค ผู ้ทำวิจัยจึงเห็น
ความสำคัญในการประยุกต์แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับการจัดการปกครองท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้วยการศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อการนำแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมมา
ประยุกต์ใช้ในการจัดการปกครองท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ 4 รวมถึงการประยุกต์ใช้ตาม
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หลัก PAMS - POSDCoRB ว่าอยู่ในระดับใด เพื่อสังเคราะห์ ข้อเสนอแนวทางการประยุกต์
แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับจัดการปกครองท้องถิ่นขององค์การบริหาร ส่วนตำบลในจังหวัด
สุราษฎร์ธานีในครั้งนี้ เพื่อสะท้อนผลที่เกิดขั้นทั้งระดับปัจเจกบุคคลและองค์การ นอกจากนี้
ภายใต้แนวทางการประยุกต์ธัมมิกสังคมนิยมตามทัศนะของพุทธทาสภิกขุ  คาดว่าจะสามารถ
นำมาซึ่งการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาสู่องค์การบริหารส่วน
ตำบลไดอ้ย่าง เชิงประจักษ์ เนื่องจากเป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจคนและประสาน
หมู่ชนไว้ให้มีความสามัคคีกันบนพื้นฐานหลัก “สังคหวัตถุ 4” โดยสะท้อนความคิดเห็นจาก
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัด สุราษฎร์ธานี ผ่านนัยยะสำคัญของวาทกรรม 
“เมืองคนดี” อันนำไปสู่การสร้างข้อสันนิษฐานว่าแนวทางการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมกับอัตลักษณ์ของชุมชนจะสามารถกำหนดกรอบการพัฒนาพร้อมแก้ไข
ปัญหาสังคมจากฐานราก อย่างน้อยที่สุดควรประยุกต์ข้อเสนอดำเนินงานที่สอดคล้องกับ
แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมตามทัศนะของพุทธทาสภิกขุ โดยนับเป็นทุนทางวัฒนธรรมอันปรากฏ
เฉพาะพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งนับเป็นตัวแบบสำคัญของการสะท้อนถึงผลผลิตเชิงความคิด
จากปฏิบัติการวิจัยในครั้งนี้อย่างเป็นองค์รวม  
  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศึกษาระดับความคิดเห็นของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์
ธานีต่อการนำแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมมาประยุกต์ใช้ในการจัดการปกครองท้องถิ ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 รวมถึงการประยุกต์ใช้ตามหลัก PAMS - POSDCoRB  
 2. เสนอแนวทางการประยุกต์แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับจัดการปกครองท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
  1. รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน ซึ่งอยู่บนฐานของวิธีการเชิงปริมาณกับ
วิธีการเชิงคุณภาพที่ให้น้ำหนักความสำคัญเท่าเทียมกัน เพื่อหาคำตอบให้กับปัญหาวิจัยเรื่อง
เดียวกัน โดยแยกกันดำเนินงานและให้น้ำหนักความสำคัญของวิธีการวิจัยทั้งสองอย่างเท่าเทียม
กัน ใช้ช่วงระยะเวลาดำเนินการวิจัยในระยะเดียวกันและดำเนินการวิจัยไปพร้อมกัน (รัตนะ บัวสนธ์, 
2554) เพื่อมุ่งนำเสนอข้อมูลการประยุกต์แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับการจัดการปกครอง
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลในพ้ืนทีจ่ังหวัด สุราษฎร์ธานี ซึ่งกำหนดวิธีดำเนินการวิจัย
ตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 
  2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2.1 ประชากร คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะฝ่ายบริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 97 คน รองนายก
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องค์การบริหารส่วนตำบล 194 คน และ เลขานุการ 97 คน ซึ่งครอบคลุมเขตพื้นที่จังหวัด      
สุราษฎร์ธานี (ยกเว้นอำเภอเกาะพงันและอำเภอเกาะสมุย)รวมทั้งสิ้น 388 คน  
    2.2 กลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 
     ก) การวิจัยเชิงปริมาณ กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Samples Size) 
จากผู ้บร ิหารองค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล            
ซึ่งครอบคลุมขอบเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ยกเว้นอำเภอเกาะพงันและอำเภอเกาะสมุย) 
จำนวน 97 หน่วย รวมทั้งสิ ้น 388 คน ด้วยวิธีการคำนวณโดยใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ 
(Yamane T., 1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % ความคลาดเคลื่อน 5% ได้กลุ่มตัวอย่างรวม
ทั้งสิ้น 312 คน  
     ข) การว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ กำหนดขนาดกลุ ่มผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลสำคัญ 
(Key/Informants) ด้วยวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive/Sampling) รวมทั้งสิ้น 
7 คน โดยพิจารณาจากคุณสมบัติดังนี้  
     1. เป็นผู ้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล จากองค์การ
บริหารส่วนตำบลที่มีผลงานเชิงประจักษ์ในด้านการบริหารการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ้ืนทีจ่ังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวน 3 คน  
     2. เป็นนักวิชาการ/ผู ้ทรงคุณวุฒิในฐานะผู ้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับการให้ทัศนะเชิงวิพากษ์เกี่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมของพุทธทาสภิกขุ จำนวน/4/
คน ครอบคลุมประเด็นสำคัญทางด้านการจัดการปกครองท้องถิ่นในบริบทขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล 
  3. เครื่องมือการวิจัย 
    3.1 การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ 
    1. ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวข้องกับแนวคิด
เชิงวิพากษ์ทางปรัชญาตามหลักหลักธัมมิกสังคมนิยมของพุทธทาสภิกขุ ประกอบการขยาย
มุมมองที ่มีต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลตามหลักสังคหวัตถุ/4/และ         
หลัก PAMS - POSDCoRB เพื่อพัฒนาแบบสอบถามฉบับร่างเพื่อเสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษา
พิจารณาให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม พร้อมจัดทำแบบสอบถามให้ครบตามเกณฑ์ที่วางแผนการเก็บ
ข้อมูล โดยกำหนดโครงสร้างแบบสอบถามออกเป็น/5/ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 ข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบ จำนวน 5/ข้อ ตอนที่ 2 ความรู้เกี่ยวกับหลักธัมมิกสังคมนิยมของ พุทธทาส
ภิกขุ จำนวน 10 ข้อ ตอนที่ 3 มุมมองเกี่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้ใน
การจัดการปกครองท้องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 จำนวน 12/ข้อ ตอนที่/4/มุมมองเกี่ยวกับ
แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้ในการจัดการปกครองท้องถิ่นตามหลัก PAMS - 
POSDCoRB จำนวน 12 ข้อ และ ตอนที/่5/แบบสอบถามปลายเปิดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม
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เกี่ยวกับการประยุกต์หลักธัมมิกสังคมนิยมกับการจัดการปกครองท้องถิ่นสำหรับผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวน 3 ข้อ 
    2. นำแบบสอบถามเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญจำนวน 3/ท่าน ประเมินเพ่ือ
หาค่าความเที ่ยงตรง (Validity) โดยการวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง ( Index of item 
objective congruence: IOC) จากสูตรของ (Rovinelli, R. J. & Hambleton, R. K., 1997) 
ได้ผลประเมินทั้งฉบับเท่ากับ 0.96  
    3. ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
แล้วจึงนำแบบสอบถามไปทดลอง (try/out) กับกลุ่มประชากรขององค์การบริหารส่วนตำบลใน
พื ้นที ่จ ังหวัดชุมพรที ่ไม ่ใช่กลุ ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน แล้วนำแบบสอบถามมาหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ันทั้งฉบับเท่ากับ 0.73 ถือว่ามี
ความเชื่อมั่นที่พอยอมรับได้แล้วจึงสร้างแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์   
    3.2 การสร้างเครื ่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื ่องมือวิจัยเชิงคุณภาพ 
ทบทวนและวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์แนวคิดธัมมิกสังคมนิยม
สำหรับการจัดการปกครองท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  โดย
กำหนดเครื ่องมือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) 
หลังจากนั ้นได้นำเครื ่องมือวิจัยเสนอให้ผู ้เชี ่ยวชาญจำนวน 3 ท่าน เพื ่อพิจารณาและให้
คำแนะนำในการปรับปรุงคำถามที่สามารถนำไปใช้ต่อไป 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
   4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยเชิงปริมาณ ดำเนินการส่งแบบสอบถามให้
กลุ่มตัวอย่าง ผ่านทาง Google Form ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จำนวน 312 ชุด (78 หน่วย) ได้รับกลับคืนมาจำนวน 276 ชุด (69 หน่วย) 
หรือคิดเป็นร้อยละ 88.46 พร้อมตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถามและ
จัดระบบเพ่ือลงรหัสต่อไป 
   4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ ดำเนินการขอเอกสารอนุมัติเก็บ
ข้อมูลจาก บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานีเพ่ือเข้าสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งเป็นกรณีศึกษาในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตลอดจนนักวิชาการ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง  
  5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใช้ในการวิจัย 
   5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลวิจัยเชิงปริมาณ นำแบบสอบถามที่ตรวจสอบแล้วมา
วิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ โดยใช้การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) เพื่อประกอบการบรรยายเนื้อหา กำหนดรายละเอียดการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่  
ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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   5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
(Analytic Induction) โดยนำข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาเรียบเรียงและจำแนกตามกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลอย่างเป็นระบบและนำมาตีความเชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุป  
 
ผลการวิจัย 
  1. ความคิดเห็นของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อการนำ
แนวคิด ธัมมิกสังคมนิยมมาประยุกต์ใช้ในการจัดการปกครองท้องถิ่น  
  ตารางที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้ในการ
จัดการปกครองท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

(n = 276) 

ด้าน 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้

ในการจัดการปกครองท้องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1 ทาน  4.01 1.18 มาก 
2 ปิยวาจา 4.07 1.04 มาก 
3 อัตถจริยา  4.12 0.93 มาก 
4 สมานัตตา  3.99 1.20 มาก 

 รวมทุกด้าน 4.05 1.07 มาก 
  
  จากตารางที่/1/แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้
ในการจัดการปกครองท้องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ/4/ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล
จังหวัดสุราษฎร์ธานีในภาพรวมอยู ่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.05 (S.D. = 1.07) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านอัตถจริยามีระดับความคิดเห็นมากที่สุด อยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.12 (S.D.=0.93) รองลงมาคือด้านปิยวาจา อยู่ระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.07 (S.D.=1.04) ด้านทาน อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.01 (S.D. = 1.18 ) ขณะที่    
ด้านสมานัตตา มีความคิดเห็นน้อยที่สุดอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.99 (S.D. = 1.20) 
ตามลำดับ 
  นอกจากนี้ข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการจัดการปกครองภายใต้การอุดหนุนกิจกรรม
ให้บริการ ที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่มสังคมหรือภายใต้บริบทของอัตถจริยานั้น 
จะมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นเกี่ยวกับการนำแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมไปสู่การประยุกต์ใช้ใน   
การจัดการปกครองท้องถิ่นตามหลัก สังคหวัตถุ 4 มากที่สุด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้นควรให้ความสำคัญกับการกำหนดเป้าหมาย
ดำเนินงานที่มุ่งส่งเสริมกิจกรรมภายใต้โครงการต่าง ๆ ที่รับผิดชอบด้วยการบำเพ็ญประโยชน์
ต่อประชาชนผู้รับบริการหรือสาธารณะประโยชน์โดยทั่วไป และควรมุ่งเน้นกระบวนการบริหาร
การพัฒนาอันยังประโยชน์แก่ประชาชนในฐานะผู้รับบริการโดยสุจริตเป็นธรรม/ปราศจากอคติ



วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 8 (สิงหาคม 2565) | 237 

และไม่คำนึงถึงประโยชน์ส่วนตน พวกพ้อง ขณะเดียวกันควรกำหนดนโยบายที่หลากหลายตาม
บริบทของพื้นที่อย่างครอบคลุมอันจะนำไปสู ่การเชื ่อมโยงแนวปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม 
  ตารางที ่ 2 ความคิดเห็นเกี ่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้ใน      
การจัดการปกครองท้องถิ่น ตามหลัก PAMS - POSDCoRB 

(n = 276) 

ด้าน 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับ 
การประยุกต์ใช้ในการจัดการปกครองท้องถิ่นตาม 

หลัก PAMS – POSDCoRB 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1 ด้านการจดัการปกครองตามนโยบาย (Policy) 3.56 1.19 มาก 
2 ด้านการจดัการปกครองตามอำนาจหน้าที่ (Authority) 3.55 1.19 มาก 
3 ด้านการจดัการปกครองตามหลักจริยธรรม (Morality) 3.72 1.10 มาก 
4 ด้านการจดัการปกครองตามบริบทของสังคม (Society) 3.75 1.04 มาก 

 รวมทุกด้าน 3.64 1.12 มาก 
  
  จากตารางที่ 2 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้
ในการจัดการปกครองท้องถิ่นตามหลัก PAMS - POSDCoRB ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตำบลในพื้นที่จังหวัด สุราษฎร์ธานีในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64 (S.D. 
=1.12) เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการจัดการปกครองตามบริบทของสังคม 
(Society) มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75 (S.D.=1.04) 
รองลงมาคือด้านการจัดการปกครองตามหลักจริยธรรม (Morality) อยู่ระดับมาก ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.72 (S.D. = 1.10) ด้านการจัดการปกครองตามนโยบาย (Policy) อยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี ่ยเท่ากับ 3.56 (S.D. = 1.19) ขณะที่ด ้านการจัดการปกครองตามอำนาจหน้าที่ 
(Authority) มีความคิดเห็นน้อยที่สุด อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.55 (S.D.=1.19) 
ตามลำดับ 
  อย่างไรก็ตามข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการจัดการปกครองภายใต้การอุดหนุน
กิจกรรมให้บริการ ที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่มสังคมหรือภายใต้บริบทของ    
การจัดการปกครองตามบริบทของสังคม (Society) นั้น จะมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การนำแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมไปสู ่การประยุกต์ใช้ใน การจัดการปกครองท้องถิ ่นตาม       
หลัก PAMS - POSDCoRB มากที่สุด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้นควรให้ความสำคัญกับเป้าหมายขับเคลื่อนกลไกส่งเสริมการบริหารงานที่
คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่สะท้อนผลสัมฤทธิ์ตามแนวคิดธัมมิกสังคมนิยม
ประกอบกับการประสานความร่วมมือกับทุกฝ่ายโดยไม่เลือกปฏิบัติ พร้อมสร้างความเสมอภาค
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แก่ทุกกลุ่มการเมือง มุ่งให้การบริการที่ตอบสนองความต้องการของสังคมโดยส่วนรวม อันจะ
นำไปสู่การเชื่อมโยงแนวปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
   2. แนวทางการประยุกต์แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับจัดการปกครองท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า จากการทบทวนทัศนะเชิงปรัชญาของ
พุทธทาสภิกขุประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถนำมาประยุกต์ใช้ภายใต้กรอบการจัดการ
ปกครองใน 3 มิติ ได้แก ่
   2.1 การจ ัดการปกครองตามภารก ิจให้ตอบสนองเป ้าหมายอย ่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือการใช้อำนาจทั้งทางการเมืองการปกครองของหน่วยงานภาครัฐในทุก
ภาคส่วนโดยเฉพาะหน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนพื้นที่
รองรับกิจกรรมทางการเมืองที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดควรกำหนดตัวชี ้วั ดที่
สามารถสะท้อนถึงประสิทธิภาพการดำเนินงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร นับว่าสัมพันธ์กับ
แนวทางการจ ัดทำบร ิการสาธารณะแนวใหม่ภายใต ้กรอบแนวคิดแบบ New Public 
Management ทั ้งนี ้ เพื ่อบรรล ุเป ้าหมายการสร้างกลไกในลักษณะหุ ้นส่วนการพัฒนา 
(Partnership) โดยข้อเสนอดังกล่าวจะนำไปสู่การก้าวข้ามข้อกำหนดจากรูปแบบเดิมที่มุ่งให้
ความสำคัญกับองค์กรทางปกครองซึ่งมีสถานะเป็นเพียงแต่เฉพาะหน่วยงานในการใช้อำนาจ
ทางการเมืองเพียงมิติเดียว หากแต่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในส่วนของนักการเมือง ฝ่ายปกครองใน
ฐานะผู้รับนโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจนประชาชนในฐานะผู้ถูกพัฒนานั้นจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ถูกยกระดับให้มีสถานะเป็นพลเมือง ซึ่งมิใช่เป็นเพียงผู้รับบริการสาธารณะหากแต่เป็นภาคี
ดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกกระบวนการ โดย
คาดว่าก่อให้เกิดการปรับกระบวนทัศน์การจัดความสำคัญของอำนาจและหน้าที่ตลอดจนการ
เข้าไปขับเคลื่อนกลไกผ่านพื้นที่ทางการเมืองรูปแบบใหม่ภายใต้กระบวนการกำหนดเป้าหมาย
ตัวชี้วัดแก่ผลิตภาพการดำเนินงานด้วย 
   2.2 การจัดการปกครองโดยแบ่งปันและจัดสรรผลประโยชน์แก่ส่วนรวม 
กล่าวคือ การประยุกต์หลักธัมมิกสังคมนิยมมาผสานกับหลักการบริหารจัดการปกครองที่เป็น
ธรรม (Moral) นั้น คาดว่านำไปสู่การสร้างแนวประพฤติปฏิบัติที ่ดี (Good/Practice) หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการดำเนินงานตามหลักแนวคิดการแบ่งปันผลประโยชน์ หรือ Benefit 
Sharing สำหรับปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ โดยเฉพาะการ
พิจารณาโครงข่ายการใช้อำนาจซึ่งจำเป็นต้องให้ความสำคัญเกี่ยวกับคุณค่าและความจำเป็นที่
ต้องมีศีลธรรมเป็นทางนำในกระบวนการพัฒนา ซึ่งหากผู้บริหารในฐานะผู้รับเอาอำนาจโดย
ชอบธรรม (Legitimacy) จากประชาชนมาใช้โดยไม่คำนึงถึงหลักคุณธรรม จริยธรรมแล้วอาจ
นำไปสู่การลุแก่อำนาจได้โดยปราศจากความชอบธรรมแล้ว ในท้ายที่สุดและจะนำไปสู่การตอก
ย้ำให้เห็นถึงบรรยายการทางการเมืองที่ยังคงผลิตซ้ำวงจรการทุจริตและคอรัปชั่น ขณะเดียวกัน
การประยุกต์ใช้หลัก ธัมมิกสังคมนิยมให้เกิดผลเชิงประจักษ์นอกจากคำนึงถึงหลักธรรมะ 
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(Moral) บนฐานของอำนาจโดยชอบธรรม (Legitimacy) แล้วความเป็นธรรม (Fair) จาก     
การกระจายอำนาจและจัดสรรผลประโยชน์แก่สมาชิกในสังคมก็นับเป็นหัวใจสำคัญอีกประการ
สำหรับการประยุกต์แนวความคิดตามข้อเสนอว่าด้วยหลักธัมมิกสังคมนิยมของพุทธทาสภิกขุ 
(พุทธทาสภิกข,ุ 2557) มาก่อให้เกิดประสิทธิภาพการดำเนินงานผ่านองค์การบริหารส่วนตำบล
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ยืนยันจากข้อมูลการสัมภาษณ์สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองที่มีต่ออำนาจ
โดยชอบธรรม ทางการเมือง ปฏิเสธไม่ได้ว่าย่อมต้องสัมพันธ์กับเรื่องของธรรมมะในศาสนา
รวมทั้งการสร้างความเป็นธรรม ทางสังคม ซึ่งหากผู้ปกครองกำหนดเงื่อนไขด้วยหลักธรรมแล้ว 
เชื ่อว่าจะทำให้สังคม การเมืองและศาสนา มีเป้าหมายเดียวกัน ซึ ่งล้วนแล้วแต่จะสร้าง
ประโยชน์แก่ประชาชนในที่สุด ดังนั้นมุมมองของธัมมิกสังคมนิยม จึงนิยามถึงศาสนธรรม       
จึงเป็นเรื่องของการเมืองและสังคมโดยปริยาย 
    ดังนั้นเห็นได้ว่าการปลูกฝังค่านิยมองค์การให้สอดคล้องตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อตอกย้ำการสร้างสังคมแห่งความเป็น “ธรรม” ทั้งในมิติของ Moral, Legitimacy 
และ Fairness ผสานกับการกำหนดมาตรฐานดำเนินงานที่เน้นส่วนรวมและไม่อยู่ในความ
ผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายใด ๆ ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญ ของหลักธัมมิกสังคมนิยมผ่านกลไกของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานีน ั ้น นับว่าสอดคล้อง การประยุกต์
แนวความคิดเชิงนามธรรมที่สามารถนำไปสู่การก่อให้เกิดกรอบการอธิบายตามหลักการว่าด้วย
การจัดสรรและแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit/Sharing) อันเป็นการนำเสนอเงื่อนไขและความ
จำเป็นที่รัฐจะต้องจัดทำบริการสาธารณะขนาดใหญ่อย่างต่อเนื่อง โดยยังคงรักษาประโยชน์
สาธารณะเป็นหลัก ขณะเดียวกันเป็นแนวคิดที่จะคุ้มครองประชาชนให้ได้รับความเสมอภาค
และมีส่วนร่วม ซึ่งหากผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตระหนักถึงความสำคัญของการจัดการ
ปกครองโดยแบ่งปันและจัดสรรผลประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยอาศัยหลักธรรมมะเป็นข้อตกลง    
/พันธสัญญาร่วม (Commitment) กับประชาชนแล้วก็สามารถบรรลุซึ ่งการปรับใช้กลไก     
การดำเนินงานตามแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับใช้เป็นเป้าหมายด้านการจัดการปกครอง
ตามหลักจริยธรรม (Morality) สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้
แท้จริง 
   2.3 การจัดการปกครองบนฐานการสร้างความเสมอภาคด้วยอุดมการณ์แบบ
สังคมนิยม (Socialism) กล่าวคือข้อถกเถียงเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบตะวันตกภายใต้บริบท
ของอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตย (Liberalism Democracy) ว่ามีความเหมาะสมกับสภาพ
สังคมไทยหรือไม่นั้น นับเป็นความ ท้าทายที่มีต่อการตั้งคำถามชุดใหม่เกี่ยวกับการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยอย่างปฏิเสธไม่ได้ ซึ่งการก่อรูปของชุดอุดมการณ์ในบริบทที่
หลากหลายนั ้นจำเป็นต้องทบทวนถึงพื ้นฐานทางความติดของประชาชาเป็นสำคัญใน
ขณะเดียวกันด้วยฐานรากของชุดอุดมการณ์ที่เกี่ยวโยงกันระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
กิจกรรมทางการเมืองถูกตอกย้ำให้มีลักษณะเป็นขั้วตรงข้ามระหว่างอุดมการณ์แบบเสรีนิยม 
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(Liberalism) ซึ ่งเป็นหลักพื ้นฐานของประชาธิปไตยอันมีเป้าหมายเพื ่อบรรลุซึ ่งสิทธิและ
เสรีภาพ ขณะที่อุดมการณ์แบบ สังคมนิยม (Socialism) หรือสังคมนิยมประชาธิปไตย ซึ่ง
นับเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความเสมอภาคทางสังคมบนเป้าหมายของอุดมการณ์ที่เชื่อมร้อย
ระหว่างมุมมองทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในชุดคอมมิวนิสต์ (Communist) จาก
ข้อเสนอของคาร์ล ไฮน์ริช มาร์ค นับว่าเป็นป้าหมายสำคัญที่นำไปสู่การฉายปรากฏการณ์
เฉพาะผ่านปริมณฑลทางการเมืองในระดับท้องถิ่นที่จะนำมาปรับใช้ให้สอดรับกับบริบทในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยยืนยันข้อมูลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการขับเคลื่อนกลไกเชิงอำนาจของ
ท้องถิ่น การทำความเข้าใจระบอบประชาธิปไตยในเชิงโครงสร้างนั้นมีเป้าหมายของอุดมการณ์
ที ่ก ่อให้เกิดการส่งเสริม สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค ซึ ่งถือว ่าเป็นส่วนหนึ ่งของ
ประชาธิปไตยในความหมายระดับท้องถิ่น แต่จะใช้แนวคิดให้เกิดผลที่นำไปใช้ปฏิบัติได้จริงของ
ประชาธิปไตยไม่ว่าแบบเสรีนิยม สังคมนิยม เผด็จการหรือรูปแบบอื่นนั้นก็นับเป็นธัมมิกสังคม
นิยมได้หากประชาชนได้รับผลประโยชน์ (รวมถึงไม่ละเมิดประโยชน์จากรัฐ)และไม่มีความ
ขัดแย้ง (ผลประโยชน์) กันเองด้วยการสร้างสังคมที่สามัคคีที่ก่อให้เกิดสันติสุขและความ
สมานฉันท์อีกด้วย 
  

 
อภิปรายผล 
  จากผลการวิจัย สามารถอภิปรายผลไดด้ังนี้ 
  1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้ในการจัดการ
ปกครองท้องถิ่น ตามหลักสังคหวัตถุ 4 พบว่าภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ด้านอัตถจริยามีระดับความคิดเห็นมากที่สุดอยู ่ในระดับมาก ซึ ่งแตกต่างจาก      
การประยุกต์ใช้หลักสังคหวัตถุธรรมในการให้บริการสาธารณะของเทศบาลตำบลจันดี อำเภอ
ฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดย (กรีฑา คงพยัคฆ์ และคณะ, 2563) ที่พบว่าด้านปิยวาจา   
(การพูดจาด้วยถ้อยคำไพเราะ) มีค่าเฉลี่ยสูงสุด หากแต่ข้อมูลโดยสรุปเห็นสอดคล้อง กันว่าแนว
ทางการจัดการปกครองนั้นควรเน้นด้านอัตถจริยา (การช่วยเหลือกัน) เป็นกลไกสำคัญในการ
ดำเนินงานภายใตก้ารจัดการปกครองที่ควรส่งเสริมการอุดหนุนกิจกรรมให้บริการที่หลากหลาย
และครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่มสังคม รวมทั้งควรจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความใกล้ชิดระหว่าง
เจ้าหน้าที่และประชาชนอย่างหลากหลายด้วย นอกจากนี้การให้ความสำคัญของการปรับใช้
หลักสังคหวัตถุ 4 ในบริบทการใช้อำนาจท้องถิ่นนั้นนับเป็นกลไกสำคัญในการผสานความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและประชาชนและตอบสนองต่อคุณภาพของ
ให้บริการโดยองค์การบริหารส่วนตำบลได้เชิงประจักษ์ ซึ่งสอดคล้องกับหลักพุทธธรรมเพ่ือการ
ให้บริการประชาชน โดยศุภกิจ ภักดีแสนและคณะ ซึ่งสรุปว่าบริการสาธารณะนั้นจัดทำขึ้นเพ่ือ
สนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนหรือลูกค้า เพื่อให้เกิดความพึงพอใจในการมาขอรับ
บริการ การให้บริการประชาชนตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 เป็นหลักธรรมอันเป็นที่ตั้งไว้เพ่ือ
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การสงเคราะห์อนุเคราะห์ ยึดเหนี ่ยวน้ำใจซึ ่งกันและกัน ช่วยสร้างความสามัคคี เชื ่อม
ความสัมพันธ์ ผูกมิตรไมตรีในหมู่คณะหรือสังคมไว้ (วิรัช วิภาวรรณ, 2553) 
  2. ความคิดเห็นเกี ่ยวกับแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้ในการจัด         
การปกครองท้องถิ่นตาม หลัก PAMS - POSDCoRB พบว่าภาพรวมอยู่ในระดับมากและมีผล
ต่อการนำไปปฏิบัติใช้ให้เกิดประสิทธิผลต่อการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลใน
จังหวัด สุราษฎร์ธานี ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์การจัดการองค์กรไปสู่ความสำเร็จโดยเกษม 
แก้วสนั ่นและเพ็ญศรี ฉิร ินัง ที ่เสนอว่าการใช้กลไกบริหารจัดการตามแนวคิด  PAMS - 
POSDCoRB นั้นนับว่ามีส่วนสำคัญในการทำให้การจัดองค์กรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ซึ่งจะทำให้กิจกรรมขององค์กรดำเนินไปด้วยความเรียบร้อย อีกทั้งให้มุมมองการจัดการไว้ว่า
เป็นกิจกรรมที่มีความสลับซับซ้อน ซึ่งผู้บริหารได้สร้างข้ึน รักษาไว้และปรับปรุงองค์กรทั้งหลาย
ให้ประสบความสำเร็จ (เกษม แก้วสนั่น และเพ็ญศรี ฉิรินัง, 2564) ซึ่งครอบคลุมเรื่องของปัจจัย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสัมพันธ์กับเทคนิคการสร้างและการผสมผสานกรอบแนวคิดทางวิชาการ 
โดยวิรัช วิภาวรรณ ถือว่าเป็นปัจจัยที่มีส่วนสำคัญต่อการบริหารจัดการองค์การที่การวิจัยนี้
นำมาประยุกต์กรอบการอธิบายแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการประยุกต์ใช้ในการจัดการ
ปกครองท้องถิ ่นผ่านนัยเชิงวิเคราะห์องค์การบริหารส่วนตำบลตามกรอบ PAMS ได้แก่       
ด้านการจัดการปกครองตามนโยบาย (Policy) ด้านการจัดการปกครองตามอำนาจหน้าที่ 
(Authority) ด้านการจัดการปกครองตามบริบทของสังคม (Society) และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านการจัดการปกครองตามหลักจริยธรรม (Morality (ศุภกิจ ภักดี แสนและคณะ, 2563) อีก
ด้วย 
  3. แนวทางการประยุกต์แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับจัดการปกครองท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า จากการทบทวนทัศนะเชิงปรัชญาของ
พุทธทาสภิกขุประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถนำมาประยุกต์ใช้ภายใต้กรอบการจัดการ
ปกครองใน 3 มิติ ประกอบด้วยการจัดการปกครองตามภารกิจให้ตอบสนองเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดการปกครองโดยแบ่งปันและจัดสรรผลประโยชน์แก่ส่วนรวม และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการปกครองบนฐานการสร้างความเสมอภาคนั้นสัมพันธ์กับการ
วิเคราะห์เป้าหมายของธัมมิกสังคมนิยมของท่านพุทธทาสภิกขุ โดยพระชวลิต อุตฺตโม ซึ่งสรุป
สอดคล้องกันว่าแนวคิดดังกล่าวมีอิทธิพลต่อสังคมอันทำให้สังคมสงบ เป็นสังคมที่มีความเมตตา
ต่อกัน เป็นธรรมะที่ใช้อบรมข้าราชการและประชาชน ให้ตั้งอยู่ในความเมตตา มีจิตสาธารณะ 
เป็นหลักการในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคม (พระชวลิต อุตฺตโม (สุวรรณจันทร์), 2561)
ขณะเดียวกันในด้านของการปกครองที่ผู้ปกครองใช้วิธีการปกครองแบบเผด็จการโดยมีธรรม
กำกับเป็นการปกครองที่ดีและได้ผลรวดเร็วจะเห็นได้จากรูปแบบการปกครองของสงฆ์ของ
พระพุทธเจ้าซึ่งใช้พระธรรมวินัยในการปกครองพุทธบริษัทซึ่งก็มีลักษณะเป็นสังคมนิยมแบบ
เดียวกับแนวทางของท่านพุทธทาสภิกขุด้วย นอกจากนี้พิชัย สุขวุ่น ในบทวิจารณ์หนังสือธัมมิก
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สังคมนิยม ได้สรุปไว้สอดคล้องกับข้อค้นพบการวิจัยหลักพ้ืนฐานธัมมิกสังคมนิยมนั้นสัมพันธ์กับ
ชุดอุดมการณ์สังคมนิยมก็คือการเห็นแก่สังคม หมายถึง เห็นความสำคัญของส่วนรวมเป็น
อันดับแรก ความเป็นไปของกิจกรรมต่าง ๆ ก็เป็นไปเพื่อสังคม เมื่อสังคมส่วนรวมอยู่ได้ชีวิต
ส่วนตัวก็พลอยได้รับผลในทางที ่ดี แต่ถ้าทุกคนเห็นแก่ตัวผลก็จะเป็นไปในฝั ่งตรงกันข้าม
เช่นเดียวกันจากนิยามข้างต้นในการสรุปความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับธรรมะ (พิชัย สุขวุ่น, 
2558) จะเห็นได้ว่าการเมืองเป็นเรื่องที่สัมพันธ์กับทุกกิจกรรม เพราะการเมืองถือได้ว่าเป็นเรื่อง
ของส่วนรวม ไม่ใช่เรื่องของคนใดคนหนึ่งหรือเป็นเรื่องของผู้ มีอำนาจการปกครองเพียงฝ่าย
เดียว ซึ่งหากการเมืองถูกทำให้กลายเป็นเรื่องส่วนบุคคลแล้วก็อาจทำให้กลายเมืองเป็นเรื่องที่
ไม่มีธรรมะและไม่เป็นไปตามธรรมชาติด้วย ดังนั้นการเมืองจึงควรเน้นเป้าหมายที่ส่วนรวมบน
พ้ืนฐานของการใช้หลักธรรมเข้าดำเนินการ 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 โครงข่ายความสัมพันธ์การจัดการปกครองท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีบนพื้นฐานแนวคิดธัมมิกสังคมนิยม 

 

แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมกับการ
จัดการปกครองท้องถิ่น 

การตอบสนองเปา้หมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การแบง่ปันและจดัสรร
ผลประโยชน์แก่ส่วนรวม 

การสร้างความเสมอภาค
ด้วยอุดมการณ์สังคมนิยม 

การผสานหลกัคิดทางธรรม 
(สังคหวัตถุ 4) 

กับหลักปฏิบัติทางโลก 
(PAMS –POSDCoRB) 

 

การประยุกต ์
แนวคิดธัมมิกสังคมนิยม

สำหรับการจัดการ 
ปกครองท้องถิ่นของ 

องค์การบริหารส่วนตำบล 
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

พลังท้องถิ่นกับการ
ขับเคลื่อนความ

สมานฉันท์/สนัติภาพ 
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  จากผลวิจัยที่พบว่าความคิดเห็นของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัด
สุราษฎร์ธานีต่อการนำแนวคิดธัมมิกสังคมนิยมมาประยุกต์ใช้ในการจัดการปกครองท้องถิ่นตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 รวมถึงการประยุกต์ใช้ตามหลัก PAMS - POSDCoRB ที่อยู่ในระดับมาก 
สะท้อนถึงความเป็นไปได้ในการนำไปปรับใช้ให้เกิดประสิทธิผลตลอดจนสร้างกลไกการ
ดำเนินงานให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งสามารถ
ตอบสนองให้เห็นถึงกลไกการนำหลักธัมมิกสังคมนิยมไปใช้ให้เกิดผลเชิงประจักษ์ผ่านหน่วย
องค์กรปกครองในระดับท้องถิ่นอื่น ทั้งในรูปแบบของเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด
รวมทั้งนำไปสู่การอธิบายปรากฏการณ์เชิงพื้นที่อื่นที่มีความหลากหลายมากขึ้นข้อเสนอแนะ
แนวทางการประยุกต์แนวคิดธัมมิกสังคมนิยมสำหรับจัดการปกครองท้องถิ่นสำหรับองค์การ
บริหารส่วนตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั ้น ควรจัดทำกรอบดำเนินงานตามภารกิจให้
ตอบสนองเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมขับเคลื่อนกลไกดำเนินงานบนฐานการแบ่งปัน
และจัดสรรผลประโยชน์บนด้วยการสร้างความเสมอภาคและเป็นธรรมโดยเฉพาะเป้าหมายการ
ขับเคลื่อนความสมานฉันท์และสันติสุขควรปรับอุดมการณ์ใหม่โดยอาศัยแก่นแกนของธรรมะ 
ซึ่งนับเป็นกระบวนการเชิงระบบรวมทั้งกลไกที ่องค์การบริหารส่วนตำบลหรือท้องถิ ่นอ่ืน
จำเป็นต้องเร่งสร้างและปรับเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายทุกระยะ ที่สามารถนำไปสู่การพัฒนาการ
บริหารจัดการปัญหาความขัดแย้งบนฐานการผสานมรรควิธีด้วยหลักศาสนธรรมที่สอดรับกับ
การใช้อำนาจทางโลกตลอดจนให้ความสำคัญกับอำนาจทางการเมืองผ่านกลไกเชิงนโยบายที่มี
ลักษณะเฉพาะตามบริบทในแต่ละพ้ืนที่และถือเป็นปรากฏการณ์ใหม่ทางสังคมที่เด่นชัดในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานีในที่สุด 
 
กิตติกรรมประกาศ 
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