
วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564)  

62 

  การวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษในรายการ “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางยั่งยืน” 

The Critical Discourse Analysis of  

“The King's Philosophy for Sustainable Development” TV program 

 

กฤษณะโชติ บัวหลา* 

(Krisanachot Bualar)8 

 

 

บทคัดยอ 

 การศึกษานี้เปนการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษในรายการ “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาที่ยั่งยืน” เพื่อทำ

ความเขาใจวาทกรรมเชิงวิพากษในรายการวามีลักษณะ (ตัวบท) เปนอยางไร รวมถึงศึกษาวิถีปฏิบัติทางวาทกรรมที่ปรากฎ

ในรายการกับวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรมวามีความสัมพันธ ผลิตซ้ำ สรางอำนาจ และการดำรงอยูของความหมายในสิ่ง

ตาง ๆ ที ่ร ัฐบาลพยายามแสดงออกอยางไร โดยการศึกษาครั ้งนี้ไดใชการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษ (Critical 

Discourse Analysis) เปนแนวทางในการศึกษาความสัมพันธระหวางวาทกรรมกับสังคม โดยมีการวิเคราะหตัวบท (Text) 

วิถีปฏิบัติทางวาทกรรม (Discourse Practice) และวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural Practice) ตาม

แนวทางของ Norman Fairclough (1995) โดยเก็บรวมรวมขอมูลยอนหลัง ตั้งแตวันออกอากาศวันที่ 6 ตุลาคม 2560 ถึง

วันที่ 29 มีนาคม 2562 จำนวน 94 ตอน จากเว็บไซตสำนักขาว กรมประชาสัมพันธ ผลวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษ ผล

การศึกษาปรากฎวา มีวาทกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืนกอเกิดเปนตัวบท 5 ชุด ไดแก ตัวบทในการสรางการ

ยอมรับในระดับนานาชาติ ตัวบทในการปฏิรูปประเทศดวยการสรางความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตัวบทในการดำเนินงานตาม

พระราชดำริ ตัวบทในการตอตานการทุจริตและปกปองความมั ่นคงของชาติ และตัวบทในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยวิถีปฏิบัติทางวาทกรรมนี ้จะทำใหประชาชนผู รับฟงรายการเกิดการยอมรับแนวทางการ

บริหารงานของรฐับาลผานการสรางตัวบทที่ทำใหเห็นวารัฐบาลนอมนำเอา “ศาสตรพระราชา” และ “แนวทางการพัฒนา

ที่ยั่งยืน” มาปฏิบัติเพื่อทำใหเกิดการยอมรับสิ่งที่รัฐบาลนำเสนอ สวนการสื่อสารทางวาทกรรมเกี่ยวของกับการพัฒนานั้น

แฝงไปดวยการสรางความชอบธรรม การนำเสนอผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลเพื่อหวังสรางภาพลักษณที่ดี สรางความ

นาเชื่อถือโดยการนำการพัฒนาที่ย่ังยืนและศาสตรพระราชามาใชเปนแนวทางการบริหารประเทศของรฐับาล 
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Abstract 

This study is a critical discourse analysis of a TV program, “The King's Philosophy for Sustainable 

Development.” The purpose of the study is to understand the discourse of the program in terms of 

Text and the discourse practice, which related to social and cultural practices. In the methods, Critical 

Discourse Analysis was used as a guideline to examine the relation between discourse and society. Text, 

discourse practice, and social-cultural practices of the program were analyzed according to Norman 

Fairclough’s theory (1995). A total of 94 episodes of TV programs broadcasted between October 2017 

to March 2019 were examined. The results showed that there were five categories of discourses: 1) 

creating an international recognition 2)  The national reform with stability, prosperity, and sustainability 

3)  Anti-Corruption and Protecting National Security 4)  An administration following the King's principles 

and 5)  Natural resource management. With respect to Text, the TV program showed how the 

government had adopted "The King's Principles" and "Sustainable Development Goals ( SDGs) " to their 

administration in order to receive acceptance by the audiences. The discourse of development 

communication was focusing on righteousness. Moreover, projects and policies made by the government 

were showed to be related with SDGs and The King's philosophy in order to obtain positive perception 

of the audiences.   

Keywords: Discourse, Critical discourse analysis, The King's Philosophy for Sustainable Development   

 

บทนำ 

 ตลอดระยะเวลา 50 ปที่ประเทศไทยไดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และส ังคมแหงชาติ เป นเคร ื ่องม ือในการพัฒนาประเทศ ต ั ้ งแต แผนพ ัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิฉบ ับที่  1  

(พ.ศ.2504 ถึง พ.ศ. 2509) มาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2554) นั้น

ไดขอสรปุวา“เศรษฐกิจดี สังคมยังมีปญหา การพัฒนายังไมสมดุล” (สรรเสรญิ วงศชอุม, 2554) สะทอนใหเห็นถึงรูปแบบ

การพัฒนาของประเทศไทยที่ยังพัฒนาไดเพียงแคบางมิติ โดยเฉพาะการพัฒนาเพียงดานเศรษฐกิจเทานั้นแตยังมีอีกหลาย

ปญหาที่เปนผลพวงเกิดขึ้นจากการพัฒนาดังกลาว วาทกรรม “การพัฒนาที่ไมทิ้งคนไวขางหลัง” จึงถูกนำเสนอข้ึนมาและ

ถกเถียงกันมากขึ้นเพื่อตองการพัฒนาแกไขปญหาที่วาจะทำอยางไรความสำเร็จในการเจริญเติบโตของประเทศ จึงจะ

นำไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต รายไดของประชาชนสวนใหญ และลดชองวางทางชนชั้นในสังคม (Winkler & Williams, 

2017) 

 “การพัฒนาที่ไมทิ้งคนไวขางหลัง” (Stronger, Together and Leave No One Behind) ถูกนำเสนอและมีอ

ทธิพลตอการพัฒนาในมิติตางๆ อยางตอเนื่องทั้งในเวทีระดับโลกและประเทศไทย (กรมคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรม, 2560) วาทกรรมดังกลาวเกิดขึ ้นหลังจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium 
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Development Goals หรือ MDGs) ซึ่งตองการเสริมสรางมาตรฐานชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยมีเปาหมาย

สำคัญ 8 ดาน ไดสิ้นสุดลงเมื่อป ค.ศ. 2015 องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) จึงจัดทำเปาหมายเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs) ทั้งหมด 17 เปาหมาย โดยมุงหวังจะชวยแกปญหาที่

โลกกำลังเผชิญอยู เชน ความยากจน ความไมเทาเทียม สภาวะโลกรอน และสันติสุข เพ่ือเสริมแนวคิด “ไมเปนการทิ้งใคร

ไวขางหลัง” โดยคาดวาจะทำไดสำเร็จไดภายในป ค.ศ. 2030 ซึ่งประเทศไทยในรฐับาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ได

มีความพยายามในการขับเคลื ่อนเปาหมายการพัฒนาของประเทศโดยจัดทำแผนที่นำทาง (Roadmap) ขับเคลื่อน

เปาหมายและเปาประสงคการพัฒนา 17 เปาหมายของ SDGs เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยมี

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปนภาพฝนของแผนการพัฒนาประเทศ ที่มาพรอมกับคติพจนที ่เรามักจะไดยินติดหูกับคำวา 

"มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" กลยุทธในการพัฒนาประเทศของรฐับาลอาศัยการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบรรลุผล ดวยการเนนการ

มีสวนรวมจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)  

  รูปแบบการพัฒนาประเทศตามเปาหมายของเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของประเทศไทยในรัฐบาลพลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา ประยุกตและนำเสนออยูในรูปแบบของ “ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” ซึ่งอยูในชวงของ

การพัฒนาเศรษฐกิจสูยุคไทยแลนด 4.0 รวมทั้งการพัฒนาประเทศเพ่ือกาวเขาสูสังคมโลกทั้งในระดับภูมิภาค และในระดับ

โลก โดยนำพระราชดำรัสที่ให “ประชาชนเปนศูนยกลาง” ของการพัฒนามาเปนแนวทางในการดำเนินงาน และได

เชื่อมโยงในเรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (กอบศักดิ์ ภูตระกูล, 2561) โดย 

“ศาสตรพระราชา” คือ องคความรูของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร กษัตริยไทย

รัชกาลที่ 9 แหงราชวงศจักรี เปนการวางแนวทาง แนวคิด ทฤษฎี หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการและขั้นตอนใน

การทรงงาน และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เพื่อแกไขปญหาของประชาชน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการ

นำไปประยุกตใชอยางแพรหลาย ทั้งในภาคเกษตรกรรม ธุรกิจ การจัดการทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม และสถานศึกษา  

อยางไรก็ตามการนำเสนอแนวคิดและการปฏิบัติที่วาดวยศาสตรพระราชาและการพัฒนาอยางย่ังยืน ของรัฐบาล

พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะผูนำรัฐบาลนั้นถูกถายทอดวาทกรรมผาน “รายการศาสตรพระราชาและการพัฒนา

อยางย่ังยืน” ที่มีการเพื่อประชาสัมพันธภารกิจของรัฐบาล ผลของการปฏิบัติการ ตลอดจนการนำเสนอรูปแบบและทศิทาง

ที่รัฐบาลกำลังจะปฏิบัติ โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชาเปนผูดำเนินรายการ รายการศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน เดิมชื่อรายการ “เดินหนาประเทศไทย: คืนความสุขใหคนในชาติ” เริ่มตนเผยแพรครั้งแรกเมื่อ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 

2557 หลังการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ในขณะนั้น รายการดังกลาวเผยแพรครั้งแรกหลังการรฐัประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยมีเนื้อหารายงาน

ความคืบหนาการทำงานดานตางๆ ของรัฐบาล ตอมาหลังกษัตริยไทยรัชกาลที่ 9 เสด็จสวรรคต รายการจึงไดเปลี่ยนชื่อ

เปนศาสตรพระราชา สูการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยออกอากาศทุกชองโทรทัศนในวันศุกรตั้งแตเวลา 20.15 น. เปนตน ไปใช

เวลาราว 1 ชั่วโมง ตอมาไดมีการปรับลดระยะเวลาในการออกอากาศเหลือ 20 นาที รายการยังพยายามสรางความเขาใจ

ระหวางรัฐบาลกับประชาชนผานการนำเสนอตัวบทที่วาดวยการนำศาสตรพระราชามาใชในการพัฒนาประเทศ 

ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงเปนการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษในรายการ “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาที่

ยั ่งยืน” โดยมีคำถามในการศึกษาวา วาทกรรมผานตัวเนื้อหาของรายการ การนำเสนอคำพูดของผูดำเนินรายการใน
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ประเด็นของการใชภาษาในการสื่อสาร บริบทของสังคม รวมไปถึงการใชชองทางการสื่อสารดังกลาวนั้นไดสรางอำนาจใน

การผลิตซ้ำ หรือปดกั้นการดำรงอยูของความหมายในสิ่งตาง ๆ ที่รัฐพยายามแสดงออกอยางไร โดยใชการวิเคราะหวาท

กรรมเชิงวิพากษ (Critical Discourse Analysis) เพื่อทำการศึกษาความสัมพันธระหวางวาทกรรมกับสังคม ผานการ

วิเคราะหตัวบท (Text) วิถีปฏิบัติทางวาทกรรม (Discourse Practice) และวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-

cultural Practice) ตามแนวทางการศึกษาของ Norman Fairclough (1995) 
 

เปาประสงคในการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มีเปาประสงคการศึกษาเพื่อทำความเขาใจวาทกรรมเชิงวิพากษในรายการ “ศาสตรพระราชา สู

การพัฒนาที่ยั ่งยืน” วามีลักษณะ (ตัวบท) เปนอยางไร รวมถึงศึกษาวิถีปฏิบัติทางวาทกรรมที่ปรากฎในรายการกับวิถี

ปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรมวามีความสัมพันธ และมีสรางอำนาจในการผลิต สราง และการดำรงอยูของความหมายในสิ่ง

ตาง ๆ ที่รฐับาลพยายามแสดงออกอยางไร 

รากฐาน แนวคิดของวาทกรรมกับการพัฒนา 

 คำวา “วาทกรรม” หรือ “Discourse” นั้นเปนคำที่เกิดขึ้นมาไมนานและถูกนำไปใชในหลายแวดวงวิชาการ คำ

วาวาทกรรมปรากฏในสังคมไทยเปนเวลาไมนานนัก โดยสมเกียรติ วันทะนะคนแรกที่นำคำวา วาทกรรม มาใชเพื่อแทนคำ

วา “Discourse” (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2543) ซึ่งวาทกรรมเปนเรื่องที่ไดรับความสนใจจากนักวิชาการรวมสมัย ใน

ฐานะที่เปนชุดความคิดซึ่งสามารถนำไปใชในการศึกษาวิเคราะหปรากฏการณตางๆ ทางสังคม การเมือง วัฒนธรรม 

ตลอดจนภาษาและวรรณกรรมไดอยางหลากหลาย และเปนการเปดมิติของการตีความประเดน็ตางๆ ทางสังคมในมุมมอง

ที่แปลกใหม ในการศึกษาทางสังคมศาสตรนั้นนักคิดที่ไดรับการอางอิงอยางกวางขวาง เชน Foucault (1974 อางถึงใน 

ธนวัตร มัททวีวงค, 2559) ไดกลาวถึง “Discourse” ไววา คือ วิธีปฏิบัติที่สรางสิ่งที่พูดถึงนั้นอยางเปนระบบ สวน Kress 

(1985) ไดขยายความหมายของ “Discourse” เปนเรื่องที่มาจากแวดวงทางสังคม สวน “Text” เปนเรื่องของแวดวงทาง

ภาษา ดังนั้นความสัมพันธระหวาง “Discourse” และ “Text” ก็คือการตระหนักถึงความจริงรวมกันซึ่งวาทกรรมจะแสดง

ใหเห็นไดจากตัวบท  

ตอมา Fairclough (1995) ไดกลาวถึง “Discourse” โดยอธิบายวา เปนการใชภาษาพูดรวมถึงการเขียน 

กิจกรรมที่สื่อความหมายรูปแบบอื่นๆ เชน ภาพถาย ภาพยนตร และอวัจนภาษา ตลอดจนมองวาทกรรมตามทฤษฎีทาง

สังคมวาเปนวิถีปฏิบัติทางสังคมรูปแบบหนึ่ง (ธนวัตร มัททวีวงค, 2559) ซึ่งความหมายของ “Discourse” ยังคงมี

ความหมายที ่ไมชัดเจน ดังนั ้นเพื่อไมใหผู ศึกษาเรื่อง “Discourse” เกิดความสับสน Fairclough (1995) จึงไดสรุป

ความหมายของ “Discourse” ออกเปนสองแนวทาง ไดแก ความหมายเชิงภาษาศาสตรและความหมายเชิงสังคม

มานุษยวิทยา โดยความหมายเชิงภาษาศาสตรนั้น Van Dijk (1997) ที่ใหความเห็นไววา โดยปกติ “Discourse” เปนการ

อางถึงรูปแบบของการใชภาษา เพราะ “Discourse Analysis” เปนการวิเคราะหรูปแบบการใชภาษาวาใครเปนผูใช ใช

อยางไร ทำไม และเมื่อไร ซึ ่งถือเปนลักษณะของหนาที ่หรือเหตุการณการสื่อสาร ในขณะที่ในความหมายเชิงสังคม

มานุษยวิทยา “Discourse” หมายถึง ระบบและกระบวนการในการสราง/ผลิต (Constitute) เอกลักษณ (Identity) และ
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ความหมาย (Significance) ใหกับสรรพสิ่งตางๆ ในสังคมที่หอหุมเราอยู ไมวาจะเปนความรู ความจริง อำนาจ หรือตัวตน

ของเราเอง (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2543)  

จากรากฐานและการนำวาทกรรมเขามาใชในมิติทางดานสังคมศาสตรวาทกรรมจึงเปนมากกวาเรื่องของภาษา

หรือคำพูด แตมีการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจริงตามวาทกรรมนั้น หรือเรียกวา Discursive practice โดย Foucault (1972) ไดตี

แผและพยายามนำเสนอความหมายของวาทกรรมอยางชัดเจนวา วาทกรรมถูกสรางขึ้นจากความแตกตางระหวางสิ่งที่

สามารถพูดไดอยางถูกตองในชวงเวลาหนึ่งกับสิ่งที ่ถูกพูดอยางแทจริง วาทกรรมจึงสรางสรรพสิ่งตางๆ ขึ้นมาภายใต

กฎเกณฑที่ชัดเจนชุดหนึ่ง ทั้งนี้ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2543) ไดนำเสนอตัวแบบที่อธิบายวาทกรรมไดอยางเขาใจ 

ตัวอยางเชน วาทกรรมวาดวยการพัฒนา ที่ตีแผวาทกรรมเปนตัวเขาไปกำหนดความหมายใหสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” 

และ “การดอยพัฒนา” คำสองคำนี้ก็ถูกกำกับดวยกฎเกณฑของชุดวาทกรรมที่ผูใหความหมายกำหนดขึ้นสิ่งนี้ Foucault 

(1972) เรียกวา “Archive” นั่นเอง อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ไมไดมุงพยายามทำความเขาใจวาทกรรมทางดาน

สังคมศาสตรเพียงอยางเดียว แตยังสนใจวาทกรรมในเชิงของภาษาศาสตรที่ประกอบไปดวยวิธีการวิเคราะหวาทกรรมเชิง

วิพากษของ Fairclough (1995) ที่มองถึงตัวบท (Text) วิถีปฏิบัติทางวาทกรรม (Discourse Practice) และวิถีปฏิบัติทาง

สังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural Practice) ดวย ซึ่งการวิเคราะหวาทกรรมจะชวยใหเราเขาใจและเห็นอำนาจของวาท

กรรมในการสรางภาพลักษณหรือจินตภาพขึ้นมาและถูกสรางข้ึนอยางเปนรูปธรรมผานการปฏิบัติการตางๆ  

การกอตัวของแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือการพัฒนาที่ไมทิ้งคนไวขางหลังจากระดับโลกสูสังคมไทย  

แนวคิดของการพัฒนาที่ริเริ่มและเกิดวาทกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนานั้นเริ่มมีชัดเจนในยุคหลังสงครามโลก

ครั้งที่สองที่มีการกำหนดกฎเกณฑวา ประเทศไหนคือประเทศพัฒนาแลว หรือยังเปนประเทศดอยพัฒนา ในยุคแหงการ

พัฒนานี้ทำใหเกิดยุทธศาสตร กลยุทธ วิธีการที่ประเทศมหาอำนาจตะวันตกนำมาใชจัดระเบียบกับประเทศที่ไดรับวาท

กรรมวาเปนประเทศดอยพัฒนา เพื่อวัตถุประสงคในการควบคุม แทรกแซง จัดระเบียบในหลายๆดาน ผานเงื่อนไขการ

พัฒนาที่มาพรอมกับแนวคิด ทฤษฎีตะวันตก เงินทุน องคความรู ในการสรางความชอบธรรม แตการพัฒนาที่กลาวอางยัง

ไมสามารถปฏิบัติการไดอยางสมบูรณแบบ และสงผลใหเกิดปญหาจากการพัฒนาตามมามากมายโดยเฉพาะการพัฒนา

ตามกระแสหลักที่มุงเนนความทันสมัยจนทำใหเกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคมในหลายๆ ประเทศ 

จากผลของการพัฒนาดังกลาวทำใหองคการระดับโลกเริ่มถกเถียงและปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาที่เนนการ

พัฒนาที่คำนึงถึงปจจัยอื ่นมากขึ้น ซึ ่งในป ค.ศ. 2015 จึงเกิดกระบวนทัศน “การพัฒนาอยางยั่งยืน” โดยการจัดทำ

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เพื่อใหประเทศตางๆ นำไปเปนตนแบบ

ในทางปฏิบัติ โดยมุงบรรลุผลสำเร็จของการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยมีการเพิ่มเปาหมาย

ในการพัฒนามากถึง 17 เปาหมาย ในชวงระยะเวลา 15 ปขางหนา (ค.ศ. 2030) ดังภาพที่ 1  
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ภาพที่ 1 SDGs 17 เปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยองคการสหประชาชาติ 

ที่มาภาพ: https://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 

 

อยางไรก็ตามอิทธิพลของวาทกรรมการพัฒนาระดับโลกที่มาพรอมกับวิธีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการ

พัฒนาที่เนนการพัฒนาโดยพยายามลดความเลื่อมล้ำควบคูกับการพัฒนาแบบองครวมในทุกมิติ จึงเขามามีบทบาทในการ

พัฒนาประเทศในยุครัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชาอยางเห็นไดชัด เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นไดถูก

นำเสนอผานยุทธศาสตรชาติ 20 ป รวมไปถึงในแผนพันฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับลาสุด ซึ ่งผลของการ

ปฏิบัติงานของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชาตามแนวทางของ SDGs ที่นำเสนอและสื่อสารกับประชาชน คือ การ

นำเสนอผานรายการ “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางย่ังยืน” ออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศ

ไทย  

 

ศาสตรแหงการพัฒนาการสื่อสารทางการเมืองในรายโทรทัศนของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา  

หากมองยอนกลับไปในปพุทธศักราช 2557 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีนโยบายในผลิต

รายการโทรทัศนเพื่อเปนชองทางการสื่อสารและทำความเขาใจกับประชาชนคือ รายการคืนความสุขใหคนในชาติ และ

รายการเดินหนาประเทศไทย ซึ่งทั้ง 2 รายการไมคอยไดรับความนิยมจากประชาชนเทาใดนัก ตลอด 5 ปที่ผานมา จึงทำ

ใหรัฐบาลพยายามปรับเปลี่ยนรูปแบบรายการมาโดยตลอด และเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2559 รายการของรัฐบาลได

เปลี่ยนชื่อจาก “รายการคืนความสุขใหคนในชาติ”เปน “ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” โดยเนื้อหาจะพูดถึง

การดำเนินงานของรัฐบาล ที่เชื่อมโยงกับพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว การบริหารประเทศของรัฐบาลจะ

ดำเนิการภายใตหลักการมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชาซึ่งเปนองคความรูที่ไดจากพระราชกรณียกิจของรัชกาลที่ 9 

สามารถนำไปประยุกตใชเพื่อบรรลุ SDGs ทั้ง 17 ประการได ยุทธศาสตรชาติ 20 ปที่พัฒนาขึ้นตามปรัชญาของเศรษฐกิจ



วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ปที่ 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2564)  

68 

พอเพียงเพื่อถายทอดแนวคิดเปนยุทธศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 การปรับปรุงกฎหมาย 

และแผนแมบทดานตางๆ เปนการนำไปสูการปฏิบัติ ทั้งนี้มีแผนเสนทางที่จะทำใหบรรลุ SDGs ได ซึ่งสิ่งเหลานี้สะทอนอยู

ในผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ที่ถูกนำเสนอผานรายการโทรทัศน “ศาสตรพระราชาสูการ

พัฒนาอยางย ั ่งย ืน” ดวยวิธ ีการส ื ่อสารทางการเม ือง ซึ ่งหากมองตามทฤษฎีส ื ่อสารทางการเม ือง (Political 

Communication) เชิงวิพากษตาม อุดมการณ วัฒนธรรมและการครอบงำ (Ideology cultural and hegemony) 

(Marx & Engels, 1987) ปจจัยเหลานี้ลวนมีสวนรวมตอการครอบงำทางการเมืองและสังคมในวงกวาง ภายใตบริบทของ

สังคมวัฒนธรรมและพลังอำนาจของอุดมการณ รวมไปถึงการสรางวัฒนธรรมนิยมที่มีความสอดคลองกับชวงเวลาใน

ขณะนั้น และปฏิเสธไมไดวาในเทคโนโลยีการสื่อสารที่มีการพัฒนาอยางกาวหนา มีความสัมพันธกับอำนาจทางการเมือง

และการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมอยางแยกออกจากกันไมได (McQual, 1995) 

รายการโทรทัศน “ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” นอกจากจะทำหนาที่สื่อสารกับประชาชนในเรื่อง

การปฏิบัติภารกิจของรัฐบาล การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทางราชการ ยังแฝงไปดวยวาทกรรมในการพัฒนาตาม

เปาหมายของการพัฒนาที่ยั ่งยืน รวมถึงการเชื่อมโยงไปยังอุดมการณ วัฒนธรรมและการครอบงำที ่รัฐบาลพยายาม

นำเสนอผานรายการโทรทัศน  

วิธีวิทยาวาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษ 

วาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษ (Critical Discourse Analysis) Van Dijk (2001) เปนการอธิบาย ลักษณะของ

การศึกษาการวิเคราะหวาทกรรมที่เนนการอธิบายรูปแบบของการใชอำนาจในสังคม การครอบงำ และความไมเสมอภาค 

ที่ถูกแสดง ผลิตซ้ำ รวมถึงถูกตอตานผานตัวภาษาและคำพูดที่ปรากฎในบริบทของสังคมและการเมือง การวิเคราะหวาท

กรรมเชิงวิพากษจ ึงอาจทำใหเขาใจจุดยืนที่ชัดเจน ตีแผ และตอตานความไมเทาเทียมกันทางสังคมได ในขณะที่ 

Fairclough (2010) ไดอธิบายถึงความสัมพันธระหวางปฏิบัติการทางสังคมและภาษา โดยแสวงหาความเปนธรรมชาติใน

กระบวนการทางสังคมและคุณสมบัติของภาษาในตัวบทตางๆ ซึ่งวิธีการวิพากษจะใหความสำคัญไปที่การเชื่อมโยง

ความสัมพันธระหวางตัวบท กระบวนการทางสังคมและความสัมพันธของอุดมการณ อำนาจ การครอบงำ ความไมเทา

เทียมกัน ชนชั้นทางสังคม เพศภาพ หรือ เชื้อชาติ เปนตน อยางไรก็ตาม Fairclough and Wodak (1997) ไดสรุปหลัก

สำคัญของแนวคิดวาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษ ไวดังนี้ 1) วาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษเปนการอธิบายปญหาของสังคม 

2) มีความสัมพันธในอำนาจ 3) วาทกรรมเปนเรื่องของสังคมและวัฒนธรรม 4) วาทกรรมทำงานในเชิงอุดมการณ 5) วาท

กรรมคือประวัติศาสตร 6) ความเชื่อมโยงระหวางตัวบทกับสังคมคือตัวประสาน 7) การวิเคราะหวาทกรรมคือการตีความ

และอธิบาย และ 8) วาทกรรมคือรูปแบบของการกระทำทางสังคม   

วาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษ (Critical Discourse Analysis) ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชื่อมโยงระหวาง

การพัฒนาอยางย่ังยืนกับบริบททางสงัคมวัฒนธรรม เชน อำนาจ การครอบงำ อุดมการณ ความเหลื่อมล้ำ ชนชั้นทางสงัคม 

โดยเปนการวิเคราะหตัวบทเพื่อนำไปสูการอธิบายและตีความโดยนำเสนอวาสิ่งเหลานี้ถูกสรางและสะทอนในตัวบทของ

การพัฒนา (รูปแบบการพัฒนา) อยางไร ซึ่งวาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษ มีกรอบคิด 3 มิติ คือ มิติตัวบท (Text) มิติการ

ปฏิบัติทางวาทกรรม (Discourse Practice) และมิติปฏิบัติการทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural Practice) ซึ่ง ณัฐ
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พร พานโพธิ์ทอง (2556) ไดอธิบายกรอบมิติทั้งสามของวาทกรรมตามแนวทางของ Fairclough ไวดังนี้  มิติที่ 1 ตัวบท 

(Text) นั้นเปนการสรางความหมาย ประกอบไปดวย ระบบความรู ความเชื่อ อัตลักษณ และความสัมพันธที่เกิดขึ้น มิติที่ 

2 มิติการปฏิบัติทางวาทกรรม (Discourse Practice) คือ การศกึษากระบวนการสรางตัวบท และการบริโภคตัวบท ที่เปน

สื่อกลางระหวางสังคม กลาวคือ สังคมที่มีอิทธิพลตอตัวบทในทางออมหรืออธิบายไดวาสังคมกำหนดวิถีปฏิบัติทางวาท

กรรมและวิถีปฏิบัติทางวาทกรรมไปกำหนดตัวบทอีกตอหนึ่ง และ มิติที่ 3 ปฏิบัติการทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-

cultural Practice) คือการศึกษาในบริบททางสังคม การวิเคราะหจะทำใหเห็นความสัมพันธแบบวิภาษระหวางตัวบทกับ

สังคมซึ่งเปนหัวใจสำคัญอยางหนึ่งของการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษ 

การศึกษานี้เปนการศึกษาจากแหลงขอมูลจากรายการโทรทัศน “ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” ซึ่ง

เปนขอมูลเอกสาร ไดแก บทรายการ “ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” ที่เปนบทถอดเทปคำพูดของพลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี  โดยเก็บรวมรวมขอมูลยอนหลัง ตั้งแตวันออกอากาศวันที่ 6 ตุลาคม 2560 ถึงวันที่ 

29 มีนาคม 2562 จำนวน 94 ตอน จากเว็บไซตสำนักขาว กรมประชาสัมพันธ http://thainews.prd.go.th รวมไปถึง

การศกึษาเอกสารตางๆ งานวิจัยที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลเก่ียวของกับรายการ ผูผลิต รวมไปถึงขอมูลเอกสารทุติยภูมิ 

 

ตัวบท ผูผลิตวาทกรรม และวาทกรรมการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 ตัวบทที่ปรากฏในรายการถูกนำเสนอผานพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีผูซึ่งเปนผูดำเนินรายการใน

ฐานนะผูนำเสนอตัวบท (Actor) จากการรวบรวมขอมูล สามารถวิเคราะหตัวบทในการนำการนำศาสตรพระราชามาใชใน

การพัฒนาประเทศ ซึ่งการนำเสนอตัวบทของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผูศึกษาจำแนกประเด็นที่พบในรายการได 5 

ประเด็น ดังนี้   

การสรางการยอมรับในระดับนานาชาติ ในประเด็นดังกลาวนั้นแสดงใหเห็นวาพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

ตองการสื่อสารไปยังประชาชนวา การปฏิบัติงานของรัฐบาลเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ รัฐบาลพยายามเขาไปมี

บทบาทในระดับนานาชาติดวยเปนหุนสวนรวมถึงการนำเสนอแนวทางการพัฒนาดวยนโยบายการพัฒนาที่ยั ่งยืน ดัง

ปรากฏในตัวบทดังนี้  

 

“ในเรื่องของการสงเสริมใหประชาชนชาวไทยและประชาคมโลก ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูในการประยุกต 

“ศาสตรพระราชา” ไปใชในการพัฒนาที่ยั ่งยืนใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา SDG 2030 ของ

สหประชาชาติ ถึงแมปจจัยตางๆ ที่กลาวมาแลวนั้นจะเปนอุปสรรคกีดขวางการทำงานของรัฐบาลและ 

คสช. แตก็ไมไดนำไปสู ความลมเหลวแตอยางใดนะครับ ผมอยากยืนยันอยางนั้น” (รายการศาสตร

พระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน, 26 พฤษภาคม 2560) 

“ประเทศไทยจะมุงเสริมสรางความเขมแข็งใหกับภูมิภาค พยายามแกไขขออุปสรรคที่ทำใหความรวมมือ

ตาง ๆ เปนไปอยางลาชา ผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์โดยเร็ว รวมทั้งการเสริมสรางความเปนหุนสวนใน 

ASEAN และภาคีภายนอก เพื่อใหบรรลุเปาหมายอาเซยีน อาทิ เปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง 
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ไมท้ิงใครไวขางหลัง และมองไปในอนาคต เพื่อใหเกิดการเตบิโตและพัฒนาการที่ยั่งยืนนะครบั” (รายการ

ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางย่ังยืน, 6 ตุลาคม 2560)  

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ภูมิคุมกัน และเงื่อนไขความรู คู

คุณธรรม เปนแนวทางดำรงชีวิตและการปฏิบัติตนใหสมดุล พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งดานวัตถุ 

สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก และโลกาภิวัตนอยางรูเทาทัน พระเกียรติคุณดังกลาว

เปนที่ประจักษแกชาวโลก...แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดบรรจุไวเปนสวนหนึ่งของแผนการพัฒนา

ขององคการสหประชาชาติ เพื่อใหชาติสมาชิกไดนำไปประยุกตใชในการกำหนดแผนพัฒนาอยางยั่งยืน 

ภายใตบริบทของประเทศตนเอง ซึ่งหลายประเทศไดมีความสนใจศึกษา ทำความเขาใจ เพื่อนอมนำไป

ประยุกตใชแลวในปจจุบัน” (รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางย่ังยืน, 13 ตุลาคม 2560) 

 

จากตัวบทขางตนแสดงใหเห็นวาพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดพยายามสรางวาทกรรม  “การไมทิ้งใครไวขาง

หลัง”  ที่กำลังสื่อสารวาตนไดปฏิบัติแนวทางการพัฒนาตามแนวของ SDGs ซึ่งมีพื้นฐาน เศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทาง

ในการปฏิบัติและวางรากฐานการกำหนดนโยบายตางๆ ของรัฐบาล ซึ่งจะเห็นไดวาแนวทางการปฏิบัติงานของรัฐบาลมี

ความเชื่อมโยงกับหลักปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง” และแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อสรางความชอบธรรมในการ

กำหนดนโยบายและเพื่อใหไดการยอมรับในเวทีโลก 

การดำเนินงานตามพระราชดำริ ในรายการ “ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” พบประเด็นการสื่อสาร

ในตัวบทที่นำเสนอวา สิ ่งที่รัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ดำเนินการอยู เปนสิ่งที ่ยึดแนวทางปฏิบัติของ

พระมหากษัตรยิ ซึ่งปรากฏดังนี้ 

 “...ผมขอใหทุกคนไดจดจำ…พึงระลึกอยูเสมอวา ดวยเพียง “สองพระหัตถ” ของพระองคทาน ไดทรง

สรางสรรคโครงการมากมาย กอใหเกิดปญญาและหลักคิด ที่เปนประโยชนในการใชชีวิต รวมทั้งการ

ทำงาน ใหแกปวงชนชาวไทย ดังนั้นพวกเราหลายสิบลานคน ก็ตองชวยกันสานตอ “งานที่ยังไมเสร็จสิน้” 

เพื่อใหพระองคทานไดทอดพระเนตรเห็นความเจริญวัฒนาสถาพรของแผนดินไทย ความรัก สมัครสมาน

สามัคคีของคนในชาติ และประโยชนสุขของปวงชนชาวไทย ใหทานไดทรงหายเหนื ่อยและหายหวง 

(รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางย่ังยืน, 27 ตุลาคม 2560) 

“7 ทศวรรษ แหงการพัฒนาประเทศ” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทรงใหความสำคัญ

กับคนในฐานะที่เปนปจจัยสำคัญที่สุดในการพัฒนา ทรงเนนการบำบัดทุกขบำรุงสุข และยกระดับ

คุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยเริ่มตนจากพื้นฐานเดิมที่มีอยูกอน แลวคอย ๆ สรางเสริมให

กาวหนามั่นคงขึ้นเปนลำดับ สำหรับเปนรากฐานที่จะรองรับความเจริญกาวหนาและความเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม อันเปนผลจากการพัฒนา เพื่อที่ประชาชนจะสามารถยืนหยัดอยูไดดวยตนเอง 

อันเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน (รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางย่ังยืน” 1 ธันวาคม 

2560) 
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จากตัวบทดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการกลาวถึง “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” วาเปนแนวทางในการ

พ ัฒนาท ี ่ เหมาะสมก ับการพ ัฒนา ในบร ิบทของประเทศไทย ร ั ฐบาลของพลเอกประย ุทธ   จ ันทร  โอชา  

มีความพยายามในการปฏิบัติดวยการยึดหลักเอาพระราชดำริ และสะทอนวาการนำหลักการดังกลาวมาใชจะสามารถลด

ปญหาและพัฒนาสังคมได 

 การปฏิรูปประเทศดวยการสรางความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จากการวิเคราะหตัวบทยังพบประเด็นการปฏิรูป

ประเทศตามแนวทางที่รัฐบาลนี้ไดกำหนดไว และสื่อสารถึงประชาชนดังนี้  

 

“พี่นองประชาชน และเพื่อนๆ ขาราชการครับ สำหรับหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร ในการบริหาร

ราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ ตั้งแตป 57 58 59 60 และในอนาคตอีก 20 ป ขางหนานั้น ก็เพื่อใหบรรลุ

วิสัยทัศนของประเทศนำไปสู “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ดวยการนอมนำ “ศาสตรพระราชา” ไปสูการปฏิบัติ 

เพื ่อจะนำพาประเทศและประชาชนใหมีความอยู ด ีก ินดีอยางแทจริง ตามพระราชปณิธานของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน, 18 พฤศจิกายน 2559) 
  

 “ในชวงของการเปลี่ยนผานประเทศ มีการปฏิรูปมากมายที่เรากำลังดำเนินการอยูจะตองดำเนินการอยาง

ตอเนื่อง มิฉะนั้นแลวจะไดเฉพาะพื้นฐาน เพราะพื้นฐานจะทำใหเกิดการปฏิรูปในเชิงที่เปนกิจกรรมขนาด

ใหญ เราตองดำเนินการใหเปนข้ันเปนตอน มีระเบียบแบบแผน มีกรอบยุทธศาสตรชาติของเรา เพื่อจะมุง

ไปสูวิสัยทัศนของประเทศ ก็คือ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” (รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน, 

10 พฤศจิกายน 2560) 

“เรามีปญหามากมายในการเดินหนาประเทศไปสูความย่ังยืน โดยเราจะตองกำหนดกรอบเวลาจัดทำแผน

แมบทของแตละสวนราชการใหสอดคลองกับทั้งแผนปฏิรูป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุก ๆ 

5 ป ปจจุบันแผนที่ 12 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป เพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง

มั่งคั่ง อยางยั่งยืน ตอ ๆ ไปของทุกรัฐบาล(รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” 26 มกราคม 

2561) 

จากตัวบทขางตนที่ยกมา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ถูกนำเสนอและสรางความชอบธรรมในการบริหารประเทศของ

รัฐบาล โดยพยายามเนนถึงเปาหมายในระยะยาว 20 ที่รัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชาไดวางรากฐานเอาไว โดย

กลาวอางวา มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จะเปนแนวทางการพัฒนาอันนำไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนไดในอนาคต 

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จากการวิเคราะหตัวบทพบประเด็นที่เกี่ยวของกับการบริหารทรัพยากร 

ซึ่งพลเอกประยุทธ จันทรโอชา พยายามสื่อสารวารัฐบาลนี้ไมไดละเลยและใหความสำคัญกับการบริหารทรพัยากรดังนี้ 

  

  “ในฐานะที่บานเมืองเราเปน ชาติเกษตรกรรม รัฐบาลใหความสำคัญอยางมากที่จะดำเนินโครงการตางๆ 

เพื่อแกไขปญหาและยกระระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยสงเสริมระบบการทำเกษตรแปลงใหญมา

ใชกับเกษตรกรรายยอยทั้งการปลูกพืชสวน ไรนา ประมง ปศสุัตว...ปจจุบัน รัฐบาลนี้ไดริเร่ิมโครงการไทย
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นิยมยั่งยืน ตามแนวทางประชารัฐเพื่อนำไปสูการแกไขปญหาที่ยั่งยืนตอไป” (รายการศาสตรพระราชาสู

การพัฒนาอยางย่ังยืน, 20 เมษายน 2561) 

“เบื้องหลังความสำเร็จที่สงเสริมใหราคาขาวดีขึ้นมีอยูหลายปจจัยดวยกัน การปฏิรูปการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำของรัฐบาลนี้ก็เปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญ ผมอยากจะนำมาเลาใหฟงใหครบทุกมุมมอง เพื่อเปน

เครื่องยืนยันวา "การปฏิรูปประเทศไดเกิดขึ้นแลวในทุกๆ ดาน" (รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนา

อยางย่ังยืน, 1 มิถุนายน 2561)  

จากตัวบทการบริหารจัดการทรัพยากร ขางตน สะทอนถึงประเด็นของวาทกรรมในการบริหารจัดการทรัพยากร

ของรัฐบาลชุดนี้วาสามารถทำใหคุณภาพชีวิติของเกษตรกรมีรายไดที่ดีขึ ้น มีความเปนอยูดีขึ้น ซึ่งเปนการผลักดันและ

ยืนยันวาการปฏิรูปประเทศของรัฐชุดนี้มีทิศทางที่ดีขึ้น  

การตอตานการทุจริตและปกปองความมั่นคงของชาติ ในรายการยังพบประเด็นที่พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

พยายามเนนย้ำและสงสารไปถึงผูรับชมรายการในเร่ืองของความชอบธรรมของรฐับาล วารัฐบาลนี้เปนรัฐบาลที่ตอตานการ

ทุจริตและปกปองความมั่นคงของชาติ ดังนี้  

“เรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น เปนสิ่งที่เกิดขึ้นมานานในสังคมไทย เปน “สนิม” ในสังคม ในระบบราชการ

ของเรา ปจจุบันนับวาเปนเรื่องที่ดี ที่มีการตรวจสอบจากภาคประชาชน สื่อมวลชน สื่อโซเชียล ขอบคุณ 

ที่ชวยกันรักษาผลประโยชนของชาติ” (รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน,  30 มีนาคม 

2561) 

“การเคลื่อนไหวตาง ๆ นั้น ผมอยากใหพวกเรานั้นปรับเปลี่ยนทัศนคติ มาสูการแกปญหาดวยสันติวิธี 

ไมใชในเชิงกดดันกันไปกันมา แลวก็ทำไมไดอยูดี เพราะวาการชุมนุมเพื่อเรยีกรองขอที่ดินเราก็ดำเนินการ

อยู ถาไปกดดันมาก ๆ ก็ทำไมไดอยูดี ทุกคนก็ตองการมาก ตองการมากที่สุด บางครั้งก็ตองฟงเหตุผลกัน

บาง” (รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางย่ังยืน,  4 พฤษภาคม 2561) 

จากตัวบทของวาทกรรมการตอตานการทุจริตและปกปองความมั่นคงของชาติ ขางตน สะทอนถึงการนำเสนอแก

ผูรับชมรายการวา แนวทางการดำเนินการของรัฐบาลนั้น นอกจากจะเนนการบริหารประเทศใหประชาชนมีความมั่นคง 

มั่นคั่ง ยั่งยืน แลว การรักษาความม่ันคงของชาติ สถาบันพระมหากษัตรยิ และการตอตานการคอรรัปชั่น นั้นเปนภารกิจที

สำคัญของรัฐบาลนี้ เชนกัน  

จากประเด็นในการวิเคราะหตัวบทที่ผูวิจัยคนพบเกี่ยวกับความรู ความเชื่อ ของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ใน

การสรางความสัมพันธระหวางนายกรัฐมนตรีกับประชาชน ในการบริหารประเทศดวยการนำหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนใน

รายการ“ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางย่ังยืน” พบวา พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะผูนำเสนอตัวบทที่ตองการ

สื่อสารถึงประชาชนวา หลักการดังกลาวนั้นเปนหลักการที่เหมาะสมมีความเปนสากลที่ไดรับการยอมรับในเวทีโลก 

นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นวาในการพัฒนาประเทศของพลเอกประยุทธ จันทรโอชานั้นมีการดำเนินงานตามพระราชดำริ

ยึดถือเปนแนวทาง อีกทั้งการบริหารการยังพยายามนำเสนอการปฏิรูปประเทศเพื่อตองการนำพาประเทศไปสูวิสัยทัศน
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ที่วา มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เรื่องของการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ รวมไปถึงการตอตานการทุจริตและปกปอง

ความมั่นคงของชาติในรัฐบาลของตนมีการดำเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติทางวาทกรรมในรายการ “ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” 

 ตามแนวทางการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษของ Fairclough (1995) จะตองศึกษาวิถีปฏิบัติทางวาทกรรม

ของตัวบท ซึ่งพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดปจจุบัน ในฐานะผูมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการ

ปฏิบัติทางวาทกรรมที่เกี่ยวของกับ ผูนำเสนอตัวบท การคัดเลือกประเด็นในรายการ ภาษาในการสื่อสาร กลุมเปาหมาย 

รวมไปถึงการเผยแพรหรือกระจายตัวบทไปยังผูรับชมรายการ การวิเคราะหมีรายละเอียดดังนี้ 

ผูนำเสนอตัวบท สถานภาพของผูนำเสนอตัวบทคือ นายกรัฐมนตรี จึงทำใหการนำเสนอเรื่องราวทางการเมือง

การปกครอง เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมทางสังคม รวมไปถึงการบริหารงานของรัฐบาลอันเกี่ยวของกับการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน มีความนาสนใจและเปนเรื่องสำคัญที่ประชาชนจำเปนตองรับฟง ผูนำเสนอตัวบทจึงมีอิทธิพลตอการโนมนำความคดิ

ของประชาชน มีอำนาจทางการสื่อสารกับประชาชน อาจนำไปสูการเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผูรับสาร ในรายการ 

“ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน” โดยสวนใหญในรายการจากทั้งหมด 94 ตอน นายกรัฐมนตรีจะรับบทบาทใน

การเปนผูดำเนินรายการเพียงผูเดียว ทำใหการสงสารไปยังประชาชนทั้งหมดมาจากผูนำเสนอเพียงคนเดียว จากการ

วิเคราะหกระบวนการสรางตัวบทในประเด็นของผูนำเสนอตัวบท จะเห็นไดวา พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะผู

นำเสนอตัวบทหลักที่มีความสำคัญตอการสรางวาทกรรมอยางมาก 

 

ภาพที่ 2 พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในฐานะผูนำเสนอตัวบท 

ที่มาภาพ: https://www.prachachat.net/politics/news-374628 

 การคัดเลือกประเด็นในรายการ การคดัเลือกประเด็นการนำเสนอในรายการ ผูศึกษาพบวา เนื้อหาของประเด็น

ในรายการโดยสวนใหญ จะเปนการนำเสนอดวยการเริ่มตนถึงการยกปญหาในประเด็นตางๆ ที่เกิดขึ้นสังคมไทยและสังคม

โลกทั้งในอดีตและปจจุบันอันสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) มานำเสนอ จากนั้นจะเปนการกลาวถึง
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ภารกิจ หนาที่ การดำเนินงานของรัฐบาลในการแกไขปญหาปญหาที่เกิดขึ้นในแตละประเด็น โดยมีการนำแนวทางหรือ

โครงการพระราชดำริมาสอดแทรกไวในบางภารกิจที ่รัฐบาลดำเนินการ ซึ่งหากวิเคราะหการคัดเลือกประเด็นในการ

นำเสนอของพลเอกประยุทธ จันทรโอชานั้น จะเปนลักษณะของการรวบรวมขอมูลขาวสาร และประเด็นปญหาที่สังคม

กำลังเผชิญอยู ยกตัวอยางเชน ในรายการ “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางยั่งยืน” ออกอากาศวันที่ 15 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2562 พลเอกประยุทธเริ่มตนรายการดวยการนำเสนอดวยการกลาวถึง สังคมไทยเปน “สังคมพหุวัฒนธรรม” ภายใต

ความแตกตางตองยอมรับและเปดใจเขาหากัน รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาความเหลื่อมล้ำที่มีมายาวนานและใหการ

ชวยเหลือพี่นองประชาชน รวมถึงตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เปนตน ประเด็นที่ถูกสื่อสารกับ

ประชาชนสวนใหญจะเชื่อมโยงถึงแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนกับปญหาของสังคมไทย ลักษณะของประเด็นเหลานี้เปน

แนวทางการนำเสนอและสื่อสารระหวางนายกรัฐมนตรีกับประชาชน  

 ภาษาในการสื่อสาร รายการ “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางยั่งยืน” เปนรูปแบบรายการพูดคุย (Talk 

Program) ดำเนินรายการโดยการสื่อสารดวยภาษาแบบกึ่งทางการและไมเปนทางการ กลาวคือ การดำเนินรายการเปน

การเผยแพรผานการออกอากาศทางโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย เพ่ือสรางความนาเชื่อถือและภาพลักษณ

ที่ดีของรัฐบาลในการนำเสนอตอประชาชน ใหเกิดการรับรู เชื่อฟงและปฏิบัติตามจึงตองใชระดับภาษาที่เปนกึ่งทางการ 

ทั้งนี้การใชระดับภาษาแบบก่ึงทางการนั้นยังสรางความคุนเคยเปนกันเองระหวางนายกรัฐมนตรีกับประชาชนผูฟงรายการ 

นอกจากนี้ภาษาในการสื่อสารของผูนำเสนอตัวบทยังมีระดับการใชภาษาอยางไมเปนทางการควบคูไปดวย เชนคำวา 

“พวกเรา, เพื่อนๆ ขาราชการ, พอแมพี่นองที่รัก” เปนตน เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางนายกรัฐมนตรีกับผูรับสาร 

และโนมนาวใหผูรับสารเกิดความตระหนักในสิ่งที่นายกรัฐมนตรีพยายามสื่อสาร จากการวิเคราะหยังพบวา รูปแบบคำพูด

ที่พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ใชสวนใหญในเนื้อหารายการมักจะเปนประโยคบอกเลาเปนหลักในการบรรยายถึงภารกิจ 

ปญหา การดำเนินการของรัฐบาล อีกทั้งยังมีการใชประโยคปฏิเสธเพื่อการตอบโตประเด็นทางการเมืองที่มีการพาดพิง

มายังตัวนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล รวมถึงประโยครองขอในการใหประชาชนคิด ปฏิบัติตามในมุมมองของนายกรัฐมนตรี

และรัฐบาลดวย และเมื่อถึงชวงทายของรายการผูนำเสนอตัวบทมักจะพูดในเชิงของการทิ้งทายดวยประโยคคำถามใหผูรับ

สารคิดตอวา สิ่งที่รัฐบาลดำเนินการนั้นมีความสำคัญและมีความชอบธรรม 

 กลุมเปาหมาย จากลักษณะระดับภาษาที่ใชในรายการที่เปนระดับกึ่งทางการสะทอนใหเห็นวารัฐบาลตองการ

เสนอนโยบาย แนวการปฏิบัติภารกิจ และความตองการของรัฐบาลไปสูบรรดาขาราชการ นักการเมือง ภาคธุรกิจเอกชน 

ประชาชนทุกกลุม กลาวคือ กลุมเปาหมายที่ผูนำเสนอตัวบทตองการสื่อสารไปถึงคือประชาชนคนไทยทุกคน โดยตองการ

สรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับประชาชนในการบริหารราชการของรัฐบาลรวมทั้งพยายามนำเสนอใหประชาชน

ทุกกลุมเขาใจและรับทราบวารัฐบาลกำลังดำเนินการตามแนวทางของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 การกระจายตัวบท การเผยแพรตัวบทในรายการ “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางยั่งยืน” มีการเลือกใช

ชองทางหลายรูปแบบเพื ่อใหเขาถึงประชาชนทุกกลุ ม โดยการเผยแพรช องทางหลักไดแก วิทยุโทรทัศน และ

วิทยุกระจายเสียง โดยนำเสนอในลักษณะโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทยสงสัญญาณผานระบบอะนาล็อกและ

ทีวีดิจิทัลผานทุกชองสถานี (กรมประชาสัมพันธ, 2562) ทำใหชวงเวลาออกอากาศรายการดังกลาวทุกชองสถานีจะไดรบั
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สัญญาณเดียวกัน รวมทั้งมีการถายทอดเสียงทางวิทยุกระจายเสียงทุกสถานี นอกจากชองทางการเผยแพตัวบทดังกลาว

แลวยังมีการเผยแพรในชองทางโซเชียลมีเดียซึ่งถือเปนชองทางการเผยแพรรอง อันไดแก เว็บไซต YouTube เว็บไซต

สำนักขาวของกรมประชาสัมพันธ ซึ่งชองทางดังกลาวจะเปนการนำเทปรายการมาเผยแพรซ้ำ เพื่อใหผูรับสารสามารถ

เขาถึงตัวบทที่สนใจไดอีกครั้ง จากการวิเคราะหการเผยแพรการปฏิบัติทางวาทกรรมของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร

โอชา จะพบวาชวงเวลาที่เผยแพรตัวบทจะเปนชวงเวลาทุกวันศุกร เวลา 20.15 นาิกา ซึ่งชวงเวลาดังกลาวจะเปน

ชวงเวลาที่มีคนรับชมโทรทัศนมากที่สุด (Prime Time) สะทอนถึงความตองการของรัฐบาลที่หวังวาประชาชนคนไทยทุก

คนจะเปดรับสื่อจากนายกรัฐมนตรีในการสรางความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการดำเนินงานของรัฐบาลไดมากกกวาชวงเวลา

อ่ืนๆ 

จากการวิเคราะหการปฏิบัติทางวาทกรรม (Discursive Practice) ในรายการ “ศาสตรพระราชาสูการพัฒนา

อยางย่ังยืน” เมื่อพิจารณาจากผลการวิเคราะหกระบวนการปฏิบัติทางวาทกรรมทำใหเห็นวา พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ในฐานะผูนำเสนอตัวบท ไดอาศัยอำนาจทางการโดยตำแหนงสั่งการตามอำนาจหนาที่ใหเกิดกระบวนการ

สรางวาทกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการคัดเลือกประเด็นพยามนำประเด็นที่เกี่ยวของกับปญหาของ

การพัฒนาในสงัคมโลกและสังคมไทยมานำเสนอใหแกผูรับสาร โดยมีลักษณะการใชภาษาที่เปนกึ่งทางการและไมทางการ

เพื ่อใหเขาถึงประชาชนคนไทยทุกกลุ ม ผ านการเผยแพรตัวบทผานสื ่อช องทางหลักไดแก วิทยุโทรทัศน และ

วิทยุกระจายเสียง และสื่อโซเชียลมีเดีย โดยมีความมุงหวังเพื่อการสรางความเขาใจ ความชอบธรรม และทำใหประชาชน

คลอยตามในการบริหารราชการของรัฐบาล  

การพัฒนาอยางยั่งยืนที่นำไปสูปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม  

ในการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษตามแนวคิดของ Fairclough (1995) การปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม 

(Socio-cultural Practice) เปนมิติดานสุดทายที่ศึกษาปฏิสัมพันธของการสื่อสารระหวางผูนำเสนอตัวบทและผูรบัสาร ซึ่ง

มีความเชื่อมโยงวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรมที่สงผลตอตัวบท การศึกษาครั้งนี้สามารถแยกประเด็นการปฏิบัติทางสังคม

วัฒนธรรมไดเปน 4 มิติ ไดแก มิติดานสังคม มิติเศรษฐกิจ มิติการเมือง และมิติทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยแตละมติิผู

ศึกษาจะทำการวิเคราะหประเด็นตางๆ ที่ปรากฎในรายรายการอันสอดคลองกับ 17 เปาหมายหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 มิติดานสังคม การดำเนินการของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ในการปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรมที่

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ไดสื่อสารกับประชาชนในมิติสังคม ปรากฎในประเด็นของการแกไขความ

ยากจนล้ำ การปฏิบัติเชิงนโยบายที่นายกรัฐมนตรีนำเสนอคือ การยกระดับคุณภาพชีวิตผูมีรายไดนอย โดยจัดใหมีการ

ลงทะเบียนผูมีรายไดนอยโดยเฉพาะเกษตรกรไทยจะตองมีรายไดที่เพิ่มขึ้น มีหนี้สินลดลง มีฐานะทางสังคมที่ดีขึ้น และมี

ความภาคภูมิใจในอาชีพกสิกร โดยรัฐบาลมีนโยบายในการแกไขความยากจนของเกษตรกร ดังนี้ 1) การทำใหตนทุนการ

ผลิตลดลง 2) การเพิ่มมูลคาและคุณภาพของสินคาเกษตร ดวยการแปรรูปและสรางนวัตกรรมใหมๆ 3) มีการสราง

เครือขาย และขับเคลื่อนดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนการบูรณาการพัฒนาความเขมแข็งของสหกรณ โดย

จัดระบบควบคุมภายใน กลไกการมีสวนรวมของสมาชิกในการดำเนินธุรกิจ และสรางเสถียรภาพทางการเงินใหกับสหกรณ 
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เพื่อยกระดับคุณภาพสหกรณใหมีมาตรฐาน สรางเกษตรกรยุคใหม “Smart Farmer” ยกระดับสถาบันเกษตรใหเขมแข็ง 

ปฏิรูปเกษตรกรรมไทยของไทย พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ยังไดสื่อสารไปอีกวาประชาชนจะตองไดรับการยกระดับ

คุณภาพชีวิต เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม โดยรัฐบาลตองหารายไดใหเพียงพอในการจัดสวัสดิการ รัฐสวัสดิการ

ใหกับทุกคน ทุกกลุม ทั้งกลุมผูสูงอายุ โดยรัฐบาลอยากใหประชาชนอยูอยางสบาย  

ในแงของกฎหมาย มีการออกระเบียสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน พ.ศ. 

2556 ขึ้น อีกทั้งรัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ข้ึนมาเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ที่ยั่งยืนของประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน พรอมทั้งตั้งอนุกรรมการยอยอีก 4 คณะ ขึ้นมาทำงานบูรณาการ

รวมกัน อันประกอบดวย 1) อนุกรรมการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) อนุกรรมการสงเสริมความเขาใจและ

ประเมินผลการพัฒนาที่ยั ่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) อนุกรรมการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาที่ยั ่งยืน และ 4) อนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดลอมทางยุทธศาสตร (SEA) เพื่อใหแนวทางการ

พัฒนาประเทศ การกำหนดนโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยสงเสริมสนับสนุนการดำเนินการพัฒนา

ประเทศใหบรรลุเปาหมายและเปนไปตามขอตกลงหรือความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน 

เชนเดียวกับการพัฒนา คุณภาพการศึกษา รัฐบาลไดวางยุทธศาสตรจัดทำแผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป ซึ่งไดรับการ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี มีเปาหมายมุงสนับสนุนใหคนไทยมีโอกาสแสวงหาความรูในทุกชวงวัยอยางเต็มศักยภาพ และ

เรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต เพิ่มทักษะ มีคุณธรรม จริยธรรมเพื่อใหประชาชนสามารถปรับตัวเขากับสังคมโลกที่

เปลี่ยนแปลงไป   

 มิติเศรษฐกิจ ในมิติทางดานเศรษฐกิจการปฏิบัติทางวาทกรรมที่พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นำเสนอและสื่อสาร

กับประชาชนที่สอดคลองกับพัฒนาอยางยั่งยืน ประกอบไปดวยในประเด็นของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รฐับาลมีการ

ลงทุนสาธารณูปโภคพื้นฐาน เรงสรางถนนโดยเฉพาะทางหลักที่เชื่อมระหวางภูมิภาคตางๆ เรงสรางระบบราง เชน รถไฟ

รางคู สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทาเรือ ทาอากาศยาน มีการเรงดำเนินการใหเกิดระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ นวัตกรรม รัฐบาลพยายามเรงใหการสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็กทั้ง SMEs และ Startups ทั้งดาน

สิทธิประโยชนตางๆ ความชวยเหลือดานการเขาถึงแหลงเงินทุนภายนอกหรือกองทุนในพื้นที่ การลดหนี้นอกระบบ เชน 

โครงการนำรองหนองสาหราย ใหเปนโมเดล เรื่องการดูแลชวยเหลือตนเอง การลดหนี้นอกระบบใหทุกสวนราชการไป

ติดตามเปนโมเดลขับเคลื่อนการแกหนี้นอกระบบ เชื่อมโยงกันทั้งหมดแหลงเงินทุนทั้งบริษัท หางราน ภาคธุรกิจขนาดใหญ

มีสวนรวมในการชวยเหลือ เชน การจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีทุกจังหวัด เพื่อสนับสนุนใหบริษัทเหลานี้ สราง

นวัตกรรม นำไปใชในการเพิ่มผลผลิต อุตสาหกรรมและบริการใหมๆ เปนการเพิ่มรายไดใหกับประชาชนและภาคธุรกิจ 

นอกจากนี้การนำเทคโนโลยีมาพัฒนาระบบ ใชขอมูลแบบบูรณาการเพื่อวิเคราะห วางนโยบาย   

มิติการเมือง เพื่อเสถียรภาพทางการเมืองและตอตานการคอรรัปชั่น รัฐบาลจะตองนำพาประเทศไปสูวิสัยทัศน 

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ไมได ถาหากยังไมสามารถเอาชนะภัยเงียบจากการทุจริตคอรรรปัชั่นได โดยพลเอก ประยุทธ จันทร

โอชา ไดกลาวในรายการ “ศาสตรพระราชา สู การพัฒนาอยางยั ่งยืน” ออกอากาศเมื ่อวันที่ 17 มีนาคม 2560 ไววา 

“นับเปนครั้งแรกของประเทศและนาจะเปนครั้งแรกของโลกที่ทุกภาคสวนรวมลงขัน สรางกลไก กำหนดวิธีการในการทำ
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กิจกรรมเพื่อปองกันและการชนะการโกง การทุจริต โดยไดรับความรวมมือจากองคกรตอตานคอรรัปชั่น รณรงคใหมีการ

ดำเนินธุรกิจอยางรับผิดชอบตอสังคม เพ่ือใหเกิดคานิยมและวัฒนธรรมการคาที่ซื่อสัตย ไมรวมมือกับคนโกงและไมยอมให

ใครโกง” นอกจากนี้รัฐบาลไดแกปญหาธรรมาภิบาลและการคอรรปัชั่นในธุรกิจตลาดทุนเพ่ือจูงใจใหบริษัทที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยมีการบริหารจัดการและดำเนินธุรกิจอยางโปรงใส โดย มีการดำเนินโครงการสงเสริมการตอตานทุจริต

คอรรัปชั่น สรางธรรมาภิบาลในหนวยงาน โดยจัดทำ 1. โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลปองกันและลดความเสี่ยงในการ

เกิดทุจริตและประพฤติมิชอบ 2. โครงการเสริมสรางพัฒนาผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาใหมีวินัย จรรยา จริยธรรม 

เพื่อปองกันใหผลประโยชนทับซอน 3. มีมาตรการการจัดการและแกไขปญหาการทุจริต    

 มิติทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษตามแนวคิดของ Fairclough การปฏิบัติทาง

สังคมวัฒนธรรม ซึ่งมักจะเนนการวิเคราะหในมิติของการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ แตอยางไรก็ตามการพัฒนาตามแนว

ทางการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) จำเปนตองศึกษาในมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย ซึ่งการปฏิบัติเชิง

นโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ที่ปรากฎในรายการ คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยใหความสำคัญกับทรัพยากรน้ำและปาไม คือ มีการจัดสรรที่ดิน โดยเรงทำใหครบทุกจังหวัดทั้งในสวนของที่ดินทำกิน 

เพื่อใหประชาชนที่เดือดรอนมีพื้นที่ทำกินใหถูกกฎหมาย และเปนการปองกันการรุกปา จัดสรรที่ดินทำกินตามแนวทาง

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มีมาตรการปกปอง รักษา และฟนฟูผืนปาที่มุงเนนการปฏิบัติการระดับพื้นที่ 

การมีสวนรวมของชุมชน รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนการปลูกปา มีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการพิทักษปา (ศปก.พป.) เพื่อ

การทวงคืน กลาวโทษและดำเนินคดีผูกระทำความผิดดานทรัพยากรธรรมชาติ และเมื่อ 24 พฤษภาคม พ.ศ.  2562 มีพระ

บรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวาเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยปาชุมชน สะทอนถึงการที่รัฐบาลสามารถ

ผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน เพื่อสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศมี

ความสมบูรณและยั่งยืน  

 ทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะปญหาพื้นที่ปาชายเลน การกัดเซาะชายฝง ทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดรับไปประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการฟนฟูปาชายเลนในจังหวัดเพชรบุรีและการดำเนินโครงการแกไข

ปญหาการกัดเซาะชายฝง ตองสรางความเขาใจ สรางการรับรู ใหกับพี่นองประชาชนในพื้นที่ควบคูไปดวย อีกทั้งการ

ปฏิบัติงานของรัฐบาลในการหารือกับภาคเอกชนซึ่งเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที ่ยั ่งยืน โดยอาศัยหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีการประยุกตองคความรู ภูมิปญญาทองถิ่น ประกอบการวิจัยและหลักวิชาการ เพื่อจะทำใหสามารถ

แกปญหาปริมาณ จำนวนปูมาที่ลดลงในทองทะเล จัดตั้งโครงการปลูกปาในใจคนตามศาสตรพระราชา เพื่อแกปญหา

ทรัพยากรปาชายเลนที่เสื่อมโทรม ปองกันการกัดเซาะแนวชายฝงทะเล คืนระบบนิเวศใหกับชุมชน ชวยลดคาฝุนละออง

ขนาดเล็ก PM 2.5 ใหชาวเมือง และตอยอดดวยการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศใหกับคนไทยทั้งประเทศในอนาคต 

(รายการศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางย่ังยืน, 15 กุมภาพันธ 2562)  

พลังงาน รัฐบาลมีการจัดทำแผนพลังงานระยะยาว เพื่อรองรับความตองการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นตามกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจหรือประชากรที่เพ่ิมข้ึน เพิ่มความสมดุลในการใชเชื้อเพลิงในรูปแบบตางๆ ใหมากขึ้น สงเสริมการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก ยกตัวอยางเชน รัฐบาลมีการแนวทางในการ
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จัดการขยะดวยการเผาเพื่อลดปริมาณขยะนั้น เปนวิธีที่จะทำใหการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ และสามารถนำพลังงานที่

เกิดจากการเผาขยะไปใชประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟาได จึงเปนวิธีการที่เกิดประโยชนสูงสุดและไดมีการกำหนดไวใน 

Roadmap การจัดการขยะ มูลฝอยและขยะอันตราย รวมทั้งแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 

2559–2564 แลว การขายกระแสไฟฟาที่ผลิตไดเขาสูระบบไฟฟาของประเทศจะเปนอำนาจหนาที่ของกระทรวงพลังงาน 

และคณะกรรมการกำกับกิจการ พลังงานซึ่งไดกำหนดโควตาและอัตราคาไฟฟาในการรับซื้อพลังงานไฟฟาจาก เชื้อเพลิง

ขยะเปนพลังงานทดแทนประเภทหนึ่งซึ่งจะเปนปจจัยหนึ่งในการสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะของ

ประเทศ  

ภาวะโลกรอน พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นำเสนอวารัฐบาลมีความพยายามในการลดความเปราะบางตอภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ซึ่งปญหาที่สังคมกำลังเผชิญอยูคือปญหาฝุนละออง

ขนาดเล็ก (PM 2.5) แนวทางและมาตรการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็กของรัฐบาลนั้น ประกอบดวย มาตรการระยะ

เรงดวน ระยะปานกลาง และระยะยาว ที่ตองการความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย เชน การใหรถยนตดีเซล ขสมก. รถยนตของ

ทางราชการ ปรับเปลี่ยนไปใชน้ำมัน B20 เพื่อใหเปนทางเลือกของผูบริโภคดวย โดยรัฐบาลจะเรงพัฒนาโครงขายการ

ใหบริการขนสงสาธารณะใหเชื่อมโยงทุกระบบ ตามแผนที่กำหนดไว ใหเปนทางเลือกในการเดินทาง แทนรถยนตสวน

บุคคล และเรงรัดแผนการเปลี่ยนรถโดยสารขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ใหเปนรถยนตที่มีมลพิษต่ำ เปน

ตน อีกทั้งมีมาตรการการพัฒนาไปสูยานยนตไฟฟาจะเปน Roadmap ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไทยไปสู

การเปนฐานการผลิตและสงออกยานยนตที่ขับเคลื่อนดวยมอเตอรไฟฟา เปนตน 

 จากการวิเคราะหวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม จะเห็นสภาพการณทางสังคมในมิติตางๆ อันประกอบไปดวยมิติ

ทางสังคม มิติการเมือง มิติเศรษฐกิจ และมิติทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ที่พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นำเสนอในรายการ 

“ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางยั่งยืน” เพื่อตองการสื่อสารไปถึงประชาชนทุกกลุมวารัฐบาลมีนโยบายและการปฏิบัติ

อยางไรบาง โดยการปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรมที่นายกรัฐมนตรีนำเสนอนั้น ลวนมีสาเหตุมาจากการสรางตัวบทในวาท

กรรมการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 5 ตัวบท ไดแก ตัวบทในการสรางการยอมรับในระดับนานาชาติ ตัวบทในการปฏิรูปประเทศ

ดวยการสรางความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตัวบทในการดำเนินงานตามพระราชดำริ ตัวบทในการตอตานการทุจริตและ

ปกปองความมั่นคงของชาติ และตัวบทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

บทสรุป 

 จากการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษ “ในรายการศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางยั่งยืน” ผูศึกษาพบตัวบท

ที่ประกอบสรางเปนวาทกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืนกอเกิดเปนตัวบท 5 ชุด ไดแก ตัวบทในการสรางการยอมรับ

ในระดับนานาชาติ ตัวบทในการปฏิรูปประเทศดวยการสรางความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั ่งยืน ตัวบทในการดำเนินงานตาม

พระราชดำริ ตัวบทในการตอตานการทุจริตและปกปองความมั ่นคงของชาติ และตัวบทในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนแสดงถึงวิถีปฏิบัติทางวาทกรรม และวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม ตัวบทเหลานี้ถูกนำเสนอ

ผานการผลิตซ้ำที่สื่อสารมายังประชาชนผูชมรายการในทุกๆ สัปดาห การนำเสนอตัวบทของพลเอกประยุทธจะนำเสนอถึง

ปญหาที่เกิดขึ้นของวาทกรรมเหลานั้นและนำไปสูการดำเนินการของรัฐบาลเพื่อแกไขหรือปรับปรงุปญหาดังกลาวใหดีข้ึน 
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การศึกษาครั้งนี้ยังทำใหเห็นถึงการปฏิบัติทางวาทกรรมในการพัฒนาประเทศของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ในฐานะผูนำเสนอตัวบทหลักที่แฝงไปดวยความคาดหวังในการใหประชาชนเขาใจการดำเนินงานของ

รัฐบาลที ่มีทิศทางการพัฒนาของตามแนวการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (SDGs) ของประชาคมโลก อีกทั้งการนำเอา “ศาสตร

พระราชา” มาประยุกตใชในการพัฒนาประเทศ เปนการสะทอนถึงการสรางความชอบธรรมและภาพลักษณของรัฐบาลใน

การบริหารราชการ การใชอำนาจของรัฐบาลในการเผยแพรวาทกรรมผานการสื่อสารมวลชนโดยใชทั้งวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศนในชวงเวลาออกอากาศที่ประชาชนรับชมมากที่สุดแสดงถึงการใชอำนาจผูกขาดในกระบวนการสรางวาท

กรรมที่รัฐบาลตองการสื่อสารไปยังประชาชน เพื่อใหเกิดความเขาใจ คลอยตาม หรือปฏิบัติตามที่รัฐบาลตองการ อีกทั้ง

การปฏิบัติทางวาทกรรม ซึ่งเปนกระบวนการสรางตัวบท ที่มีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนผูนำเสนอตัวบทหลัก การ

คัดเลือกประเด็น รูปแบบการสื่อสาร และกลุมเปาหมาย โดยเผยแพรตัวบทหลักผานโทรทัศนรวมการเฉพาะกิจแหง

ประเทศไทย พบวา วิธีปฏิบัติทางวาทกรรมนั้นเปนสื่อกลางระหวางตัวบทกับวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม ประเด็นวิถี

ปฏิบัติทางวาทกรรมที่พบในการศึกษานี้เปนสวนหนึ่งของโครงสรางการวิเคราะหวาทกรรม ดังนั้นกระบวนการสรางตัวบท

จึงแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองของบริบทสังคมไทยและสังคมโลกที่เนนการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยไมตองการทิ้งใครไวขาง

หลัง วิถีปฏิบัติทางวาทกรรมจะทำใหประชาชนผูรบัฟงรายการเกิดการยอมรับแนวทางการบริหารงานของรัฐบาลผานการ

สรางตัวบทที่ทำใหเห็นวารัฐบาลนอมนำเอา “ศาสตรพระราชา” และ “แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน” มาปฏิบัติเพื่อทำให

เกิดการยอมรับสิ่งที่รัฐบาลนำเสนอ  

นอกจากนี้หากพิจารณาในวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรมตามตามแนวของ Fairclough (1995) ที่เสนอไววาวิถี

ปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม หมายถึง สภาพแวดลอมหรือบริบททางสังคมอันประกอบไปดวย มิติทางสังคม มิติทาง

เศรษฐกิจ มิติทางการเมือง และ มิติทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลวนสงผลตอกระบวนการสรางตัวบทผานวิถี

ปฏิบัติทางวาทกรรม ปรากฎความสัมพันธของวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรมที่มีผลตอกระบวนการสรางตัวบททั้ง 5 ตัวบท

ขึ้นมา และนำไปสูการกำหนดทิศทางนโยบายและการปฏิบัติงานในโครงการตางๆ ที่ผูนำเสนอตัวบทนำเสนอในรายการ 

สุดทายนี้จากการศึกษาเรื่องวาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษในรายการ “ศาสตรพระราชาสูการพัฒนาอยางย่ังยืน” ยังทำให

เห็นถึงการสื่อสารทางวาทกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่แฝงไปดวยการสรางความชอบธรรม การนำเสนอผลการ

ปฏิบัติงานของรัฐบาลเพื่อหวังสรางภาพลักษณที่ดี สรางความนาเชื่อถือโดยการนำการพัฒนาที่ย่ังยืนและศาสตรพระราชา

มาใชเปนแนวทางการบริหารประเทศของรัฐบาล มีการใชอำนาจในฐานะรัฐบาลในการผูกขาดสื่อที ่ตองการเขาถึง

ประชาชนคนไทยทุกกลุม ยังสะทอนใหเห็นถึงการใชอำนาจรัฐในกระบวนการสรางวาทกรรมดวยเชนกัน  
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