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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์พรรคการเมืองไทยภายใต้บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ว่ามีเจตนารมณ์และสาระสำคัญเกี่ยวกับพรรค
การเมืองอย่างไร โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารแล้วนำข้อมูลท่ีได้มารวบรวมและ
ทำการศึกษาวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนื้อหาและนำเสนอผลการวิเคราะห์ในเชิงพรรณนา ผล
การศึกษาพบว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2560 มีสาระสำคัญและ
เจตนารมณ์ท่ีดีในการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีเข้มแข็ง  โดยเริ่มต้น
จากสมาชิกพรรคท่ีสามารถเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาททางการเมืองอย่างกว้างขวางในการ
ดำเนินกิจกรรมกับพรรคการเมือง ซึ่งถือว่าเป็นสร้างประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองและให้ 
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เสรีภาพแก่ประชาชนในการร่วมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามอุดมการณ์ท่ีมีร่วมกันภายใต้การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  อย่างไรก็ตาม ยังมี
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมืองฉบับปัจจุบันในบางประเด็นท่ียังมีปัญหาในการบังคับใช้เนื่องจากมีความ
คลุมเครือ และไม่สอดคล้องกับบริบทหรือสภาพความเป็นจริงของสังคมโดยเฉพาะเรื่องการ
ดำเนินการของพรรคการเมืองในการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองและกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง เป็นต้น ดังนั้น รัฐและผู้ท่ีเกี่ยวข้องควรร่วมกันพิจารณาและหาแนวทางในการแก้ไข
บทบัญญัติดังกล่าวให้ถูกต้องและเป็นธรรมมากขึ้น ท้ังนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีต้องการพัฒนาพรรคการเมืองไทยให้
เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีความมั่นคงและเข้มแข็งต่อไป 
คำสำคัญ : พรรคการเมือง , รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560,
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

Abstract 
This article aims to study and analyze Thai political parties under the 

provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 and the 
Organic Act on Political Party B.E.2560, what their intentions and essence are 
about political parties. By studying and researching the documents, the 
collected data is then analyzed by analyzing the content and presenting the 
results of the descriptive analysis. 
            The study found that the provisions of the Constitution of the Kingdom 
of Thailand B.E. 2560 and the Organic Act on Political Party B.E.2560 have 
significant and good intentions in developing political parties to become strong 
political institutions. Starting from party members who can participate and play 
a wide political role in carrying out activities with political parties. This is 
considered to create democracy within political parties and give people the 
freedom to form a political party according to the common ideology under the 
democratic regime of government with the King as Head of State. However, 
there are still some provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand 
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and the current the Organic Act on Political Party on some issues that still have 
difficulty in enforcing. due to ambiguity and is inconsistent with the context or 
reality of society, especially regarding the actions of political parties in 
establishing political party branches and the Fund for the Development of 
Political Parties, etc. Therefore, the state and related parties should jointly 
consider and find a way to amend the said provisions to be more correct and 
fair in order to comply with the intent of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand, B.E. 2560, to develop Thai political parties into institutions. Political 
stability and strength continue. 

Keywords: Political Party, The Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 
2560, The Organic Act on Political Party B.E. 2560  

 

บทนำ 
 พรรคการเมืองถือเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีความสำคัญอย่างหนึ่งซึ่งพบได้ในทุก
ประเทศไม่ว่าประเทศนั้นจะมีการปกครองในระบอบใดก็ตามเพราะพรรคการเมืองมีบทบาท
ทางการเมืองท่ีสำคัญหลายประการโดยเฉพาะการแข่งขันในการเลือกตั้งท่ีเปิดกว้างเพื่อเข้าไปมี
ตำแหน่งสาธารณะและพรรคการเมืองจำเป็นต้องมีการจัดโครงสร้างท่ีสามารถชักจูงหรือเป็น
ช่องทางให้ผู้ออกเสียงเลือกต้ังเข้าไปมีส่วนร่วมและสนับสนุนพรรคการเมื อง (Heywood, 
2007) ในบางประเทศท่ีมีวิวัฒนาการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมาอย่างยาวนาน 
เช่น ประเทศอังกฤษ สถาบันพรรคการเมืองได้ถือกำเนิดมาจากจิตวิญญาณของประชาชนใน
ชาติจนอาจถือได้ว่าเป็นประเพณีปฏิบัติในวิถีประชาธิปไตยและส่งผลให้ประเทศอังกฤษไม่
จำเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายกำหนดกฎเกณฑ์ของความเป็นพรรคการเมืองแต่ลักษณะดังกล่าวจะ
เป็นไปตามจารีตประเพณีปฏิบัติสืบต่อกันมา (วัลลียา ไชยศิริ , 2547) เช่นเดียวกับพรรค
การเมืองต่างๆท่ีมีอยู่ในสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่หรือแทบท้ังหมดก็มิได้เป็นพรรคท่ีถือกำเนิดขึ้น 
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เพราะบทบัญญัติของกฎหมายบังคับไว้แต่เกิดจากการรวมตัวของนักการเมืองหรือผู้ท่ีมีความคิด
ทางการเมืองคล้ายคลึงกันและสภาพทางการเมืองเป็นประการสำคัญ (อเนก สุขดี , 2564) 
สำหรับในประเทศเผด็จการ พรรคการเมืองก็มีบทบาทและความสำคัญทางการเมืองเช่นกัน 
เนื่องจากเผด็จการบางรูปแบบมีพรรคการเมืองเป็นองค์กรสำคัญในการปฏิวัติและขับเคล่ือน
ทางสังคม เช่น ประเทศท่ีปกครองด้วยลัทธิคอมมิวนิสต์อาศัยพรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรค
การเมืองหลักพรรคเดียวท่ีมีความขอบธรรมในการดำเนินบทบาททางการเมืองทุกด้าน  
(ทวี สุรฤทธิกุลและเสนีย์ คำสุข, 2554)  
          พัฒนาการของพรรคการเมืองในประเทศไทยเกิดขึ้นภายหลังการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 โดยรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีได้บัญญัติให้พลเมืองมีสิทธิเสรีภาพในการจัดต้ัง
พรรคการเมือง คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 (เสนีย์ คำสุข และ
อเนก สุขดี, 2564) ได้บัญญัติไว้ในหมวด 2 สิทธิและหน้าท่ีของชนชาวไทย มาตรา 14 ว่า 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การต้ังสมาคม การต้ังคณะพรรคการเมือง การอาชีพ 
ท้ังนี้ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย” ผลจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทำให้เกิดพรรคการเมืองขึ้น 11 
พรรค พรรคการเมืองท่ีสำคัญ ได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคสหชีพ พรรคก้าวหน้า เป็นต้น 
รัฐธรรมนูญฉบับต่อๆมาเกือบทุกฉบับ ยกเว้นฉบับช่ัวคราวที่เกิดขึ้นภายหลังการรัฐประหารล้วน
แต่บัญญั ติเกี่ยวกับพรรคการเมืองไว้ ท้ัง ส้ินรวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก็ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมืองไว้เช่นเดียวกันแต่อาจมีเนื้อหาสาระ
และเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านมา 
          สำหรับประเด็นเรื่องพระราชบัญญัติพรรคการเมืองนั้นได้กำเนิดขึ้นเมื่อจอมพล ป . 
พิบูลสงครามประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 เมื่อวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 
2498 ถือว่าเป็นพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกของไทย ภายหลังจากมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 พรรคการเมืองได้ก่อตั้งขึ้นอีกรวมทั้งหมด 30 พรรค 
พรรคการเมืองท่ีก่อต้ังขึ้นนี้มีบทบาทอยู่จนถึงรัฐประหารวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 จึงหมด
บทบาทไป (ทวี สุรฤทธิกุลและเสนีย์ คำสุข, 2554) ซึ่งในการรัฐประหารครั้งนั้น จอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต์ได้ส่ังยุบพรรคการเมืองทุกพรรคอันเป็นการปิดฉากบทบาทของพรรคการเมืองลงไป
อย่างยาวนาน ท้ังนี้ นับต้ังแต่ พ.ศ. 2498 - ปัจจุบัน ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
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พรรคการเมื อ งมาแ ล้ว ท้ั ง ส้ิน  7 ฉบับ  สำหรับ ฉบับ ท่ีมี ผลบั ง คับใช้ในปั จจุบัน ก็ คือ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
           เมื่อพิจารณาพัฒนาการของพรรคการเมืองในประเทศไทยนับต้ังแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับแรกเป็นต้นมาสะท้อนให้เห็นว่าพรรคการเมืองไทยได้กลาย
มาเป็นพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมาย กล่าวคือ ต้องจดทะเบียนกับนายทะเบียนจึง
จะมีสถานะเป็นนิติบุคคลและสามารถดำเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ เหตุนี้ การเกิดขึ้น การ
ดำรงอยู่ และการส้ินสุดของพรรคการเมืองไทยล้วนแต่เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกำหนด 
(อเนก สุขดี, 2564) ประกอบกับในช่วงเวลาท่ีผ่านมา บทบัญญัติกฎหมายของรัฐโดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติพรรคการเมืองแทนท่ีจะมีบทบัญญัติไปในทางท่ีส่งเสริมและ
สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ในทางตรงกันข้าม กลับใช้บทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าวมาเป็นเครื่องมือในการกำกับและควบคุมพรรคการเมืองเข้มงวดมากเกินไปจน
ทำให้พรรคการเมืองนั้นขาดความเป็นอิสระ อีกท้ังตัวบทกฎหมายบางฉบับมีความคลุมเครือ ซึ่ง
อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการนำไปบังคับใช้ได้ (อเนก สุขดี, 2563) 
           จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาดังท่ีกล่าวมาในข้างต้น ทำให้ผู้เขียนมี

ความสนใจท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหาสาระและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมท้ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ในประเด็นสำคัญบางประเด็น ได้แก่ การจัดต้ังพรรคการเมือง 
การบริหารพรรคการเมือง การส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การดำเนินการ
ของพรรคการเมือง นโยบายของพรรคการเมืองท่ีใช้ในการประกาศโฆษณาและกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมือง ท้ังนี้ เนื่องจากประเด็นดังกล่าวมีความสำคัญต่อการดำรงอยู่ของ
พรรคการเมืองโดยตรงท่ีจะต้องดำเนินกิจกรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างเคร่งครัด โดยได้
แบ่งหัวข้อในการวิเคราะห์ออกเป็น 2 หัวข้อ ได้แก่ 1. วิเคราะห์พรรคการเมืองในบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ 2. วิเคราะห์พรรคการเมืองใน
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
ตามลำดับ ดังนี้ 
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วิเคราะห์พรรคการเมืองในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทp
พุทธศักราช 2560 
  1. การจัดต้ังพรรคการเมือง 
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย มาตรา 45 ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพของประชาชนในการรวมกันจัดต้ังพรรค
การเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมืองซึ่งต้อง
กำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปดิโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง
ในการกำหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง และกำหนดมาตรการให้สามารถ
ดำเนินการโดยอิสระ ไม่ถูกครอบงำหรือช้ีนำโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น 
รวมท้ังมาตรการกำกับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง สามารถอธิบายในรายละเอียดได้ ดังนี้ 
          “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” (มาตรา 45 
วรรคแรก) 
           จากบทบัญญัติท่ีเป็นสาระสำคัญและเกี่ยวข้องกับการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 
45 วรรคแรก มีประเด็นท่ีจะนำเสนอเพื่อพิจารณาและวิเคราะห์ ดังนี้ 
    1) ความในมาตรา 45 วรรคแรกท่ีว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรค
การเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” จากการศึกษาพบว่าความในวรรคแรกดังกล่าวได้มีการบัญญัติเป็นครั้ง
แรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ดังนี้ 
            มาตรา 39 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง เพื่อ
ดำเนินการในทางการเมืองโดยวิถีทางประชาธิปไตย และไม่ขัดต่อระบอบการปกครองตาม
รัฐธรรมนูญนี้…”  
            และได้มีการบัญญัติในทำนองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับในเวลาต่อมา ท้ังนี้ ใน
การจัดต้ังพรรคการเมืองจะต้องดำเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดและเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ซึ่งมาตรา 130 (4) กำหนดให้ทำเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง 
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           2) คำว่า “บุคคล” ในท่ีนี้ หมายถึงเฉพาะบุคคลธรรมดา (ปัจเจกชน) เท่านั้น กล่าวคือ 
พรรคการเมืองเกิดจากการรวมตัวกันของปัจเจกชน (Individual) ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหลายๆ
คน ส่วนนิติบุคคลนั้นไม่สามารถรวมกันจัดต้ังเป็นพรรคการเมืองได้  
           ดังนั้น คำว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง” ในท่ีนี้ จึง
หมายถึงแต่เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น หาได้มีความหมายรวมถึงนิติบุคคลไม่ ท้ังนี้ เนื่องจาก
พรรคการเมืองเกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองเดียวกัน ส่วนนิติ
บุคคลนั้นเป็นส่ิงท่ีกฎหมายสมมติขึ้นย่อมไม่มีเจตจำนงทางการเมืองเป็นของตนเอง หากแต่เป็น
เจตจำนงร่วมกันของปัจเจกชนท่ีประกอบกันขึ้นเป็นนิติบุคคลนั้น  
             นอกจากนี้ ผู้ท่ีมีสิทธิเลือกต้ังก็เป็นสิทธิของปัจเจกชนหรือบุคคลธรรมดาเท่านั้น นิติ
บุคคลไม่อาจมีสิทธิเลือกต้ังได้จึงไม่สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองได้และกฎหมายพรรคการเมือง
ของประเทศต่างๆล้วนแต่รับรองให้บุคคลธรรมดาเท่านั้นท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ยังไม่
ปรากฏว่านิติบุคคลในฐานะสมาชิกพรรคการเมืองแต่อย่างใด (ณรงค์เดช สรุโฆษิต, 2561) 
             3) คำว่า “เสรีภาพ” ในท่ีนี้  คือ เสรีภาพของบุคคลธรรมดา (ปัจเจกชน) ท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพให้สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองได้ซึ่งเป็นไปตาม
ธรรมชาติของมนุษย์ท่ีเป็นสัตว์สังคมซึ่งชอบอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มเพื่อตอบสนองความต้องการซึ่ง
กันและกัน อย่างไรก็ตาม ก็มีข้อสังเกตว่า “เสรีภาพ” ดังกล่าวนั้นเป็นเสรีภาพท่ีมีเงื่อนไข 
กล่าวคือ การจัดต้ังพรรคการเมืองต้องเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้เท่านั้น หมายความว่า
การจัดต้ังพรรคการเมืองต้องเป็นไปตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเท่านั้น  
             4) ประเด็น เรื่อ ง “…ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิป ไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข…” ถือเป็นเงื่อนไขสำคัญประการหนึ่งของการจัดต้ังพรรคการ
เมืองไทย โดยจะต้องเป็น “การปกครองระบอบประชาธิปไตย” อันเป็นระบอบการปกครองท่ี
อำนาจสูงสุดเป็นของประชาชน โดยประชาชนและต้องปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชน ท่ี
สำคัญ คือ จะต้อง “มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” หมายความว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขแห่งรัฐ ทรงเป็นสัญลักษณ์ของประเทศ โดยทรงเป็นประมุขแห่งรัฐอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ท้ังนี้ พระองค์ไม่ได้ใช้อำนาจในการบริหารและปกครองประเทศโดยตรงเหมือนสมัยก่อนการ 
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เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แต่พระองค์ทรงเป็นผู้ใช้พระราชอำนาจนั้นผ่านองค์กร
หรือสถาบันทางการเมืองท่ีสำคัญตามรัฐธรรมนูญกำหนด ดังนี้ ทรงใช้อำนาจนิติบัญญัติผ่าน
ทางรัฐสภา ทรงใช้อำนาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และทรงใช้อำนาจตุลาการผ่านทางศาล 
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
         ดังนั้น ตามนัยนี้ ผู้ร่วมจัดต้ังพรรคการเมืองจะต้องดำเนินการตามกรอบของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีจะต้องรักษาหรือยึดมั่นว่าพระมหากษัตริย์ต้องทรงเป็นประมุข
ของรัฐ จะเป็นอย่างอื่น เช่น ประธานาธิบดี (President) ไม่ได้ (เสนีย์ คำสุข , 2562) ท้ังนี้  
เนื่องจากประเทศไทยของเรามีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมาเป็นระยะเวลายาวนานนับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พระองค์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ
และทรงมีพระราชกรณียกิจนานัปการท่ีเป็นประโยชน์ต่อพสกนิกรชาวไทยรวมทั้งทรงเป็นศูนย์
รวมจิตใจของคนไทยท้ังชาติ ด้วยเหตุนี้ บทบัญญัติในมาตรา 45 นี้จึงสอดคล้องกับบทบัญญัติ
ในมาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีมีการบัญญัติไว้ใน
ทำนองเดียวกันว่าประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 
  2. การบริหารพรรคการเมือง 
          ประเด็นท่ีจะต้องมีการวิเคราะห์ในลำดับต่อมาก็คือ ความในวรรคสองของมาตรา 45 
ได้บัญญัติสาระสำคัญเพิ่มเติม คือ การออกกฎหมายตามวรรคแรกอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวกับ 4 ประเด็นดังต่อไปนี้ 
 1) การบริหารพรรคการเมือง ซึ่งต้องกำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  
 2) เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการกำหนดนโยบายและการส่ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
 3) กำหนดมาตรการให้ (พรรคการเมือง) สามารถดำเนินการโดยอิสระ ไม่ถูกครอบงำ
หรือช้ีนำโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น และ 
 4) ต้องมีมาตรการกำกับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทำการอันเป็นการฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 บทบัญญัติในวรรคสองท่ีเพิ่มข้ึนใหม่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 นี้เพื่อกำหนดกรอบของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังและการบริหารพรรคการเมืองให้
เป็นไปตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 
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มาตรา 35 (5) ท่ีบัญญัติว่า “คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทำร่างรัฐธรรมนูญให้
ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย…(5) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีทำให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยเฉพาะผู้
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและพรรคการเมือง สามารถปฏิบัติหน้าท่ีหรือดำเนินกิจกรรมได้โดย
อิสระ ปราศจากการครอบงำหรือ ช้ีนำโดยบุคคลหรือคณะบุคคลใดๆ โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย…” 
              ประเด็นสำคัญของบทบัญญัติในมาตรา 45 วรรคสองของรัฐธรรมนูญระบุไว้ชัดเจน
ว่ากฎหมายพรรคการเมืองท่ีจะมีการจัดทำขึ้นจะต้องให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของ 
“สมาชิกพรรคการเมือง” ในทุกด้านต้ังแต่เริ่มแรก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนดนโยบายของ
พรรคซึ่งจะกลายเป็นนโยบายสาธารณะเมื่อพรรคการเมืองได้จัดต้ังขึ้นหรือเข้าร่วมจัดต้ังรัฐบาล
กับพรรคการเมืองอื่นๆและในการคัดเลือกสมาชิกพรรคลงสมัครเพื่อแข่งขันในการเลือกตั้ง ต้อง
ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมด้วย รวมท้ังการวางมาตรการให้พรรคการเมืองมีความเป็น
อิสระ เป็นการป้องกันมิให้พรรคการเมืองมีลักษณะเป็นธุรกิจการเมืองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
อาศัยความได้เปรียบทางการเงินมาเป็นผู้บงการพรรคการเมืองแต่เพียงผู้เดียวหรือกลุ่มเดียว 
ท้ังป้องกันมิให้บุคคลภายนอกท่ีมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองมาเป็นผู้ครอบงำหรือช้ีนำ
กิจการของพรรคการเมืองได้และจะต้องมีกลไกในการกำกับดูแลสมาชิกพรรคการเมืองมิให้ฝ่า
ฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งอย่างเคร่งครัด (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) 
              จากประเด็นในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 45 วรรคสองดังท่ีกล่าวมาในข้างต้นมีเจตนารมณ์ท่ีจะทำให้พรรคการเมืองของ
ไทยพัฒนาเป็นพรรคมวลชน (Mass Party) ท่ีสมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการบริหารและการ
ดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองอย่างแท้จริง ไม่ใช่เป็นพรรคแบบชนช้ันท่ีอำนาจในการ
บริหารพรรคการเมืองรวมศูนย์อยู่ท่ีหัวหน้าพรรคการเมืองหรือแกนนำพรรคการเมืองเพียงไม่กี่
คนโดยขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิกพรรค ท้ังนี้ ในการบริหารพรรคการเมืองจะต้องยึดหลัก
ธรรมาภิบาล (good governance) ซึ่งมีหลักการพื้นฐาน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส่ หลักการมีส่วนร่วม หลักสำนึกรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เป็นต้น โดย
พรรคการเมืองจะต้องนำหลักการดังกล่าวมาใช้ในการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรค 
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การเมืองอย่างจริงจัง นอกจากนี้ พรรคการเมืองจะต้องยึดมั่นในหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและจะต้องนำหลักประชาธิปไตยมาใช้ใน
การบริหารพรรคการเมืองโดยเฉพาะหลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักการใช้เหตุผล 
และหลักการมีส่วนร่วมในทุกระดับ  
  3. การส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
           มาตรา 87 กำหนดว่า “ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกต้ัง ต้องเป็นผู้ซึ่งพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกส่งสมัครรับเลือกต้ัง และจะสมัครรับ
เลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได้  
            เมื่อมีการสมัครรับเลือกต้ังแล้ว ผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองจะถอนการ
สมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผู้สมัครรับเลือกต้ังได้เฉพาะกรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งตายหรือ
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม และต้องกระทำก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง”  
             จากบทบัญญั ติ ท่ีเป็นสาระสำคัญและเกี่ยวข้องกับการส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองตามมาตรา 87 นี้ ผู้เขียนมีประเด็นท่ีจะนำเสนอ
เพื่อพิจารณาและวิเคราะห์ ดังนี้ 

               เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของมาตรานี้  คือ รัฐธรรมนูญต้องการให้พรรค
การเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองจะต้องอาศัยซึ่งกันและกันโดยการสร้างบทบาทให้พรรค
การเมืองมีหน้าท่ีกล่ันกรองผู้สมัครรับเลือกต้ัง มีการกำหนดบังคับให้ (1) ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้อง
เป็นผู้ท่ี “พรรคการเมือง” ส่ง (2) ผู้สมัครรับเลือกต้ังทุกคนจะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
และ (3) ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนจะต้องสังกัดพรรคการเมือง ดังนั้น หากผู้ใดมีความประสงค์ท่ี
จะลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีใดจะต้องพิสูจน์ศักยภาพและความรู้ความสามารถของตนเอง
ให้เป็นท่ีประจักษ์ ท้ังนี้ เพื่อให้พรรคการเมืองพิจารณาเลือกเพื่อเป็นตัวแทนในการลงสมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามของพรรคการเมืองในเขตพื้นท่ีนั้นต่อไป ท้ังนี้ พรรค
การเมืองจะส่งสมาชิกคนใดลงสมัครในนามของพรรคการเมืองจะต้องฟังเสียงของสมาชิกพรรค
เป็นสำคัญด้วยจึงจะสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เนื่องด้วยสมาชิก
พรรคมีข้อมูลหรือรู้จักกับผู้สมัครในเขตพื้นท่ีนั้นเป็นอย่างดีจึงย่อมจะรู้ดีว่าผู้สมัครแต่ละคนมี
คุณสมบัติและพฤติกรรมท่ีจะเป็นตัวแทนของพรรคการเมืองในเขตพื้นท่ีนั้นได้หรือไม่ อย่างไร 
              สำหรับในประเด็นมาตรา 87 นี้ มีสาระสำคัญ คือ การพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็น
สถาบันทางการเมืองอย่างแท้จริงจะต้องสร้างบทบาทของสมาชิกพรรคการเมืองให้เข้มแข็งและ
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เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจของพรรคการเมืองใน
เรื่องสำคัญๆ ดังนั้น การกำหนดบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสังกัดพรรคการเมืองจะทำให้
การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมืองเป็นไปอย่างเป็นกลุ่มก้อนและมีพลัง ใน
ขณะเดียวกัน ก็ทำให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีเข้มแข็งได้ 
              ท้ังนี้ หลักการในเรื่องการบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังทุกคนต้องเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองและบังคับให้ต้องสังกัดพรรคการเมืองได้เริ่มบัญญัติขึ้นเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 นับต้ังแต่นั้นเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันก็ได้มีการบัญญัติให้
ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองและสังกัดพรรคการเมืองจึงจะสามารถลง
สมัครรับเลือกตั้งได้ 
              สำหรับความในวรรคสอง รัฐธรรมนูญ ได้วางหลักการท่ี ผ่อนปรนให้มีการ
เปล่ียนแปลงผู้สมัครได้ในกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ คือ ผู้สมัครเดิมตายหรือขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้าม แต่ต้องกระทำก่อนปิดการรับสมัครเลือกต้ัง เพราะระบบเลือกตั้งแบบ
ใหม่ (ระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสม) ได้กำหนดให้ใช้บัตรใบเดียว คือ เลือกคนท่ีรัก
เลือกพรรคท่ีใช้ในบัตรใบเดียว โดยนำคะแนนท่ีผู้สมัครแต่ละคนได้รับไปคำนวณสำหรับการ
ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือ คะแนนของพรรค
การเมืองท่ีจะได้รับจากผู้สมัครของพรรคการเมืองจึงมีความหมายต่อพรรคการเมืองทุกพรรค 
หากสมาชิกของพรรคซึ่งได้สมัครไว้แล้วต้องพ้นจากการเป็นผู้สมัครจึงสมควรเปิดทางให้มีการ
เปล่ียนตัวผู้สมัครคนใหม่แทนได้ ถ้าเหตุนั้นเกิดขึ้นก่อนท่ีจะปิดการรับสมัคร (สำนั กงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) 
              มาตรา 90 กำหนดว่า “พรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
แล้ว ให้มีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือได้  
              การส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือ ให้พรรคการเมืองจัดทำบัญชีรายช่ือ
พรรคละหนึ่งบัญชีโดยผู้สมัครรับเลือกต้ังของแต่ละพรรคการเมืองต้องไม่ซ้ำกัน และไม่ซ้ำกับ
รายช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง โดยส่งบัญชีรายช่ือดังกล่าวให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง 
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             การจัดทำบัญชีรายช่ือตามวรรคสอง ต้องให้สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาด้วยโดยต้องคำนึงถึงผู้สมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคต่างๆและความเท่าเทียมกัน
ระหว่างชายและหญิง” 
             จากบทบัญญัติท่ีเป็นสาระสำคัญและเกี่ยวข้องกับการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค
การเมืองตามมาตรา 90 นี้ ผู้เขียนมีประเด็นท่ีจะนำเสนอเพื่อพิจารณาและวิเคราะห์ ดังนี้ 
             มาตรา 90 นี้ได้กำหนดเงื่อนไขและวิธีการในการส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี
รายช่ือ (party list) ซึ่งพรรคการเมืองต้องส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งก่อน ส่วน
จะต้องส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังเป็นจำนวนเท่าใดหรือจะส่งกี่เขต กฎหมาย
ไม่ได้กำหนดไว้ จึงจะมีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือได้ซึ่งจะส่งจำนวนเท่าใดนั้น
กฎหมายก็ไม่ได้ระบุไว้เช่นเดียวกัน 
             การกำหนดเป็นเงื่อนไขว่าพรรคการเมืองต้องส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขต
เลือกต้ังก่อนจึงจะมี สิทธิส่ง ผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือได้ เพราะการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบใหม่ท่ีเรียกว่า “ระบบจัดสรรปันส่วนผสม” ใช้บัตรเลือกตั้งเพียง
ใบเดียวโดยประชาชนจะลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังแล้วจึงนำ
คะแนนนั้นมาคำนวณหาจำนวนผู้ท่ีจะได้รับการเลือกตั้งจากผู้สมัครแบบบัญชีรายช่ือ ดังนั้น ถ้า
พรรคการเมืองมิได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง พรรคการเมืองนั้นย่อมไม่อาจมี
คะแนนท่ีจะนำมาคำนวณสำหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือได้ 
              จาก ป ระ เด็ น ท่ี ก ล่ าวม าใน ข้ า ง ต้น  พิ จ ารณ าไ ด้ ว่ า ก ารน ำคะแน น ขอ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังมาใช้คำนวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบ
บัญชีรายช่ือจะทำให้ทุกคะแนนเสียงมีค่าและมีความหมายต่อพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรค
ขนาดกลางและพรรคขนาดเล็กจะได้รับประโยชน์ เพราะทุกคะแนนเสียงของผู้ไปใช้สิทธิ์
เลือกต้ังไม่สูญเปล่าอย่างท่ีผ่านมาหากแต่นำมาคำนวณท้ังหมด สามารถบ่งบอกคะแนนนิยม
หรือความต้องการของเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนได้ อย่างไรก็ตาม การเลือกต้ังตามระบบ 
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จัดสรรปันส่วนผสม1 ท่ีจะนำมาใช้ในการเลือกตั้งครั้งแรกนี้อาจนำมาสู่การเกิดรัฐบาลผสมได้ ใน
ขณะเดียวกัน การใช้บัตรเลือกต้ังใบเดียว ทำให้ประชาชนไม่สามารถเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในระบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้แตกต่างไปจากการเลือกพรรคการเมืองได้และอาจทำให้การ
ตัดสินใจเลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตคนใดคนหนึ่งเป็นการบังคับให้เลือก
พรรคการเมืองนั้นไปด้วย ท้ังท่ีประชาชนบางคนอาจไม่ได้ช่ืนชอบนโยบายของพรรคการเมืองท่ี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนนั้นสังกัด  
           สำหรับความในมาตรา 90 วรรคสาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้กำหนดทิศทางใหม่ของการเมืองไทยไว้ 3 เรื่องสำคัญ กล่าวคือ  

1)  การให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี
รายช่ือ เป็นการทำให้สมาชิกพรรคการเมืองมีบทบาทในพรรคการเมืองสูงขึ้นและเกิดการมีส่วน
ร่วมอย่างแท้จริงในการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจของพรรคการเมืองในเรื่องสำคัญๆ 

2)  การกำหนดให้มีหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องคำนึงถึงผู้สมัครรับ
เลือกตั้งท่ีหลากหลายจากภูมิภาคต่างๆ โดยไม่ให้เกิดการกระจุกตัว 

3)  การสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง ให้เปิดโอกาสเท่าเทียมกันให้มาก
ท่ีสุด โดยใช้กลไกทางพรรคการเมืองเป็นตัวนำ (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2562) 
            จากท่ีกล่าวมาในข้างต้น พิจารณาได้ว่าบทบัญญัติในมาตรา 90 วรรคสาม เป็นการ
สร้างประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นภายในพรรคการเมืองท่ีเริ่มมาจากฐาน คือ สมาชิกพรรค โดยการ
เปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคเข้ามามีส่วนร่วมกับพรรคการเมืองในการกำหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของพรรคการเมืองในเรื่องสำคัญๆ นอกจากนี้ ในการจัดทำบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับ
เลือกต้ังโดยพรรคการเมืองจะต้องคำนึงถึงผู้สมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคต่างๆและความเสมอ
ภาคทางเพศด้วย 

 

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2564 ได้ยกเลิกการ

เลือกต้ังตามระบบจัดสรรปันส่วนผสมเปลี่ยนเป็นระบบการเลือกต้ังโดยใช้บัตรเลือกต้ัง 2 ใบโดยมีการกำหนด
สัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ ดังน้ี ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อจาก 150 คนเหลือ 100 คนและ ส.ส.แบบ
แบ่งเลือกต้ังเขตจาก 350 คนเป็น 400 คน รวมจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 500 คน 
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            มาตรา 97 กำหนดว่า “บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง 
(3)  เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคการเมืองเดียว

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง เว้นแต่ในกรณีท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไป
เพราะเหตุยุบสภา ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน…” 
         สำหรับบทบัญญั ติ ท่ี เป็นสาระสำคัญในมาตรา 97 นี้ ได้บัญญั ติเป็นครั้ งแรกใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 (มาตรา 11) 
โดยกำหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าจะต้อง
มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเท่านั้น มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกต้ังซึ่งเป็นหลักการ
เดียวกับในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 และมีการกำหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีจะต้องสังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนี่งแต่เพียงพรรค
เดียวติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วันนับถึงวันเลือกต้ัง หากเป็นกรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎร
ถูกยุบและผู้สมัครรับเลือกต้ังท่ีประสงค์จะย้ายพรรคการเมืองก็สามารถย้ายพรรคการเมืองได้ 
แต่ต้องมีระยะเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 30 วันนับถึงวันเลือกตั้งจึงจะมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในนามของพรรคการเมืองท่ีย้ายมาสังกัดใหม่ได้ 
            การท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดบังคับให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จะต้องสังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวมีข้อ ดีคือ ทำให้พรรค
การเมืองมีความเข้มแข็งซึ่งจะส่งผลให้รัฐบาลมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็มีข้อเสีย 
คือ ทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขาดอิสระในการตัดสินใจและตกอยู่ภายใต้อาณัติของพรรค
การเมืองซึ่งเป็นการขัดต่อหลักเสรีภาพและหลักการไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติใดและท่ีสำคัญอาจ
ทำให้เกิดระบบเผด็จการทางรัฐสภาโดยพรรคการเมืองได้ (ยุทธพร อิสรชัย, 2555) 
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วิเคราะห์พรรคการเมืองในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
       สำหรับในส่วนนี้  จะขอนำเสนอประเด็นสำคัญบางประเด็นท่ีได้จากการศึกษา
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ได้แก่ 
การดำเนินการของพรรคการเมือง นโยบายของพรรคการเมืองท่ีใช้ในการประกาศโฆษณา และ
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
   1. การดำเนินการของพรรคการเมือง 
   ภายใน 1 ปีนับแต่วันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองต้องดำเนินการหา
สมาชิกไม่น้อยกว่า 5,000 คนและต้องเพิ่มจำนวนสมาชิกให้มีจำนวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน
ภายใน 4 ปีนับวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียนและจัดให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาค
อย่างน้อยภาคละ 1 สาขาโดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาต้องมีสมาชิกท่ีมีภูมิลำเนาอยู่ใน
เขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของสาขานั้นต้ังแต่ 500 คนขึ้นไป (มาตรา 33) 
            จากบทบัญญัติท่ีเป็นสาระสำคัญและเกี่ยวข้องกับการดำเนินการของพรรคการเมือง 
ผู้เขียนมีประเด็นท่ีจะนำเสนอเพื่อพิจารณาและวิเคราะห์ ดังนี้ 
            เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองแล้ว พรรคการเมืองจะต้อง
ดำเนินการ 2 ประการนี้ควบคู่กัน คือ (1) ดำเนินการหาสมาชิกพรรคให้ได้อย่างน้อย 5,000 คน
ภายใน 1 ปีและต้องเพิ่มจำนวนสมาชิกให้มีจำนวนไม่น้อยกว่า 10,000 คนภายใน 4 ปี และ (2) 
จัดให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคอย่างน้อยภาคละ 1 สาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่
ละสาขาต้องมีสมาชิกท่ีมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของสาขานั้นต้ังแต่ 500 คนขึ้นไป  
           สำหรับเขตเลือกตั้งในจังหวัดใดท่ีมิได้เป็นท่ีต้ังสำนักงานใหญ่หรือสาขาพรรคการเมือง 
มาตรา 35 กำหนดว่า  
           “เขตเลือกต้ังในจังหวัดใดท่ีมิได้เป็นท่ีต้ังสำนักงานใหญ่หรือสาขาพรรคการเมือง ถ้า
พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกซึ่งมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตเลือกต้ังในจังหวัดนั้นเกินหนึ่งร้อยคน ให้
พรรคการเมืองนั้นแต่งต้ังสมาชิกซึ่งมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตเลือกต้ังในจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการ 
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เลือกของสมาชิกดังกล่าวเป็นตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดเพื่อดำเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมืองในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบนั้น…” 
            จากบทบัญญัติของมาตรา 35 สรุปได้ว่า ถ้าพรรคการเมืองมีสมาชิกซึ่งมีภูมิลำเนาอยู่
ในเขตเลือกต้ังในจังหวัดนั้นเกิน 100 คน ให้พรรคการเมืองนั้นแต่งต้ังสมาชิกซึ่งมีภูมิลำเนาอยู่
ในเขตเลือกต้ังจังหวัดนั้นซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิกดังกล่าวเป็น “ตัวแทนพรรคการเมือง
ประจำจังหวัด” เพื่อดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบนั้นได้  ท้ังนี้ 
ตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดจะจัดต้ังขึ้นนอกราชอาณาจักรมิได้ (มาตรา 36) 
            มาตรา 145 กำหนดว่า “ในการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งแรกท่ีมีขึ้นภายหลังจากวันท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ หากพรรคการเมืองใดได้จัดต้ังสาขาพรรค
การเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดไว้แล้วในจังหวัดใด ให้พรรคการเมืองนั้น
สามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดนั้น”  
            จากบทบัญญัติดังกล่าว พรรคการเมืองจะส่งผู้สมัครลงรับเลือกต้ังได้จะต้องมีการ
จัดต้ังสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดอย่างน้อย 1 แห่งในจังหวัด
นั้นๆ ด้วยเหตุนี้ ตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดจึงมีความสำคัญเพราะจะมีส่วนในการ
จัดการเลือก ผู้สมั ค ร เลือก ต้ั งขั้ น ต้น  (Primary Vote) เพื่ อห าตัว ผู้สมั ครรับ เลือก ต้ั ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง โดยตามกฎหมาย พรรคการเมืองจะต้ังสาขา
พรรคการเมืองได้จะต้องมีสมาชิกท่ีมีภูมิลำเนาอยู่ในจังหวัดซึ่งอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ
สาขานั้นต้ังแต่ 500 คนขึ้นไปแต่ถ้าจะใช้วิธีการต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดก็ต้องมี
สมาชิกพรรคซึ่งมีภูมิลำเนาในเขตเลือกตั้งอยู่ในจังหวัดนั้นต้ังแต่ 101 ขึ้นไป  
 
        2. นโยบายของพรรคการเมืองที่ใช้ในการประกาศโฆษณา 
  มาตรา 57 บัญญัติว่า “การกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองท่ีใช้ในการประกาศ
โฆษณาให้คำนึงถึงความเห็นของสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด 
นโยบายใดท่ีต้องใช้จ่ายเงิน การประกาศนโยบายนั้น อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 

(1) วงเงินท่ีต้องใช้ และท่ีมาของเงินท่ีจะใช้ในการดำเนินการ 
(2) ความคุ้มค่าและประโยชน์ในการดำเนินนโยบาย 
(3) ผลกระทบและความเส่ียงในการดำเนินนโยบาย 
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                  ในกรณีพรรคการเมืองไม่ได้จัดทำรายการตามวรรคหนึ่งให้คณะกรรมการส่ังให้
ดำเนินการให้ครบถ้วนและถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกำหนด” 
                  ม าตรา 121 บัญ ญั ติ ว่ า  “พ รรคการ เมื อ ง ใด ไม่ ป ฏิ บั ติต ามคำ ส่ั งขอ ง
คณะกรรมการตามมาตรา 57 วรรคสองต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาทและปรับอีกวัน
ละหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาท่ียังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง”                           
      จากบทบัญญัติดังท่ีกล่าวมาในข้างต้น สรุปได้ว่านโยบายของพรรคการเมืองท่ีใช้ในการ
ประกาศโฆษณาหรือหาเสียงให้คำนึงถึงความเห็นของสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรค
การเมืองประจำจังหวัด ถ้าเป็นการโฆษณานโยบายท่ีต้องใช้เงินในการประกาศโฆษณานโยบาย
จะต้องมีรายการแสดงวงเงินและท่ีมาของเงินท่ีจะใช้ ความคุ้มค่าและประโยชน์ ผลกระทบและ
ความเส่ียงในการดำเนินนโยบายด้วย (มาตรา 57) ในกรณีท่ีพรรคการเมืองไม่ได้ดำเนินการตาม
นี้ ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังให้ดำเนินการให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกำหนด หาก
พรรคการเมืองยังไม่ดำเนินการตามคำส่ังคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 121 กำหนดให้
คณะกรรมการการเลือกต้ังปรับไม่เกิน 500,000 บาทและปรับอีกวันละ 10,000 บาทตลอด
ระยะเวลาท่ียังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง    
     จากการศึกษาเกี่ยวกับ “นโยบายของพรรคการเมืองท่ีใช้ในการประกาศโฆษณา” มี
ประเด็นท่ีจะนำเสนอเพื่อพิจารณาและวิเคราะห์ ดังนี้ 
       การท่ีกฎหมายกำหนดให้พรรคการเมืองใดประกาศนโยบายท่ีใช้เงินให้ดำเนินการตาม
รายการท่ีกำหนด เช่น จะต้องแสดงวงเงินท่ีต้องใช้และท่ีมาของเงินท่ีจะใช้ในการดำเนินการ 
ความคุ้มค่าและประโยชน์ในการดำเนินนโยบาย ผลกระทบและความเส่ียงในการดำเนิน
นโยบายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากพรรคการเมืองใดไม่ดำเนินการตามท่ีคณะกรรมการ
กำหนดจะต้องเสียค่าปรับจำนวนมากนั้น ได้ส่งผลกระทบในทางลบต่อพรรคการเมือง ดังนี้  

1)  เป็นการแสดงถึงความไม่ไว้วางใจในพรรคการเมืองซึ่งเป็นสถาบันที่เป็นตัวแทน
ของประชาชน  

2)  ทำให้พรรคการเมืองขาดความคิดริเริ่มในการนำเสนอนโยบายใหม่ๆต่อ
ประชาชน ถ้าหากพรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกเป็นรัฐบาล 
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3)  นโยบายท่ีเคยประกาศตอนหาเสียงอาจไม่ถูกนำมาใช้ปฏิบัติจริง หากนโยบาย
นั้นไม่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

4) ในทางปฏิบัติ พรรคการเมืองอาจจะมีวิธีการคิดคำนวณและบริหารวงเงิน
งบประมาณท่ีใช้ในการโฆษณา ประชาสัมพันธ์นโยบายพรรคได้อย่างคุ้มค่าและเข้าใจมากกว่า
คณะกรรมการการเลือกต้ังและหากพรรคการเมืองใดมีความเข้มแข็ง สมาชิกพรรคจะเป็นผู้
ควบคุมตรวจสอบการใช้วงเงินงบประมาณของพรรคการเมืองได้เอง 
        จากการพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 57 พบว่าแม้กฎหมายจะมีเจตนารมณ์ท่ีดีแต่
บทบัญญัติดังกล่าวอาจจะขัดกับความเป็นจริงบางประการโดยเฉพาะนโยบาย ท่ีต้องใช้เงิน
เพราะกฎหมายให้อำนาจคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้ควบคุม ตรวจสอบและอนุมัติ
นโยบายของพรรคการเมืองท่ีมีการใช้เงิน ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจะไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องนี้มากนักเท่ากับพรรคการเมือง ดังท่ีณัชชาภัทร อมรกุล (2560) ได้กล่าวว่าการท่ี
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมการรณรงค์หาเสียงท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายของพรรค
การเมืองอาจกระทบต่อความสำคัญของพรรคการเมืองและการทำลายความเช่ือมั่นของพรรค
การเมืองและในท่ีสุดแล้วคณะกรรมการการเลือกต้ังจะกลายเป็นผู้เห็นชอบนโยบายของพรรค
การเมืองและยังเป็นการแทรกแซงวิจารณญาณของประชาชน เหตุนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่าถ้า
พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของพรรคการเมืองอย่าง
แท้จริง สมาชิกพรรคควรจะเป็นผู้ทำหน้าท่ีในการควบคุม ตรวจสอบและอนุมัตินโยบายของ
พรรคการเมืองท่ีมีการใช้เงินแทนคณะกรรมการการเลือกต้ัง และผู้เขียนมีความเห็นว่าบางที 
พรรคการเมืองอาจจะมีวิธีคิดในการบริหารงบประมาณท่ีใช้ในการประกาศโฆษณาหรือหาเสียง
ได้ดีกว่าและคุ้มกว่าวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดก็ได้ 

  3. กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
           มาตรา 78 กำหนดให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกองทุนหนึ่งในสำนักงาน 
มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมือง การให้
การศึกษาแก่ประชาชนท่ัวไปเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพรรค
การเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกันและ
สมาชิกมีส่วนร่วมในการดำเนินการอย่างแท้จริงและการดำเนินการอื่นใดท่ีมีกฎหมายกำหนด 
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            มาตรา 83 กำหนดว่าการจัดสรรเงินกองทุนให้แก่พรรคการเมืองให้ดำเนินการตาม
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 (1) เงินจัดสรรตามมาตรา 81 (1) ให้จัดสรรให้พรรคการเมืองตามท่ีผู้เสียภาษีอากรได้
ระบุไว้ 
 (2) ร้อยละส่ีสิบของวงเงินจัดสรรนอกจาก (1) ให้จัดสรรให้ตามจำนวนเงินค่าบำรุง
พรรคการเมืองท่ีพรรค 
การเมืองได้รับ 

(3) ร้อยละส่ีสิบของวงเงินจัดสรรนอกจาก (1) ให้จัดสรรให้ตามคะแนนเสียงท่ีพรรค
การเมืองได้รับจากการเลือกตั้งท่ัวไปสำหรับปีถัดจากปีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไป 
 (4) ร้อยละยี่สิบของวงเงินจัดสรรนอกจาก (1) ให้จัดสรรตามจำนวนสาขาพรรค
การเมื องสำหรับ เรื่อง “กองทุน เพื่ อการพัฒนาพรรคการเมื อง” ในบทบัญ ญั ติของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นี้ ผู้เขียนมีประเด็นท่ีจะ
นำเสนอเพื่อพิจารณา ดังนี้ 
 การท่ีกฎหมายกำหนดให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกองทุนหนึ่งขึ้นใน
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งส่งผลกระทบในทางบวกต่อพรรคการเมือง กล่าวคือ ทำให้
พรรคการเมืองมีทุนหมุนเวียนไว้ใช้จ่ายในการสนับสนุนการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง 
การให้การศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน ท้ังนี้ การจัดสรรเงินจากกองทุนดังกล่าวให้เป็นไป
ตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนด  
 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาในประเด็นนี้  มีนักวิชาการบางท่านเห็นว่าการจัดสรร
เงินกองทุนให้แก่พรรคการเมืองตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนดอาจไม่เป็นธรรมกับทุกพรรค
การเมือง กล่าวคือ กฎหมายดังกล่าวไม่เอื้ออำนวยให้พรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรค
การเมืองท่ีเกิดใหม่มีโอกาสได้รับการสนับสนุนด้านการเงิน ทำให้พรรคการเมืองดังกล่าวมี
ปัญหาในการพัฒนาพรรคการเมือง (โกวิทย์ พวงงาม และคณะ , 2557) ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของสติธร ธนานิธิโชติ (2555) ท่ีกล่าวว่า ผลประโยชน์ส่วนใหญ่จากการสนับสนุนทาง
การเงินโดยรัฐตกอยู่กับพรรคการเมืองขนาดใหญ่เพียงสองพรรคและเอกพงษ์ สารน้อย (2547)  
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ท่ีพบว่าการพัฒนาทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้นเอื้อประโยชน์ต่อ
พรรคการเมืองขนาดใหญ่และมีผลกระทบอย่างมากต่อพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
 จากประเด็นท่ีกล่าวมาในข้างต้น ผู้เขียนมีความเห็นว่าการท่ีพรรคการเมืองจะพัฒนา
เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีเข้มแข็งและสามารถดำเนินกิจกรรมทางการเมืองได้อย่างต่อเนื่อง
จำเป็นท่ีจะต้องได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ท้ังนี้ 
เพื่อให้พรรคการเมืองใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง 
อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายกำหนดเพื่อให้พรรคการเมืองได้รับเงินสนับสนุน
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองนั้นควรได้รับการพิจารณาทบทวนเพื่อปรับปรุงหรือ
แก้ไขใหม่ให้เหมาะสมและเป็นธรรมระหว่างพรรคการเมืองขนาดใหญ่กับพรรคการเมืองขนาด
เล็ก สำหรับรายได้ของพรรคการเมืองนอกจากจะมีท่ีมาจากเงินอุดหนุนพรรคการเมืองจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามท่ีกล่าวมาแล้ว จากการศึกษาพบว่าพรรคการเมืองยัง
มีท่ีมาของรายได้ในส่วนอื่นๆอีกด้วย ได้แก่ เงินบริจาค การจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรค
การเมือง ทุนประเดิม เงินค่าธรรมเนียม และค่าบำรุงพรรคการเมือง เป็นต้น ท้ังนี้ พรรค
การเมืองแต่ละพรรคจะมีรายได้มากน้อยแตกต่างกันซึ่งขึ้นอยู่กับขนาดของพรรคการเมือง 
ช่ือเสียงของพรรคการเมืองและผู้นำของพรรคการเมืองเป็นสำคัญ  
 

สรุป 
         รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญั ติเกี่ยวกับพรรค
การเมืองในสาระสำคัญและเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆท่ีผ่านมา โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบด้วยเจตนารมณ์สำคัญ 3 
ประการท่ีเกี่ยวข้องกัน คือ (1) การให้ประชาชนมีเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง (2) ให้
สมาชิกพรรคมีบทบาทและมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางต้ังแต่การจัดต้ังพรรคการเมืองไปจนถึง
การบริหารงานทุกด้านของพรรคการเมืองและ (3) ให้แนวทางท่ีพรรคการเมืองสามารถพัฒนา
ไปสู่ความเป็นสถาบันทางการเมือง เพื่อให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของ
ประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วน
ร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มี
ความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์ สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรมเข้ามาเป็นผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม เป็นต้น โดยเป้าหมายสำคัญ คือ สมาชิกท่ีมีอุดมการณ์ทาง



256 | Journal of Social Sciences Mahamakut Buddhist University   Vol.5 No.2 (July - December 2022) 

การเมืองร่วมกันต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังขึ้นให้เป็ นสถาบันทาง
การเมืองท่ีมีความมั่นคงและเข้มแข็งต่อไป 

        สำหรับรายละเอียดต่างๆเกี่ยวกับพรรคการเมือง เช่น  การดำเนินการของพรรค
การเมือง นโยบายของพรรคการเมืองท่ีใช้ในการประกาศโฆษณา และกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง ปรากฎอยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ . 
2560 ซึ่งมีสาระสำคัญท่ีแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับก่อนหน้านี้ โดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ . 2560 ได้ให้ความสำคัญกับ
สมาชิกพรรคการเมืองในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนดนโยบายของพรรคซึ่งจะ
กลายเป็นนโนบายสาธารณะเมื่อพรรคการเมืองได้จัดต้ังขึ้นหรือเข้าร่วมจัดต้ังรัฐบาลกับพรรค
การเมืองอื่นๆและในการคัดเลือกสมาชิกพรรคลงสมัครเพื่อแข่งขันในการเลือกต้ังรวมท้ังการ
วางมาตรการให้พรรคการเมืองมีความเป็นอิสระและสมาชิกพรรคการเมืองต้องปฏิบัติตาม
กรอบของกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
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