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บทคัดยอ 

บทความวิชาการนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

กับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน  เพื่อใหไดรับทราบถึงความสําคัญของการมีสวนรวมทางการ

เมือง ท่ีมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังสิทธิและภาระหนาท่ี

ของประชาชนในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองตามชองทางและกระบวนการตาง ๆ ตามท่ี

กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดไว การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนถือวา

เปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในระบอบประชาธิปไตย โดยเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมือง

ใหเปนประชาธิปไตยคือ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ท้ังนี้เพราะการมีสวนรวม

ทางการเมือง เปนดัชนี ช้ีวัดท่ีสําคัญ ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดมีระดับ
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ความเปนประชาธิปไตยสูงหรือตํ่า พิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมือง การทําให

ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองก็จะทําใหการเมืองนั้นเกิดการพัฒนาไปสูความยั่งยืนได คือ

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมีความมั่นคงและยั่งยืน ตามหลักการท่ีวาอํานาจอธิปไตย

เปนของปวงชน การใหสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแกประชาชนโดยยึดหลักกฎหมาย 

ไมใชยึดหลักตัวบุคคล แตการปกครองรูปแบบดังกลาวยอมลมเหลวหากประชาชนไมมีความ

พรอมทางดานการศึกษา ขาดความรู และความรับผิดชอบในฐานะเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 

ขาดคุณธรรม และจริยธรรมทางการเมือง และไมยึดหลักการแหงผลประโยชนของประชาชน

และประเทศชาติ ฉะนั้นการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใชคูกับการพัฒนาประเทศ 

จึงมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาไมมากก็นอย เพราะพุทธศาสนานั้นสอนท่ีจิตใจ เมื่อมนุษยมี

จิตใจท่ีดีแลว สังคม ส่ิงแวดลอมก็จะดีตามไปดวย ดังนั้นการพัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืนได

ยาวนานไดนั้น ตองพัฒนาตามแนวพุทธศาสตรดวย โดยใชหลักธรรมคําสอน อันไดแก 

ไตรสิกขา, สัมมาทิฎฐิ, มัตตัญุตา และมรรคมีองค 8 เปนตน ซึ่งยึดหลักการพัฒนามนุษยเปน

สําคัญ  

คําสําคัญ: การมีสวนรวมทางการเมือง, ประชาธิปไตย, การพัฒนาท่ียั่งยืน, 

 

Abstract 

This academic paper is a study of political participation in democracy 

and sustainable development of the country. To acknowledge the importance 

of political participation that play an important role in the development of 

democracy as well as the rights and obligations of the people to participate in 

politics through various channels and processes as stipulated by the current 

constitutional law. People's political participation is considered the most 

important thing in a democracy. The main goal of the development of a 

democratic political system is People's Political Participation This is because 

political participation is an important indicator. One of the democracies Which 

society has a high or low level of democracy? Considered from the level of 

political participation Engaging people to participate in politics will enable the 

development of politics to be sustainable. Is to develop a democratic system 



          วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวทิยาลัย ปที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2565)  | 143 

to be stable and sustainable according to the principle that sovereignty belongs 

to the people Giving people rights, liberties and equality based on the law not 

based on personal but such a form of governance will fail if people are not 

equipped with education, lack of knowledge and responsibility as owners of 

sovereignty, lack of morality and political ethics. And does not adhere to the 

principles of the interests of the people and the nation Therefore, applying the 

principles of Buddhism to be applied along with the development of the 

country therefore contributes to the development more or less because 

Buddhism teaches the mind When human beings have a good mind, society 

and environment will be good as well. Therefore, the development of the 

country is sustainable for a long time. must be developed in accordance with 

Buddhism as well by using the principles of dharma such as the trisikkha, 

sammatitthi, mattanyuta, and the eightfold path, which is based on the 

principle of human development. 

Keywords: Political Participation, Democracy, Sustainable Development 

 

บทนํา 

ประเทศไทยต้ังแตวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนมาถึงปจจุบันไดมีการปกครองโดย

ระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) รวมท้ังมีการ

กําหนดกลไกสถาบัน ทางการเมืองท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและ

ประสิทธิภาพ รวมท้ังใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่น สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสุจริตเท่ียง

ธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญโดยปรากฏเจตนารมณในเรื่องนี้

ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา รัฐธรรมนูญฯ ไดให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน อันเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ีสําคัญ 

โดยไดมีการบัญญัติถึงสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในดานตางๆ เชน สิทธิการมีสวนรวม
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ของประชาชนทางการเมือง สิทธิการมีสวนรวมในการตรวจสอบ เปนตน การมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชนถือวาเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในระบอบประชาธิปไตย การพัฒนาการเมืองจะ

เกิดข้ึนเมื่อประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีความสําคัญตอ

การพัฒนาประเทศ การมีสวนรวมทางการเมืองไมได หมายถึงการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

เทานั้น แตรวมไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองระดับตางๆ ตามความ

เหมาะสมและโอกาส เพื่อใหเกิดผลตอ กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองอยางแทจริง เพื่อ

นําไปสูการตัดสินใจรวมกันในการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน และเกิดความดีงามตาม

ระบอบของประชาธิปไตย 

บทความนี้จึงขอนําเสนอความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยกับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน โดยมีการนําเสนอ แนวความคิด รูปแบบ และ

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองใน

สังคม และบทสรุป เพื่อใหบุคคลท่ีเกี่ยวของนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 

 

ความหมายและความสําคัญ 

นโยบายการปกครองของประเทศในระบอบประชาธิปไตยมุงเนนท่ีให “ประชาชนเปน

ใหญ” (วิษณุ เครืองาม, 2530) ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ มีสิทธิหนาท่ี 

และความรับผิดชอบในการปกครองประเทศรวมกันและอยางเสมอภาคกัน โดยถือเอา

ความเห็นของปวงชนฝายขางมาก เปนเกณฑในการบริหารประเทศ แตสิทธิของปวงชนฝายขาง

นอย ก็ไดรับความคุมครองโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยความหมายของการมีสวนรวม

ทางการเมือง (Political participation) มีดังนี้ 

จันทนา สุทธิจารี (2544) ใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา การมี

สวนรวมท่ีประชาชนจะพึงมีในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจและกิจกรรมตางๆ ของ

รัฐบาล และในทางการเมืองเปนการมีสวนรวมของประชาชนในรัฐบาล เชน การเขาเปนรัฐบาล 

การมีอิทธิพลตอรัฐบาล การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) ใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา การมี

สวนรวมทางการเมืองคือการท่ีบุคคลมีการแสดงออกโดยความสมัครใจถึงการใหความสนใจทาง

การเมืองโดย เปนพฤติกรรมท่ีมีอิทธิพลหรือมีผลกระทบตอการตัดสินใจหรือกาทํางานของ
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รัฐบาล โดยการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการเลือกผูนําเพื่อมาเปนผูปกครองและกําหนด

นโยบาย 

ปรัชญา เวสารัชช (2528) ใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา การมี

สวนรวมเปนการท่ีประชาชนเขามาเกี่ยวของ เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวน

เกี่ยวของในทุกข้ันตอน ต้ังแตการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมตรวจสอบ 

โดยใชความรูความสามารถของตนเอง พรอมกับเปนผูรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นท่ีดีเชนกัน 

กลาวโดยสรุปแลว การมีสวนรวมทางการเมือง คือการเขาไปมีสวนรวมทํากิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง อาจเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือทางออมก็ได การเขาไปมีสวนรวมยังทําให

ประชาชนเกิดทัศนะตอการบริหารงานของรัฐดีข้ึน สงผลใหประชาชนเกิดความพอใจในการ

ทํางาน เกิดความผูกพันธและรูสึกถึงความเปนเจาของตอภาครัฐและภารกิจท่ีตนเองมีสวนรวม  

 

ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง  

การมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) ถือเปนหัวใจท่ีสําคัญในการ

เสริมสราง ความเขมแข็งของระบอบประชาธิปไตย  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง

ความคิดเห็น รวมตัดสินใจตอการเมืองการปกครองของประเทศ และท่ีสําคัญการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน นั้นเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและควบคุมการทํางานของ

ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร และเจาหนาท่ีภาครัฐไดเปนอยางดี นอกจากนี้การมีสวนรวม

ทางการเมือง เปนท้ังเปาหมายและกระบวนการทางการเมือง กลาวคือการมีสวนรวมทางการ

เมืองเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย ท้ังนี้เพราะการมี

สวนรวมทางการเมือง เปนดัชนี ช้ีวัดท่ีสําคัญ ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใด

จะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูงหรือตํ่า พิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมือง 

โดยสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองตํ่า แสดงวา สังคมนั้นมีระดับความเปน

ประชาธิปไตยตํ่า  นกัวิชาการทางรัฐศาสตรบางกลุมจึงถือวา การพัฒนาทางการเมือง คือการ

ทําใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561) ดังนั้น 

การมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนเปาหมายของการพัฒนาทางการเมืองโดยตรงโดยเฉพาะการ

พัฒนาการเมืองใหเปนประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญตอการ

บริหารประเทศ(อภิชาติ แสงอัมพร,2559) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชนไวดังนี้  
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1. เปนการชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีตอบสนองตอความตองการ

ของรัฐใน ภาพรวม และสงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน  

2. เปนการชวยใหประชาชนมีพลังในการตอรองกับกลุมผลประโยชนอื่นๆ ในสังคม  

3. เปนการแสดงถึงการชวยเหลือตนเอง ซึ่งจะนําไปสูความสามารถในการพึ่งพาตนเอง

ไดในท่ีสุด  

4. เปนเครื่องมือสงเสริมใหเกิดการยอมรับ การใชความคิดใหมหรือนวัตกรรม ซึ่งจะ

กอใหเกดิการ พัฒนาประเทศและสังคมท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปนแนวคิดของ

ประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง มิใช

เพียงผานการเลือกต้ังเพียงอยางเดียวประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีความเกี่ยวของกับวิธีการ

กระจายอํานาจและทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกัน อันมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน 

และวิธีการใหประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในส่ิงท่ีมีผลกระทบตอตนเอง ประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมจึงหมายถึงการท่ีอํานาจในการตัดสินใจ ไมควรจะเปนของคนกลุมนอย แตควร

จะเปนของประชาชนท่ีจะไดมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี 

บุรีกุล, 2548) หลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือการใหประชาชนมีสวนรวมใน

การเมืองและการบริหาร โดยมีองคประกอบสําคัญคือ เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ

และการจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียม อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรนั้น

จะตองสงผลตอชีวิตของประชากร เพิ่มการคุมครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความ

ยืดหยุน การมีสวนรวมนั้นมีท้ังในระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ  และประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารกระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยุติธรรมได 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตย อยางยั่งยืนและ

สงเสริม ธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน

เพียงใด ก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารประเทศ และสงผลใหผูบริหาร

ประเทศมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึน รวมท้ังยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการ

กําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชน ยังเปน
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การสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกท้ังความตองการของประชาชนก็จะ

ไดการตอบสนอง 

 

การมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะรากฐานของระบอบ

ประชาธิปไตย เปนการสงเสริมธรรมาภิบาล (ถวิลวดี บุรีกุล, 2555) และมีสวนสราง

ประชาธิปไตยในประเทศใหยั่งยืน การมีสวนรวมของประชาชนยังถือเปนการส่ือสารสองทาง

ระหวางหนวยงานรัฐและประชาชน การจะปฏิรปูการเมือง จึงตองเริ่มจากการพัฒนาการมีสวน

รวมของประชาชน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเมืองทุกระดับอันไดแก 

- การมีสวนรวมทางการเมือง ไดแกสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง การมีสวนรวมในนโยบาย

สาธารณะ โดยผานกลไกการเมืองตางๆ เชน ผานพรรคการเมือง นักการเมือง ระบบราชการ 

ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติเปนตน นโยบายสาธารณะจึง เปนผลผลิตของการเมืองท่ีสงผล

สําคัญตอวิถีชีวิต และคุณภาพชีวิตของประชาชน  และการมีสวนรวมในวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

- การมีสวนรวมในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ประชาชนมีสิทธิเขาช่ือในการเสนอ

กฎหมาย และรองขอตอประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมายได 

- การมีสวนรวมในการออกเสียงประชามติ กระบวนการตัดสินใจในการแสดง

ความเห็นของประชาชน ดวยการออกเสียงลงคะแนน เพื่อตัดสินใจวาจะใหความเห็นชอบ

หรือไมเห็นชอบในเรื่องท่ีมีความสําคัญ และมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประเทศชาติ 

หรือกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน และถือเปนการถวงดุลอํานาจขององคกรหรือ

สถาบันท่ีเปนตัวแทนของประชาชนมิใหดําเนินการใดๆ โดยพลการ ตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ 

- การมีสวนรวมในการตรวจสอบ เชนการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

- การมีสวนรวมในการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญ ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังจํานวนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภา เพื่อให

วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงได ซึ่งหลักเกณฑวิธีการ เงื่อนไข ในการเขาช่ือ

รองขอถอดถอนบุคคลของประชาชนใหเปนไปตาม กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

 ประชาธิปไตยถามองเพียงผิวเผินก็มักจะเขาใจถึงการมีการเลือกต้ัง การมีรัฐสภา การมี

รัฐธรรมนูญ การใชสิทธิใชเสียง ซึ่งยังเปนประชาธิปไตยเพียงรูปแบบเทานั้น แตแต

ประชาธิปไตยท่ีสําคัญจริงๆ แลว เราอาจไมรู จักความหมาย คุณคา ความลึกซึ้งของ

ประชาธิปไตย ซึ่งเปนแกนแทของประชาธิปไตย ส่ิงสําคัญอยางยิ่งยวด ก็คือ การทําให

ประชาชนมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีเสียกอนในลักษณะของการกระจายรายไดแกคนในสังคม ในทุก

ระดับ  หากคนสวนใหญของประเทศยังอยูในสภาพลาหลังและยากจน ก็ยากท่ีจะจรรโลง 

ประชาธิปไตย  และกลายเปนการครอบงําทางความคิดไปสูระบบเกาๆ หรือพฤติกรรมแบบเกา

ท่ีไมทันยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไปได   

 ประเด็นการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการพัฒนาประเทศท่ี

ยั่งยืนประสบปญหากับภาวะทางการเมืองท่ีลมลุกคลุกคลานมาตลอด การไมยอมรับความ

คิดเห็นของฝายท่ีมีความคิดไมเหมือนกัน ซึ่งก็เปนเรื่องธรรมดาท่ีประชาธิปไตยจะตองมี

ความเห็นไมลงรอยกันบาง และมีความวุนวายสับสนไปบาง แตการเคารพกติกาของสังคมเปน

เรื่องท่ีจําเปนอยางยิ่ง การทําใหการพัฒนาประเทศมีประชาธิปไตยท่ียั่งยืนไดตองมีความ

เขมแข็งของประชาธิปไตยกอน คือการสรางความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยใหมีความ

เขาใจอยางแทจริงเสียกอน และท่ีสําคัญคือการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมืองใหไดมากท่ีสุด 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมี

โอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกลาว ไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการ

ตัดสินใจของรัฐ และถือเปนหัวใจสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตอการเมืองการ

ปกครองของประเทศ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้นเปนการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ และควบคุมการทํางานของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และเจาหนาท่ีภาครัฐไดเปน

อยางดี 

การมีสวนรวมทางการเมืองมีเปาหมายและกระบวนการทางการเมืองท่ีสําคัญคือ เปน

การพัฒนาระบอบการเมืองประชาธิปไตยอยางแทจริง  ถาระดับการมีสวนรวมทางการเมือง
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ของประชาชนสูง แสดงวาสังคมนั้นมีการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระดับท่ี

สูง และระดับการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับการมีสวนรวมทางการเมืองตํ่า แสดงวา

สังคมนั้นมีความเปนประชาธิปไตยตํ่า  การมีสวนรวมทางการเมืองเปนตัวบงบอกถึงอุดมการณ 

เจตคติทางการเมืองของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

แผนการดําเนินงานแตละเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหนําไปสูการ

รองเรียนวาองคกรภาคประชาชน และประชาสังคมมีความสําคัญตอรัฐบาล ในการกําหนด

แผนการพัฒนาประเทศ และมีสวนรวมในการวางแผนเปาหมายการพัฒนาประเทศไปสูการ

พัฒนาอยางยั่งยืน ชุมชนทองถ่ินและองคกรภาคประชาสังคมจะมีชองทางมากข้ึนในการทํางาน

รวมกับภาครัฐและจะสามารถจัดการกับวาระของการพัฒนาได  การดําเนินการพัฒนาประเทศ

อยางยั่งยืน ไมไดเปนเพียงข้ันตอนการรายงานหรือโอกาสในการแลกเปล่ียนแนวทางปฏิบัติท่ีดี

และความทาทายระหวางประเทศ แตเปนโอกาสในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณและ

แผนงาน ตลอดจนสรางความตระหนักและสรางความเขาใจในเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน

ระหวางการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา

และชุมชน และชวยประเทศดวยการเสริมสรางความเขมแข็งในความพยายามในการดําเนินการ

ตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนและสรางความตระหนักรูของสาธารณชนและสนับสนุนให

เกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากหลายภาคสวนของสังคมเพื่อการบรรลุเปาหมายของการ

พัฒนาอยางยั่งยืน และสามารถตอบสนองตอความตองการพัฒนาประเทศตามเปาหมายตามท่ี

ประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและคาดหวังไว  ตามแนวของการเปล่ียนประชาธิปไตย

แบบมีตัวแทน (Representative Democracy) มาเปนการเมืองแบบมีสวนรวมหรือ 

(Participatory Democracy) 

 

ประเด็นทาทายตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยกับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมีความมั่นคงและยั่งยืน ตามหลักการท่ีวาอํานาจ

อธิปไตยเปนของปวงชน ใหสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแกประชาชนโดยยึดหลักกฎหมาย 

ไมใชยึดหลักตัวบุคคล แตการ ปกครองรูปแบบดังกลาวยอมลมเหลวหากประชาชนไมมีความ

พรอมทางดานการศึกษา ขาดความรู และความรับผิดชอบในฐานะเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 

ขาดคุณธรรม และจริยธรรมทางการเมือง และไมยึดหลักการแหงผลประโยชนของประชาชน

และประเทศชาติ ในยุคปจจุบันการปกครองประชาธิปไตยท่ีเกิดความลมเหลว อันเนื่องจาก
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ประชาชนมีความเขาใจการปกครองประชาธิปไตยคอนขางนอย โดยเฉพาะการขาดการพัฒนา

อยางตอเนื่อง ประชาธิปไตยจึงมีลักษณะลมลุกคลุกคลานโดยการรัฐประหารโดยกลุมทหาร 

โดยมีความหวังวารัฐบาลจะแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมได แตก็ไมสามารถแกปญหา

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมใหมีความมั่นคง และมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยได ปญหา

สําคัญประการหนึ่งของประชาธิปไตยในประเทศกําลังพัฒนาคือรัฐบาลเสียงขางมากท่ีมาจาก

การเลือกต้ังใชอํานาจในทางท่ีไมชอบ การใชเสียงขางมากอาจนําไปสูปรากฏการณท่ีเรียกวา 

ทรราชเสียงขางมาก (tyranny of the majority) คือการท่ีเสียงสวนใหญเอาเปรียบเสียงสวน

นอย “กลุมชนกลุมนอยจํานวนมากและคนธรรมดาถูกมองขาม” 

 

วัฒนธรรมทางการเมืองกับการมีสวนรวมของประชาชน 

บทบาทท่ีสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองคือ มีสวนสนับสนุนใหความชอบธรรมกับ

ระบอบการเมืองในสังคมนั้นๆ ดํารงอยูและมีความมั่นคง และในขณะเดียวกันอาจเปนอุปสรรค

ขัดขวางตอการดําเนินงานของระบบการเมือง (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) 

สําหรับบุคคลวัฒนธรรมทางการเมืองทํา หนาท่ีเปนเครื่องช้ีแนะแนวทางการประพฤติทาง

การเมืองใหแกบุคคล โดยชวยตีความส่ิงท่ีเกี่ยวของกับการเมือง  

และสําหรับสังคมโดยรวม วัฒนธรรมทางการเมืองเปรียบเสมือนแบบแผนของคานิยมและ

บรรทัดฐานทางการเมือง ซึ่งชวยใหการทํางานของสถาบันและองคกรทางการเมืองตางๆ มี

ความสอดคลองกันพอสมควร  

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับวัฒนธรรม

ทางการเมืองของผูคนในสังคมนั้นๆ กลาวคือ ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมืองในรูปแบบ และระดับตางๆ มากหรือนอย ข้ึนอยูกับวัฒนธรรมทางการเมืองของผูคน

ในสังคมนั้น สังคมตางๆ ลวนมีวัฒนธรรมทางการเมืองในหลายรูปแบบ ไมมีสังคมใดมีเพียง

วัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบเดียว แตวัฒนธรรมทางการเมือง รูปแบบใดกลายเปนรูปแบบ

หลักท่ีมีอิทธิพลตอคนสวนใหญ ก็ยอมสงผลตอคุณภาพของการเมืองการปกครอง ของประเทศ

นั้น โดยรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองกับการมีสวนรวมของประชาชน (สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร,2559) ท่ีปรากฏอยูในสังคมตางๆ ตามทัศนะของ Almond และ Verba นั้น

เปนการยากท่ีจะช้ีใหเห็นชัดลงไปวาใน สังคมตางๆ ประชาชนในสังคมการเมืองท้ังประเทศจะมี

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบหนึ่งแบบใดโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม ในสังคมการเมืองท่ี
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ประชาชนยังคงมีความแตกตางกันดานฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งจะมีผลตอ

ความรับรูทางการเมือง หรือจิตสํานึกทางการเมืองตางกัน รวมท้ังความเขาใจทางการเมืองของ

แตละบุคคลดวย ท้ังนี้สรุปไดวาในสังคมตางๆ ประชาชนมีลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 

ผสม (Mixed Political Culture) ไดแก  

1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพรฟา (Parochial-Subject Political 

Culture) เปนวัฒนธรรมท่ีประชาชนไมยอมรับอํานาจในแบบด้ังเดิม เชน อํานาจของหัวหนา

เผา หรือเจาของท่ีดิน แตประชาชนเริ่มมีความจงรักภักดีตอระบบการเมืองท่ีสลับซับซอนมาก

ข้ึน หรือยอมรับอํานาจของรัฐบาลกลางแทนท่ีจะยอมรับอํานาจของหัวหนาเผา แตยังไมสนใจ

เรียกรองสิทธิทางการเมือง หรือไมไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง 

2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมมีสวนรวม (Subject-Participant 

Political Culture) ใน วัฒนธรรมการเมืองแบบนี้ ประชาชนกลุมหนึ่งมีความสนใจท่ีจะเขารวม

ทางการเมือง และมีจิตสํานึกทาง การเมืองสูง แตประชาชนอีกกลุมหนึ่งก็เฉ่ือยชาไมสนใจท่ีจะ

เขารวมทางการเมือง โดยยังยอมรับในอํานาจรัฐ แบบปราศจากเงื่อนไข วัฒนธรรมทาง

การเมืองซึ่งมีการผสมกันในลักษณะเชนนี้จะทําใหการเมืองไมมั่นคง  

3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมมีสวนรวม (Parochial-Participant 

Culture) ในโลกตะวันตกผูคนสวนใหญมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมเปนหลัก 

ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนา วัฒนธรรมทางการเมืองหลักของประชาชนสวนใหญ คือ แบบ

ไพรฟา โดยมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมเขามามีบทบาทในสังคมเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ 

ในสังคมตางๆ ในปจจุบัน เนื่องจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี การแพรกระจายอยาง

ท่ัวถึงของขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกมีผลตอการรับรูของประชาชนในพื้นท่ีตางๆ ท่ัว

โลกเปนอยางมาก 

กลาวโดยสรุป วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (The Participant Political 

Culture) เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระบบการเมือง

เปนอยางดี เห็นคุณคาและความสําคัญในการเขามีสวนรวมทางการเมือง ท้ังนี้เพื่อควบคุม

กํากับและตรวจสอบใหผูปกครองทําการปกครองเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชน 

ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมจะพบเห็นไดในชนช้ันกลางสวนใหญของ

ประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพัฒนาแลว ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนสวนใหญเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง สําหรับประเทศไทยปจจุบันวัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองเริ่ม
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มีบทบาทชัดเจนมากข้ึน ท้ังการเมืองภาคเอกชน และภาคประชาชน ท้ังนี้เปนผลมาจาก

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดสิทธิ และเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนเพิ่มข้ึน เชน 

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบทางการเมืองและวิพากษวิจารณทางการเมือง ตลอดจน

ทํากิจกรรมทางการเมืองไดตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นดําเนินควบคูไปกับการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม และในกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจในโลกปจจุบันตางใหความสนใจกับ

แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน การกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน มีหลักการสําคัญ

ท่ีเนนการใชประชาชนเปนศูนยกลาง การใหประชาชนเขามามีสวนรวมรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาประเทศ โดยมีหลักการ (นันทนา เลิศประสบสุข และ ภัครดา 

ฉายอรุณ, 2559) ไดแก 

1. การมีฉันทามติในวิสัยทัศนระยะยาว  

2. การบูรณาการและครอบคลุม ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  

3. การมีเปาหมายท่ีแนนอน พรอมกับการจัดลําดับความสําคัญทางงบประมาณอยาง

ชัดเจน  

4. ต้ังอยูบนพื้นฐานของการวิเคราะหท่ีครอบคลุมและเช่ือถือได  

5. รวมเอาการแจงเตือน การเรียนรูและการปรับปรุงเขาไวดวยกัน  

6. จะตองนําโดยประเทศและเปนเจาของโดยประชาชาติ ไมใช ยุทธศาสตรท่ีผลักดัน

จากภายนอก  

7. รัฐบาลในระดับสูงตองถือเปนพันธกรณีและมีสถาบันทางสังคมท่ี ทรงอิทธิพลเขา

รวม  

8. ต้ังอยูบนกระบวนการและยุทธศาสตรท่ีเปนอยูจริง  

9. ประชาชนมีสวนรวมอยางมีประสิทธิผล  

10. เช่ือมโยงระดับทองถ่ินกับระดับภูมิภาคเขาดวยกัน  

11. พัฒนาและสรางบนความสามารถท่ีดํารงอยู 

การวางแผนและดําเนินการทุกข้ันตอน ตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะ เจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ ในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความ
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ซื่อสัตย สุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย ความอดทน ความเพียร มี

สติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

อยางรวดเร็ว กวางขวาง ท้ังดาน วัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได

เปนอยางดี หัวใจสําคัญของ (สนธยา พลศร, 2547) “การพัฒนาท่ียั่งยืน” คือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตท่ีดีกวาสําหรับทุกคน ซึ่งหมายถึง การพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพระหวางการกระ

ตุนความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม ท้ังนี้เพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคน ท้ังในยุคปจจุบันบันและอนาคต โดยมี

พื้นฐานความคิดวาเศรษฐกิจท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาไดนั้นจําเปนตองเปนเศรษฐกิจ

ในสังคมท่ีมีรากฐานมั่นคง มีความสามารถในการแขงขัน และสามารถพึ่งตนเองไดใน

ขณะเดียวกันประชาชนในสังคมสามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิต ท้ังของตนเองและสวนรวมให

ดํารงอยูไดโดยไมทําลายส่ิงแวดลอม ดังนั้น นัยยะสําคัญในการสงเสริมแนวคิดของการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน จึงเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาความรู(knowledge) ทักษะ (skills) มุมมอง (perspectives) 

และคานิยม (values) ของคนในสังคมเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดลอมสมดุลและยั่งยืน 

นอกจากนี้การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใชคูกับการพัฒนาประเทศ  

เพราะพุทธศาสนานั้นสอนท่ีจิตใจ เมื่อมนุษยมีจิตใจท่ีดีแลว สังคม ส่ิงแวดลอมก็จะดีตามไปดวย 

ดังนั้น การการพัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืนไดยาวนานนั้น ตองพัฒนาตามแนวพุทธศาสตร 

ซึ่งยึดหลักการพัฒนามนุษยเปนสําคัญ โดยใชหลักไตรสิกขา, สัมมาทิฎฐิ, มัตตัญุตาและมรรค

มีองค 8 เปนตน เมื่อมนุษยมีความพรอมสมบูรณในจิตใจแลว การกระทําท่ีแสดงออกก็จะไมมี

พิษภัยตอสังคมสวนรวมและส่ิงแวดลอม จะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน สงผลเปนความสุขสมบูรณ

ในทางโลกปจจุบัน เพราะไดสงตอความดีงาม ความสมบูรณไวใหคนรุนหลังตอๆ ไปอยางไปรู

จบส้ิน   

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธศาสนา (ดลพัฒน ยศธร, 2542) การพัฒนาท่ีเปนการ

พัฒนาท่ียั่งยืนตองเปล่ียนรากฐานความคิดใหม เพราะเปนการพัฒนาไมใชเฉพาะส่ิงแวดลอม

เทานั้น แตเปนดานความคิด ชีวิต ท้ังกายใจ และสังคมดวย รากฐานทางความคิด และปจจัย

ตางๆ ทางภูมิธรรม ภูมิปญญา ท่ีอยู เ บ้ืองหลังความเปนมาในอารยธรรมปจจุบัน จึงมี

ความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการท่ีจะเขาใจ  และปรับปรุงแกไขพัฒนาเพื่อประโยชนสุขแกสังคม

มนุษยอยางแทจริง โดยแนวคิดในทางพระพุทธศาสนามี 4 อยางคือ 
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1. พระพุทธศาสนามองวา ส่ิงท้ังหลายท้ังปวงเปนธรรมชาติท่ีมีอยู และเปนไปตาม

ธรรมดาในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัย และมนุษยก็เปนสวนหนึ่งในระบบความสัมพันธ

แหงปจจัยของธรรมชาตินั้น  

2. ชีวิตและการกระทําของมนุษยยอมเปนไปตามระดับความสัมพันธแหง เหตุ ปจจัย 

และทําใหเกิดผลตามระบบเหตุปจจัยนั้นดวย  

3. มนุษยเปนสัตวท่ีฝกได และตองฝก เปนสัตวท่ีพัฒนาได จึงเปนความคิด รากฐานท่ี

สําคัญท่ีสุด การเกิดระบบจริยธรรมในพระพุทธศาสนาก็เพราะหลักการนี้ จริยธรรมจึงมี

ความหมายเทากับการศึกษา เมื่อมนุษยพัฒนา แลวก็สามารถเขาถึงอิสรภาพและความสุขได

จริง  

4. ศักยภาพของการพัฒนา คือการใหคนสามารถทําใหความขัดแยงมีความหมายเปน

ความประสาน กลมกลืนซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความสมบูรณและดุลภาพ ซึ่งความสามารถ

ของมนุษยท่ีพัฒนาแลวจะประยุกต เขากับการแกปญหาสภาพแวดลอมท้ังหมดได 

เรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) นี้ (พระพรหมคุณาภรณ 

(ป.อ.ปยุตฺโต), 2544) ไดแสดงความเห็นวา พระพุทธศาสนา บัญญัติแนวทางแกไขปญหานั้นได

อยางแทจริงลึกซึ้ง ตรงตามเหตุท่ีเกิดของปญหา และสามารถทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได  

เพราะเหตุวา การท่ีมนุษยประนีประนอมกับธรรมชาติหมายถึง การพัฒนาดานพฤติกรรมของ

มนุษยดานเดียว และยังเปนไปอยางท่ีมนุษยตองฝนใจ ไมสุขจริง ซึ่งถือวาเปนการพัฒนาแบบ

แยกสวนและขณะท่ีมนุษยในศตวรรษท่ี 20 มิไดแกไขปรับปรุงพัฒนาความคิด จิตใจของตน 

เคยอยูภายใตอํานาจครอบงําของกิเลส คือ โลภะ โทสะ โมหะ ตัณหา มานะ ทิฏฐิ อยางไร และ

ตราบใดท่ีมนุษยในศตวรรษท่ี 21 ยังคงอยูภายใตอํานาจครอบงําของกิเลสชุดเดียวกันนั้น

เหมือนเดิม  การพัฒนาท่ียั่งยืนก็จะไมสามารถเกิดข้ึนไดกับโลกตราบนั้น 

นอกจากนี้ก็ยังมีธรรมท่ีเปนหลักท่ีจะทําใหการพัฒนานั้นยั่งยืนได ดวยการปฏิบัติ 

มรรคมีองค 8 และบูรณาการใหเขากับการพัฒนาของบุคคลนั้นๆ มรรคมีองค 8 ซึ่ง

ประกอบดวย  

1. สัมมาทิฏฐิ คือ ปญญาเห็นชอบ หมายถึงเห็นถูกตามความเปนจริงดวยปญญา  

2. สัมมาสังกัปปะ คือ ดําริชอบ หมายถึงการใชสมองความคิดพิจารณาแตในทางกุศล

หรือความดีงาม  

3. สัมมาวาจา คือ เจรจาชอบ หมายถึงการพูดสนทนา แตในส่ิงท่ีสรางสรรคดีงาม  

4. สัมมากัมมันตะ คือ การประพฤติดีงาม ทางกายหรือกิจกรรมทางกายท้ังปวง  
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5. สัมมาอาชีวะ คือ การทํามาหากินอยางสุจริตชน  

6. สัมมาวายามะ คือ ความอุตสาหะพยายาม ประกอบความเพียรใน การกุศลกรรม  

7. สัมมาสติคือ การไมปลอยใหเกิดความพล้ังเผลอ จิตเล่ือนลอย ดํารงอยูดวยความ

รูตัวอยูเปนปกติ  

8. สัมมาสมาธิคือ การฝกจิตใหต้ังมั่น สงบ สงัด จากกิเลศ นิวรณอยูเปนปกติ 

ในสวนของหลักสาราณียธรรม (พระพรหมคุณาภรณ, 2553) ธรรมท่ีเปนเหตุใหระลึก

ถึงกัน ทําใหมีความเคารพกัน ชวยเหลือกันและสามัคคีพรอมเพรียงกันในชุมชนแหง

กัลยาณมิตร ประกอบดวยธรรม 6 ประการ คือ  

1. จะทําอะไรก็ทําตอกันดวยเมตตา ทําดวยใจหวังดี เชน เมื่อมีกิจการสวนรวมก็มา

รวมมือกัน พรอมเพรียงกันทําเพื่อประโยชนสวนรวม ดวยหวังดีท่ีจะใหเกิดประโยชนสุขตอกัน  

2. จะพูดอะไรก็พูดตอกันดวยเมตตา พูดดวยความหวังดี เชน มุงแกปญหา มุงใหเกิด

ความสามัคคีและประโยชนสุขรวมกัน 

3. จะคิดอะไรก็คิดตอกันดวยเมตตา คิดดวยใจหวังดี เชน คิดในทางแกปญหา ในทาง

สมัครสมานประสานสงเสริม ในทางท่ีจะเอื้อเฟอ ชวยเหลือสนับสนุนกันเพื่อจุดหมายท่ีดีงาม 

ดวยอาการยิ้มแยมแจมใส  

4. ไดมาแบงกันกินใช ยังมีความเขาใจคลาดเคล่ือนวา พระพุทธศาสนามองขามเรื่องนี้ 

ไมเอาใจใสเรื่องวัตถุ แตแทจริงพระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับเรื่องผลประโยชนเปนอยางยิ่ง 

แตในขอบเขตท่ีเรียกวา เปนปจจัย เพราะฉะนั้น เรื่องการแบงปนลาภและเอื้อเฟอกันจึงมาใน

หลักการของการอยูรวมกัน ซึ่งรวมถึงเรื่องจัดสรรผลประโยชน  

5. ต้ังอยูในหลักความประพฤติเสมอกัน หลักการนี้ในทางพุทธศาสนาเรียกวา สีล

สามัญญตา แปลวาความเปนผูเสมอกันในศีล ทุกคนตอหนาวินัยแลวเสมอกันท้ังหมด แมแต

เปนพระอรหันตก็ไมยกเวน วินัยกําหนดไวใหเสมอภาคกัน และจะตองพยายามประพฤติตัวให

เสมอกันโดยศีล เพื่อไมใหเปนท่ีรังเกียจแกชุมชน  

6. มีความเสมอกันโดยทิฐิ เรียกวา ทิฎฐิสามัญญตา หมายความวา ยึดถือหลักการ 

และอุดมการณของสังคมรวมกัน สังคมใดไมมีหลักการรวมกัน เชน สังคมประชาธิปไตยนี้ ถา

ประชาชนไมยึดมั่นถือมั่นในหลักการพื้นฐานแหงประชาธิปไตยรวมกันก็ถึงการอวสาน 

เพราะฉะนั้นสมาชิกทุกคนจึงตองมีอุดมการณและมีหลักการรวมกันและควรใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกันเพื่อความสงบสุขรมเย็น 
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กระบวบการพัฒนาท่ียั่งยืนตองเริ่มจากการพัฒนาคนเต็มระบบท่ีการพัฒนาพฤติกรรม 

จิตใจ ปญญา ดวยการศึกษาแบบไตรสิกขา ซึ่งการศึกษาท่ีถูกตองจะทําใหคนพัฒนาข้ึน จนมี

ความไมประมาทไดดวยสติปญญา ไมตองหมุนไปตามแรงชักจูงของกิเลส คือมีความไมประมาท

อยางแทจริงดวยสติปญญาซึ่งเครื่องวัดผลการพัฒนาท่ีสําคัญอยางหนึ่งก็คือ วัดท่ีมนุษยดูวาการ

พฒันานั้น สามารถพัฒนาคนใหพนจากวงจรรายแหงความเจริญและความเส่ือมแบบปุถุชนได

หรือไม ประการท่ีสองปฏิบัติตอองคประกอบแตละอยางใหถูกตองอันประกอบดวย มนุษย 

สังคม ธรรมชาติ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แลวบูรณาการองคประกอบเหลานี้เขาดวยกัน

โดยใชระบบการพัฒนาคนเปนแกนกลาง ท่ีจะทําหนาท่ีขับเคล่ือนใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได

สําเร็จ 

 

สรุป 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปนแนวคิดของ

ประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง มิใช

เพียงผานการเลือกต้ังเพียงอยางเดียวประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีความเกี่ยวของกับวิธีการ

กระจายอํานาจ และทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกัน อันมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน  

ประชาธิปไตยถามองเพียงผิวเผินก็มักจะเขาใจถึงการมีการเลือกต้ัง    การมีรัฐสภา การมี

รัฐธรรมนูญ การใชสิทธิใชเสียง ซึ่งยังเปนประชาธิปไตยเพียงรูปแบบเทานั้น แตประชาธิปไตยท่ี

สําคัญจริงๆ  คือการทําใหประชาชนมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีเสียกอน และมีการกระจายรายไดแก

คนในสังคม หากคนสวนใหญของประเทศยังอยูในสภาพลาหลังและยากจน ก็ยากท่ีจะจรรโลง

ประชาธิปไตยใหคงอยูได โดยหลักการท่ีสําคัญของการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยคือ 

การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีประชาชน หรือผูมีสวน

ไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชน รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นและการแสดงทัศนะ ดังกลาว ไปประกอบการพิจารณา

กําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้นยังเปน

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และควบคุมการทํางานของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และ

เจาหนาท่ีภาครัฐไดเปนอยางดี  ในสวนของการนําไปสู “การพัฒนาท่ียั่งยืน” คือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตท่ีดีกวาสําหรับทุกคน ซึ่งหมายถึงการพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพระหวางการกระ

ตุนความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษ
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ส่ิงแวดลอม เพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคน ท้ังในยุคปจจุบันบันและอนาคต ดังนั้น นัย

ยะสําคัญในการสงเสริมแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงเกี่ยวเนื่องกับการ พัฒนาความรู

(knowledge) ทักษะ (skills) มุมมอง (perspectives) และคานิยม (values) ของคนในสังคม 

กระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืนตองเริ่มจากการพัฒนาคนเต็มระบบท่ีการพัฒนาพฤติกรรม จิตใจ 

ปญญา ดวยการศึกษาแบบไตรสิกขา ซึ่งการศึกษาท่ีถูกตองจะทําใหคนพัฒนาข้ึน จนมีความไม

ประมาทไดดวยสติปญญา ไมตองหมุนไปตามแรงชักจูงของกิเลส คือมีความไมประมาทอยาง

แทจริงดวยสติปญญา สามารถพัฒนาคนใหพนจากวงจรเลวรายแหงความเจริญและความเส่ือม

แบบปุถุชน ปฏิบัติตอองคประกอบแตละอยางใหถูกตองอันประกอบดวย มนุษย สังคม 

ธรรมชาติ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และการพัฒนาจิตสํานึกประชาธิปไตยท่ี ประชาชนมี

ความเฉลียวฉลาด ซึ่งตองอาศัยระบบการพัฒนาเปนกลไกผลักดัน และเขาใจประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมอยางแทจริงตอไป 
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