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บทคัดยอ 

บทความวิชาการนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

กับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน  เพื่อใหไดรับทราบถึงความสําคัญของการมีสวนรวมทางการ

เมือง ท่ีมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังสิทธิและภาระหนาท่ี

ของประชาชนในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองตามชองทางและกระบวนการตาง ๆ ตามท่ี

กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดไว การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนถือวา

เปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในระบอบประชาธิปไตย โดยเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมือง

ใหเปนประชาธิปไตยคือ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ท้ังนี้เพราะการมีสวนรวม

ทางการเมือง เปนดัชนี ช้ีวัดท่ีสําคัญ ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดมีระดับ
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ความเปนประชาธิปไตยสูงหรือตํ่า พิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมือง การทําให

ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองก็จะทําใหการเมืองนั้นเกิดการพัฒนาไปสูความยั่งยืนได คือ

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมีความมั่นคงและยั่งยืน ตามหลักการท่ีวาอํานาจอธิปไตย

เปนของปวงชน การใหสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแกประชาชนโดยยึดหลักกฎหมาย 

ไมใชยึดหลักตัวบุคคล แตการปกครองรูปแบบดังกลาวยอมลมเหลวหากประชาชนไมมีความ

พรอมทางดานการศึกษา ขาดความรู และความรับผิดชอบในฐานะเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 

ขาดคุณธรรม และจริยธรรมทางการเมือง และไมยึดหลักการแหงผลประโยชนของประชาชน

และประเทศชาติ ฉะนั้นการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใชคูกับการพัฒนาประเทศ 

จึงมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาไมมากก็นอย เพราะพุทธศาสนานั้นสอนท่ีจิตใจ เมื่อมนุษยมี

จิตใจท่ีดีแลว สังคม ส่ิงแวดลอมก็จะดีตามไปดวย ดังนั้นการพัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืนได

ยาวนานไดนั้น ตองพัฒนาตามแนวพุทธศาสตรดวย โดยใชหลักธรรมคําสอน อันไดแก 

ไตรสิกขา, สัมมาทิฎฐิ, มัตตัญุตา และมรรคมีองค 8 เปนตน ซึ่งยึดหลักการพัฒนามนุษยเปน

สําคัญ  

คําสําคัญ: การมีสวนรวมทางการเมือง, ประชาธิปไตย, การพัฒนาท่ียั่งยืน, 

 

Abstract 

This academic paper is a study of political participation in democracy 

and sustainable development of the country. To acknowledge the importance 

of political participation that play an important role in the development of 

democracy as well as the rights and obligations of the people to participate in 

politics through various channels and processes as stipulated by the current 

constitutional law. People's political participation is considered the most 

important thing in a democracy. The main goal of the development of a 

democratic political system is People's Political Participation This is because 

political participation is an important indicator. One of the democracies Which 

society has a high or low level of democracy? Considered from the level of 

political participation Engaging people to participate in politics will enable the 

development of politics to be sustainable. Is to develop a democratic system 
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to be stable and sustainable according to the principle that sovereignty belongs 

to the people Giving people rights, liberties and equality based on the law not 

based on personal but such a form of governance will fail if people are not 

equipped with education, lack of knowledge and responsibility as owners of 

sovereignty, lack of morality and political ethics. And does not adhere to the 

principles of the interests of the people and the nation Therefore, applying the 

principles of Buddhism to be applied along with the development of the 

country therefore contributes to the development more or less because 

Buddhism teaches the mind When human beings have a good mind, society 

and environment will be good as well. Therefore, the development of the 

country is sustainable for a long time. must be developed in accordance with 

Buddhism as well by using the principles of dharma such as the trisikkha, 

sammatitthi, mattanyuta, and the eightfold path, which is based on the 

principle of human development. 

Keywords: Political Participation, Democracy, Sustainable Development 

 

บทนํา 

ประเทศไทยต้ังแตวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนมาถึงปจจุบันไดมีการปกครองโดย

ระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ใหประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) รวมท้ังมีการ

กําหนดกลไกสถาบัน ทางการเมืองท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหมีดุลยภาพและ

ประสิทธิภาพ รวมท้ังใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่น สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยสุจริตเท่ียง

ธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญโดยปรากฏเจตนารมณในเรื่องนี้

ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา รัฐธรรมนูญฯ ไดให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน อันเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ีสําคัญ 

โดยไดมีการบัญญัติถึงสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในดานตางๆ เชน สิทธิการมีสวนรวม
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ของประชาชนทางการเมือง สิทธิการมีสวนรวมในการตรวจสอบ เปนตน การมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชนถือวาเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในระบอบประชาธิปไตย การพัฒนาการเมืองจะ

เกิดข้ึนเมื่อประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมืองจึงมีความสําคัญตอ

การพัฒนาประเทศ การมีสวนรวมทางการเมืองไมได หมายถึงการไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

เทานั้น แตรวมไปถึงการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองระดับตางๆ ตามความ

เหมาะสมและโอกาส เพื่อใหเกิดผลตอ กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองอยางแทจริง เพื่อ

นําไปสูการตัดสินใจรวมกันในการพัฒนาประเทศไปสูความยั่งยืน และเกิดความดีงามตาม

ระบอบของประชาธิปไตย 

บทความนี้จึงขอนําเสนอความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยกับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน โดยมีการนําเสนอ แนวความคิด รูปแบบ และ

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองใน

สังคม และบทสรุป เพื่อใหบุคคลท่ีเกี่ยวของนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 

 

ความหมายและความสําคัญ 

นโยบายการปกครองของประเทศในระบอบประชาธิปไตยมุงเนนท่ีให “ประชาชนเปน

ใหญ” (วิษณุ เครืองาม, 2530) ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ มีสิทธิหนาท่ี 

และความรับผิดชอบในการปกครองประเทศรวมกันและอยางเสมอภาคกัน โดยถือเอา

ความเห็นของปวงชนฝายขางมาก เปนเกณฑในการบริหารประเทศ แตสิทธิของปวงชนฝายขาง

นอย ก็ไดรับความคุมครองโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยความหมายของการมีสวนรวม

ทางการเมือง (Political participation) มีดังนี้ 

จันทนา สุทธิจารี (2544) ใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา การมี

สวนรวมท่ีประชาชนจะพึงมีในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจและกิจกรรมตางๆ ของ

รัฐบาล และในทางการเมืองเปนการมีสวนรวมของประชาชนในรัฐบาล เชน การเขาเปนรัฐบาล 

การมีอิทธิพลตอรัฐบาล การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) ใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา การมี

สวนรวมทางการเมืองคือการท่ีบุคคลมีการแสดงออกโดยความสมัครใจถึงการใหความสนใจทาง

การเมืองโดย เปนพฤติกรรมท่ีมีอิทธิพลหรือมีผลกระทบตอการตัดสินใจหรือกาทํางานของ
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รัฐบาล โดยการท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการเลือกผูนําเพื่อมาเปนผูปกครองและกําหนด

นโยบาย 

ปรัชญา เวสารัชช (2528) ใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไววา การมี

สวนรวมเปนการท่ีประชาชนเขามาเกี่ยวของ เปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวน

เกี่ยวของในทุกข้ันตอน ต้ังแตการรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติและรวมตรวจสอบ 

โดยใชความรูความสามารถของตนเอง พรอมกับเปนผูรับฟงความคิดเห็นของผูอื่นท่ีดีเชนกัน 

กลาวโดยสรุปแลว การมีสวนรวมทางการเมือง คือการเขาไปมีสวนรวมทํากิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง อาจเปนการเขารวมแบบทางตรง หรือทางออมก็ได การเขาไปมีสวนรวมยังทําให

ประชาชนเกิดทัศนะตอการบริหารงานของรัฐดีข้ึน สงผลใหประชาชนเกิดความพอใจในการ

ทํางาน เกิดความผูกพันธและรูสึกถึงความเปนเจาของตอภาครัฐและภารกิจท่ีตนเองมีสวนรวม  

 

ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง  

การมีสวนรวมทางการเมือง (Political participation) ถือเปนหัวใจท่ีสําคัญในการ

เสริมสราง ความเขมแข็งของระบอบประชาธิปไตย  เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง

ความคิดเห็น รวมตัดสินใจตอการเมืองการปกครองของประเทศ และท่ีสําคัญการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน นั้นเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและควบคุมการทํางานของ

ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร และเจาหนาท่ีภาครัฐไดเปนอยางดี นอกจากนี้การมีสวนรวม

ทางการเมือง เปนท้ังเปาหมายและกระบวนการทางการเมือง กลาวคือการมีสวนรวมทางการ

เมืองเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย ท้ังนี้เพราะการมี

สวนรวมทางการเมือง เปนดัชนี ช้ีวัดท่ีสําคัญ ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย สังคมใด

จะมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูงหรือตํ่า พิจารณาไดจากระดับการมีสวนรวมทางการเมือง 

โดยสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองตํ่า แสดงวา สังคมนั้นมีระดับความเปน

ประชาธิปไตยตํ่า  นกัวิชาการทางรัฐศาสตรบางกลุมจึงถือวา การพัฒนาทางการเมือง คือการ

ทําใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2561) ดังนั้น 

การมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนเปาหมายของการพัฒนาทางการเมืองโดยตรงโดยเฉพาะการ

พัฒนาการเมืองใหเปนประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญตอการ

บริหารประเทศ(อภิชาติ แสงอัมพร,2559) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของ

ประชาชนไวดังนี้  
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1. เปนการชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีตอบสนองตอความตองการ

ของรัฐใน ภาพรวม และสงผลใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน  

2. เปนการชวยใหประชาชนมีพลังในการตอรองกับกลุมผลประโยชนอื่นๆ ในสังคม  

3. เปนการแสดงถึงการชวยเหลือตนเอง ซึ่งจะนําไปสูความสามารถในการพึ่งพาตนเอง

ไดในท่ีสุด  

4. เปนเครื่องมือสงเสริมใหเกิดการยอมรับ การใชความคิดใหมหรือนวัตกรรม ซึ่งจะ

กอใหเกดิการ พัฒนาประเทศและสังคมท่ีเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปนแนวคิดของ

ประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง มิใช

เพียงผานการเลือกต้ังเพียงอยางเดียวประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีความเกี่ยวของกับวิธีการ

กระจายอํานาจและทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกัน อันมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน 

และวิธีการใหประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในส่ิงท่ีมีผลกระทบตอตนเอง ประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมจึงหมายถึงการท่ีอํานาจในการตัดสินใจ ไมควรจะเปนของคนกลุมนอย แตควร

จะเปนของประชาชนท่ีจะไดมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี 

บุรีกุล, 2548) หลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือการใหประชาชนมีสวนรวมใน

การเมืองและการบริหาร โดยมีองคประกอบสําคัญคือ เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ

และการจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียม อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรนั้น

จะตองสงผลตอชีวิตของประชากร เพิ่มการคุมครอง สิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความ

ยืดหยุน การมีสวนรวมนั้นมีท้ังในระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ  และประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารกระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยุติธรรมได 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตย อยางยั่งยืนและ

สงเสริม ธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน

เพียงใด ก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารประเทศ และสงผลใหผูบริหาร

ประเทศมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึน รวมท้ังยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการ

กําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชน ยังเปน
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การสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกท้ังความตองการของประชาชนก็จะ

ไดการตอบสนอง 

 

การมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะรากฐานของระบอบ

ประชาธิปไตย เปนการสงเสริมธรรมาภิบาล (ถวิลวดี บุรีกุล, 2555) และมีสวนสราง

ประชาธิปไตยในประเทศใหยั่งยืน การมีสวนรวมของประชาชนยังถือเปนการส่ือสารสองทาง

ระหวางหนวยงานรัฐและประชาชน การจะปฏิรปูการเมือง จึงตองเริ่มจากการพัฒนาการมีสวน

รวมของประชาชน โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเมืองทุกระดับอันไดแก 

- การมีสวนรวมทางการเมือง ไดแกสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง การมีสวนรวมในนโยบาย

สาธารณะ โดยผานกลไกการเมืองตางๆ เชน ผานพรรคการเมือง นักการเมือง ระบบราชการ 

ฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติเปนตน นโยบายสาธารณะจึง เปนผลผลิตของการเมืองท่ีสงผล

สําคัญตอวิถีชีวิต และคุณภาพชีวิตของประชาชน  และการมีสวนรวมในวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

- การมีสวนรวมในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ประชาชนมีสิทธิเขาช่ือในการเสนอ

กฎหมาย และรองขอตอประธานรัฐสภาในการเสนอกฎหมายได 

- การมีสวนรวมในการออกเสียงประชามติ กระบวนการตัดสินใจในการแสดง

ความเห็นของประชาชน ดวยการออกเสียงลงคะแนน เพื่อตัดสินใจวาจะใหความเห็นชอบ

หรือไมเห็นชอบในเรื่องท่ีมีความสําคัญ และมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประเทศชาติ 

หรือกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน และถือเปนการถวงดุลอํานาจขององคกรหรือ

สถาบันท่ีเปนตัวแทนของประชาชนมิใหดําเนินการใดๆ โดยพลการ ตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญ 

- การมีสวนรวมในการตรวจสอบ เชนการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

- การมีสวนรวมในการเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญ ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังจํานวนตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด มีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภา เพื่อให

วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงได ซึ่งหลักเกณฑวิธีการ เงื่อนไข ในการเขาช่ือ

รองขอถอดถอนบุคคลของประชาชนใหเปนไปตาม กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

 ประชาธิปไตยถามองเพียงผิวเผินก็มักจะเขาใจถึงการมีการเลือกต้ัง การมีรัฐสภา การมี

รัฐธรรมนูญ การใชสิทธิใชเสียง ซึ่งยังเปนประชาธิปไตยเพียงรูปแบบเทานั้น แตแต

ประชาธิปไตยท่ีสําคัญจริงๆ แลว เราอาจไมรู จักความหมาย คุณคา ความลึกซึ้งของ

ประชาธิปไตย ซึ่งเปนแกนแทของประชาธิปไตย ส่ิงสําคัญอยางยิ่งยวด ก็คือ การทําให

ประชาชนมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีเสียกอนในลักษณะของการกระจายรายไดแกคนในสังคม ในทุก

ระดับ  หากคนสวนใหญของประเทศยังอยูในสภาพลาหลังและยากจน ก็ยากท่ีจะจรรโลง 

ประชาธิปไตย  และกลายเปนการครอบงําทางความคิดไปสูระบบเกาๆ หรือพฤติกรรมแบบเกา

ท่ีไมทันยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงไปได   

 ประเด็นการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการพัฒนาประเทศท่ี

ยั่งยืนประสบปญหากับภาวะทางการเมืองท่ีลมลุกคลุกคลานมาตลอด การไมยอมรับความ

คิดเห็นของฝายท่ีมีความคิดไมเหมือนกัน ซึ่งก็เปนเรื่องธรรมดาท่ีประชาธิปไตยจะตองมี

ความเห็นไมลงรอยกันบาง และมีความวุนวายสับสนไปบาง แตการเคารพกติกาของสังคมเปน

เรื่องท่ีจําเปนอยางยิ่ง การทําใหการพัฒนาประเทศมีประชาธิปไตยท่ียั่งยืนไดตองมีความ

เขมแข็งของประชาธิปไตยกอน คือการสรางความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยใหมีความ

เขาใจอยางแทจริงเสียกอน และท่ีสําคัญคือการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมืองใหไดมากท่ีสุด 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมี

โอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกลาว ไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการ

ตัดสินใจของรัฐ และถือเปนหัวใจสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตอการเมืองการ

ปกครองของประเทศ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้นเปนการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐ และควบคุมการทํางานของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และเจาหนาท่ีภาครัฐไดเปน

อยางดี 

การมีสวนรวมทางการเมืองมีเปาหมายและกระบวนการทางการเมืองท่ีสําคัญคือ เปน

การพัฒนาระบอบการเมืองประชาธิปไตยอยางแทจริง  ถาระดับการมีสวนรวมทางการเมือง
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ของประชาชนสูง แสดงวาสังคมนั้นมีการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระดับท่ี

สูง และระดับการมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับการมีสวนรวมทางการเมืองตํ่า แสดงวา

สังคมนั้นมีความเปนประชาธิปไตยตํ่า  การมีสวนรวมทางการเมืองเปนตัวบงบอกถึงอุดมการณ 

เจตคติทางการเมืองของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

แผนการดําเนินงานแตละเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหนําไปสูการ

รองเรียนวาองคกรภาคประชาชน และประชาสังคมมีความสําคัญตอรัฐบาล ในการกําหนด

แผนการพัฒนาประเทศ และมีสวนรวมในการวางแผนเปาหมายการพัฒนาประเทศไปสูการ

พัฒนาอยางยั่งยืน ชุมชนทองถ่ินและองคกรภาคประชาสังคมจะมีชองทางมากข้ึนในการทํางาน

รวมกับภาครัฐและจะสามารถจัดการกับวาระของการพัฒนาได  การดําเนินการพัฒนาประเทศ

อยางยั่งยืน ไมไดเปนเพียงข้ันตอนการรายงานหรือโอกาสในการแลกเปล่ียนแนวทางปฏิบัติท่ีดี

และความทาทายระหวางประเทศ แตเปนโอกาสในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณและ

แผนงาน ตลอดจนสรางความตระหนักและสรางความเขาใจในเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน

ระหวางการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา

และชุมชน และชวยประเทศดวยการเสริมสรางความเขมแข็งในความพยายามในการดําเนินการ

ตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนและสรางความตระหนักรูของสาธารณชนและสนับสนุนให

เกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากหลายภาคสวนของสังคมเพื่อการบรรลุเปาหมายของการ

พัฒนาอยางยั่งยืน และสามารถตอบสนองตอความตองการพัฒนาประเทศตามเปาหมายตามท่ี

ประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและคาดหวังไว  ตามแนวของการเปล่ียนประชาธิปไตย

แบบมีตัวแทน (Representative Democracy) มาเปนการเมืองแบบมีสวนรวมหรือ 

(Participatory Democracy) 

 

ประเด็นทาทายตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยกับการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมีความมั่นคงและยั่งยืน ตามหลักการท่ีวาอํานาจ

อธิปไตยเปนของปวงชน ใหสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคแกประชาชนโดยยึดหลักกฎหมาย 

ไมใชยึดหลักตัวบุคคล แตการ ปกครองรูปแบบดังกลาวยอมลมเหลวหากประชาชนไมมีความ

พรอมทางดานการศึกษา ขาดความรู และความรับผิดชอบในฐานะเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 

ขาดคุณธรรม และจริยธรรมทางการเมือง และไมยึดหลักการแหงผลประโยชนของประชาชน

และประเทศชาติ ในยุคปจจุบันการปกครองประชาธิปไตยท่ีเกิดความลมเหลว อันเนื่องจาก
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ประชาชนมีความเขาใจการปกครองประชาธิปไตยคอนขางนอย โดยเฉพาะการขาดการพัฒนา

อยางตอเนื่อง ประชาธิปไตยจึงมีลักษณะลมลุกคลุกคลานโดยการรัฐประหารโดยกลุมทหาร 

โดยมีความหวังวารัฐบาลจะแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมได แตก็ไมสามารถแกปญหา

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมใหมีความมั่นคง และมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยได ปญหา

สําคัญประการหนึ่งของประชาธิปไตยในประเทศกําลังพัฒนาคือรัฐบาลเสียงขางมากท่ีมาจาก

การเลือกต้ังใชอํานาจในทางท่ีไมชอบ การใชเสียงขางมากอาจนําไปสูปรากฏการณท่ีเรียกวา 

ทรราชเสียงขางมาก (tyranny of the majority) คือการท่ีเสียงสวนใหญเอาเปรียบเสียงสวน

นอย “กลุมชนกลุมนอยจํานวนมากและคนธรรมดาถูกมองขาม” 

 

วัฒนธรรมทางการเมืองกับการมีสวนรวมของประชาชน 

บทบาทท่ีสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองคือ มีสวนสนับสนุนใหความชอบธรรมกับ

ระบอบการเมืองในสังคมนั้นๆ ดํารงอยูและมีความมั่นคง และในขณะเดียวกันอาจเปนอุปสรรค

ขัดขวางตอการดําเนินงานของระบบการเมือง (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557) 

สําหรับบุคคลวัฒนธรรมทางการเมืองทํา หนาท่ีเปนเครื่องช้ีแนะแนวทางการประพฤติทาง

การเมืองใหแกบุคคล โดยชวยตีความส่ิงท่ีเกี่ยวของกับการเมือง  

และสําหรับสังคมโดยรวม วัฒนธรรมทางการเมืองเปรียบเสมือนแบบแผนของคานิยมและ

บรรทัดฐานทางการเมือง ซึ่งชวยใหการทํางานของสถาบันและองคกรทางการเมืองตางๆ มี

ความสอดคลองกันพอสมควร  

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับวัฒนธรรม

ทางการเมืองของผูคนในสังคมนั้นๆ กลาวคือ ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมืองในรูปแบบ และระดับตางๆ มากหรือนอย ข้ึนอยูกับวัฒนธรรมทางการเมืองของผูคน

ในสังคมนั้น สังคมตางๆ ลวนมีวัฒนธรรมทางการเมืองในหลายรูปแบบ ไมมีสังคมใดมีเพียง

วัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบเดียว แตวัฒนธรรมทางการเมือง รูปแบบใดกลายเปนรูปแบบ

หลักท่ีมีอิทธิพลตอคนสวนใหญ ก็ยอมสงผลตอคุณภาพของการเมืองการปกครอง ของประเทศ

นั้น โดยรูปแบบวัฒนธรรมทางการเมืองกับการมีสวนรวมของประชาชน (สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร,2559) ท่ีปรากฏอยูในสังคมตางๆ ตามทัศนะของ Almond และ Verba นั้น

เปนการยากท่ีจะช้ีใหเห็นชัดลงไปวาใน สังคมตางๆ ประชาชนในสังคมการเมืองท้ังประเทศจะมี

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบหนึ่งแบบใดโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม ในสังคมการเมืองท่ี
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ประชาชนยังคงมีความแตกตางกันดานฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งจะมีผลตอ

ความรับรูทางการเมือง หรือจิตสํานึกทางการเมืองตางกัน รวมท้ังความเขาใจทางการเมืองของ

แตละบุคคลดวย ท้ังนี้สรุปไดวาในสังคมตางๆ ประชาชนมีลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 

ผสม (Mixed Political Culture) ไดแก  

1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพรฟา (Parochial-Subject Political 

Culture) เปนวัฒนธรรมท่ีประชาชนไมยอมรับอํานาจในแบบด้ังเดิม เชน อํานาจของหัวหนา

เผา หรือเจาของท่ีดิน แตประชาชนเริ่มมีความจงรักภักดีตอระบบการเมืองท่ีสลับซับซอนมาก

ข้ึน หรือยอมรับอํานาจของรัฐบาลกลางแทนท่ีจะยอมรับอํานาจของหัวหนาเผา แตยังไมสนใจ

เรียกรองสิทธิทางการเมือง หรือไมไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง 

2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมมีสวนรวม (Subject-Participant 

Political Culture) ใน วัฒนธรรมการเมืองแบบนี้ ประชาชนกลุมหนึ่งมีความสนใจท่ีจะเขารวม

ทางการเมือง และมีจิตสํานึกทาง การเมืองสูง แตประชาชนอีกกลุมหนึ่งก็เฉ่ือยชาไมสนใจท่ีจะ

เขารวมทางการเมือง โดยยังยอมรับในอํานาจรัฐ แบบปราศจากเงื่อนไข วัฒนธรรมทาง

การเมืองซึ่งมีการผสมกันในลักษณะเชนนี้จะทําใหการเมืองไมมั่นคง  

3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมมีสวนรวม (Parochial-Participant 

Culture) ในโลกตะวันตกผูคนสวนใหญมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมเปนหลัก 

ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนา วัฒนธรรมทางการเมืองหลักของประชาชนสวนใหญ คือ แบบ

ไพรฟา โดยมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมเขามามีบทบาทในสังคมเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ 

ในสังคมตางๆ ในปจจุบัน เนื่องจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี การแพรกระจายอยาง

ท่ัวถึงของขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกมีผลตอการรับรูของประชาชนในพื้นท่ีตางๆ ท่ัว

โลกเปนอยางมาก 

กลาวโดยสรุป วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม (The Participant Political 

Culture) เปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระบบการเมือง

เปนอยางดี เห็นคุณคาและความสําคัญในการเขามีสวนรวมทางการเมือง ท้ังนี้เพื่อควบคุม

กํากับและตรวจสอบใหผูปกครองทําการปกครองเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชน 

ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมจะพบเห็นไดในชนช้ันกลางสวนใหญของ

ประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพัฒนาแลว ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนสวนใหญเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง สําหรับประเทศไทยปจจุบันวัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองเริ่ม
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มีบทบาทชัดเจนมากข้ึน ท้ังการเมืองภาคเอกชน และภาคประชาชน ท้ังนี้เปนผลมาจาก

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดสิทธิ และเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนเพิ่มข้ึน เชน 

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบทางการเมืองและวิพากษวิจารณทางการเมือง ตลอดจน

ทํากิจกรรมทางการเมืองไดตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 

การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นดําเนินควบคูไปกับการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม และในกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจในโลกปจจุบันตางใหความสนใจกับ

แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน การกําหนดแผนยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน มีหลักการสําคัญ

ท่ีเนนการใชประชาชนเปนศูนยกลาง การใหประชาชนเขามามีสวนรวมรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาประเทศ โดยมีหลักการ (นันทนา เลิศประสบสุข และ ภัครดา 

ฉายอรุณ, 2559) ไดแก 

1. การมีฉันทามติในวิสัยทัศนระยะยาว  

2. การบูรณาการและครอบคลุม ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  

3. การมีเปาหมายท่ีแนนอน พรอมกับการจัดลําดับความสําคัญทางงบประมาณอยาง

ชัดเจน  

4. ต้ังอยูบนพื้นฐานของการวิเคราะหท่ีครอบคลุมและเช่ือถือได  

5. รวมเอาการแจงเตือน การเรียนรูและการปรับปรุงเขาไวดวยกัน  

6. จะตองนําโดยประเทศและเปนเจาของโดยประชาชาติ ไมใช ยุทธศาสตรท่ีผลักดัน

จากภายนอก  

7. รัฐบาลในระดับสูงตองถือเปนพันธกรณีและมีสถาบันทางสังคมท่ี ทรงอิทธิพลเขา

รวม  

8. ต้ังอยูบนกระบวนการและยุทธศาสตรท่ีเปนอยูจริง  

9. ประชาชนมีสวนรวมอยางมีประสิทธิผล  

10. เช่ือมโยงระดับทองถ่ินกับระดับภูมิภาคเขาดวยกัน  

11. พัฒนาและสรางบนความสามารถท่ีดํารงอยู 

การวางแผนและดําเนินการทุกข้ันตอน ตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะ เจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ ในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความ
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ซื่อสัตย สุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย ความอดทน ความเพียร มี

สติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

อยางรวดเร็ว กวางขวาง ท้ังดาน วัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได

เปนอยางดี หัวใจสําคัญของ (สนธยา พลศร, 2547) “การพัฒนาท่ียั่งยืน” คือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตท่ีดีกวาสําหรับทุกคน ซึ่งหมายถึง การพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพระหวางการกระ

ตุนความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม ท้ังนี้เพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคน ท้ังในยุคปจจุบันบันและอนาคต โดยมี

พื้นฐานความคิดวาเศรษฐกิจท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของการพัฒนาไดนั้นจําเปนตองเปนเศรษฐกิจ

ในสังคมท่ีมีรากฐานมั่นคง มีความสามารถในการแขงขัน และสามารถพึ่งตนเองไดใน

ขณะเดียวกันประชาชนในสังคมสามารถพัฒนาระเบียบวิถีชีวิต ท้ังของตนเองและสวนรวมให

ดํารงอยูไดโดยไมทําลายส่ิงแวดลอม ดังนั้น นัยยะสําคัญในการสงเสริมแนวคิดของการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน จึงเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาความรู(knowledge) ทักษะ (skills) มุมมอง (perspectives) 

และคานิยม (values) ของคนในสังคมเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงสูสภาพเศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดลอมสมดุลและยั่งยืน 

นอกจากนี้การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใชคูกับการพัฒนาประเทศ  

เพราะพุทธศาสนานั้นสอนท่ีจิตใจ เมื่อมนุษยมีจิตใจท่ีดีแลว สังคม ส่ิงแวดลอมก็จะดีตามไปดวย 

ดังนั้น การการพัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืนไดยาวนานนั้น ตองพัฒนาตามแนวพุทธศาสตร 

ซึ่งยึดหลักการพัฒนามนุษยเปนสําคัญ โดยใชหลักไตรสิกขา, สัมมาทิฎฐิ, มัตตัญุตาและมรรค

มีองค 8 เปนตน เมื่อมนุษยมีความพรอมสมบูรณในจิตใจแลว การกระทําท่ีแสดงออกก็จะไมมี

พิษภัยตอสังคมสวนรวมและส่ิงแวดลอม จะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน สงผลเปนความสุขสมบูรณ

ในทางโลกปจจุบัน เพราะไดสงตอความดีงาม ความสมบูรณไวใหคนรุนหลังตอๆ ไปอยางไปรู

จบส้ิน   

หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธศาสนา (ดลพัฒน ยศธร, 2542) การพัฒนาท่ีเปนการ

พัฒนาท่ียั่งยืนตองเปล่ียนรากฐานความคิดใหม เพราะเปนการพัฒนาไมใชเฉพาะส่ิงแวดลอม

เทานั้น แตเปนดานความคิด ชีวิต ท้ังกายใจ และสังคมดวย รากฐานทางความคิด และปจจัย

ตางๆ ทางภูมิธรรม ภูมิปญญา ท่ีอยู เ บ้ืองหลังความเปนมาในอารยธรรมปจจุบัน จึงมี

ความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการท่ีจะเขาใจ  และปรับปรุงแกไขพัฒนาเพื่อประโยชนสุขแกสังคม

มนุษยอยางแทจริง โดยแนวคิดในทางพระพุทธศาสนามี 4 อยางคือ 
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1. พระพุทธศาสนามองวา ส่ิงท้ังหลายท้ังปวงเปนธรรมชาติท่ีมีอยู และเปนไปตาม

ธรรมดาในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัย และมนุษยก็เปนสวนหนึ่งในระบบความสัมพันธ

แหงปจจัยของธรรมชาตินั้น  

2. ชีวิตและการกระทําของมนุษยยอมเปนไปตามระดับความสัมพันธแหง เหตุ ปจจัย 

และทําใหเกิดผลตามระบบเหตุปจจัยนั้นดวย  

3. มนุษยเปนสัตวท่ีฝกได และตองฝก เปนสัตวท่ีพัฒนาได จึงเปนความคิด รากฐานท่ี

สําคัญท่ีสุด การเกิดระบบจริยธรรมในพระพุทธศาสนาก็เพราะหลักการนี้ จริยธรรมจึงมี

ความหมายเทากับการศึกษา เมื่อมนุษยพัฒนา แลวก็สามารถเขาถึงอิสรภาพและความสุขได

จริง  

4. ศักยภาพของการพัฒนา คือการใหคนสามารถทําใหความขัดแยงมีความหมายเปน

ความประสาน กลมกลืนซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความสมบูรณและดุลภาพ ซึ่งความสามารถ

ของมนุษยท่ีพัฒนาแลวจะประยุกต เขากับการแกปญหาสภาพแวดลอมท้ังหมดได 

เรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) นี้ (พระพรหมคุณาภรณ 

(ป.อ.ปยุตฺโต), 2544) ไดแสดงความเห็นวา พระพุทธศาสนา บัญญัติแนวทางแกไขปญหานั้นได

อยางแทจริงลึกซึ้ง ตรงตามเหตุท่ีเกิดของปญหา และสามารถทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได  

เพราะเหตุวา การท่ีมนุษยประนีประนอมกับธรรมชาติหมายถึง การพัฒนาดานพฤติกรรมของ

มนุษยดานเดียว และยังเปนไปอยางท่ีมนุษยตองฝนใจ ไมสุขจริง ซึ่งถือวาเปนการพัฒนาแบบ

แยกสวนและขณะท่ีมนุษยในศตวรรษท่ี 20 มิไดแกไขปรับปรุงพัฒนาความคิด จิตใจของตน 

เคยอยูภายใตอํานาจครอบงําของกิเลส คือ โลภะ โทสะ โมหะ ตัณหา มานะ ทิฏฐิ อยางไร และ

ตราบใดท่ีมนุษยในศตวรรษท่ี 21 ยังคงอยูภายใตอํานาจครอบงําของกิเลสชุดเดียวกันนั้น

เหมือนเดิม  การพัฒนาท่ียั่งยืนก็จะไมสามารถเกิดข้ึนไดกับโลกตราบนั้น 

นอกจากนี้ก็ยังมีธรรมท่ีเปนหลักท่ีจะทําใหการพัฒนานั้นยั่งยืนได ดวยการปฏิบัติ 

มรรคมีองค 8 และบูรณาการใหเขากับการพัฒนาของบุคคลนั้นๆ มรรคมีองค 8 ซึ่ง

ประกอบดวย  

1. สัมมาทิฏฐิ คือ ปญญาเห็นชอบ หมายถึงเห็นถูกตามความเปนจริงดวยปญญา  

2. สัมมาสังกัปปะ คือ ดําริชอบ หมายถึงการใชสมองความคิดพิจารณาแตในทางกุศล

หรือความดีงาม  

3. สัมมาวาจา คือ เจรจาชอบ หมายถึงการพูดสนทนา แตในส่ิงท่ีสรางสรรคดีงาม  

4. สัมมากัมมันตะ คือ การประพฤติดีงาม ทางกายหรือกิจกรรมทางกายท้ังปวง  
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5. สัมมาอาชีวะ คือ การทํามาหากินอยางสุจริตชน  

6. สัมมาวายามะ คือ ความอุตสาหะพยายาม ประกอบความเพียรใน การกุศลกรรม  

7. สัมมาสติคือ การไมปลอยใหเกิดความพล้ังเผลอ จิตเล่ือนลอย ดํารงอยูดวยความ

รูตัวอยูเปนปกติ  

8. สัมมาสมาธิคือ การฝกจิตใหต้ังมั่น สงบ สงัด จากกิเลศ นิวรณอยูเปนปกติ 

ในสวนของหลักสาราณียธรรม (พระพรหมคุณาภรณ, 2553) ธรรมท่ีเปนเหตุใหระลึก

ถึงกัน ทําใหมีความเคารพกัน ชวยเหลือกันและสามัคคีพรอมเพรียงกันในชุมชนแหง

กัลยาณมิตร ประกอบดวยธรรม 6 ประการ คือ  

1. จะทําอะไรก็ทําตอกันดวยเมตตา ทําดวยใจหวังดี เชน เมื่อมีกิจการสวนรวมก็มา

รวมมือกัน พรอมเพรียงกันทําเพื่อประโยชนสวนรวม ดวยหวังดีท่ีจะใหเกิดประโยชนสุขตอกัน  

2. จะพูดอะไรก็พูดตอกันดวยเมตตา พูดดวยความหวังดี เชน มุงแกปญหา มุงใหเกิด

ความสามัคคีและประโยชนสุขรวมกัน 

3. จะคิดอะไรก็คิดตอกันดวยเมตตา คิดดวยใจหวังดี เชน คิดในทางแกปญหา ในทาง

สมัครสมานประสานสงเสริม ในทางท่ีจะเอื้อเฟอ ชวยเหลือสนับสนุนกันเพื่อจุดหมายท่ีดีงาม 

ดวยอาการยิ้มแยมแจมใส  

4. ไดมาแบงกันกินใช ยังมีความเขาใจคลาดเคล่ือนวา พระพุทธศาสนามองขามเรื่องนี้ 

ไมเอาใจใสเรื่องวัตถุ แตแทจริงพระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับเรื่องผลประโยชนเปนอยางยิ่ง 

แตในขอบเขตท่ีเรียกวา เปนปจจัย เพราะฉะนั้น เรื่องการแบงปนลาภและเอื้อเฟอกันจึงมาใน

หลักการของการอยูรวมกัน ซึ่งรวมถึงเรื่องจัดสรรผลประโยชน  

5. ต้ังอยูในหลักความประพฤติเสมอกัน หลักการนี้ในทางพุทธศาสนาเรียกวา สีล

สามัญญตา แปลวาความเปนผูเสมอกันในศีล ทุกคนตอหนาวินัยแลวเสมอกันท้ังหมด แมแต

เปนพระอรหันตก็ไมยกเวน วินัยกําหนดไวใหเสมอภาคกัน และจะตองพยายามประพฤติตัวให

เสมอกันโดยศีล เพื่อไมใหเปนท่ีรังเกียจแกชุมชน  

6. มีความเสมอกันโดยทิฐิ เรียกวา ทิฎฐิสามัญญตา หมายความวา ยึดถือหลักการ 

และอุดมการณของสังคมรวมกัน สังคมใดไมมีหลักการรวมกัน เชน สังคมประชาธิปไตยนี้ ถา

ประชาชนไมยึดมั่นถือมั่นในหลักการพื้นฐานแหงประชาธิปไตยรวมกันก็ถึงการอวสาน 

เพราะฉะนั้นสมาชิกทุกคนจึงตองมีอุดมการณและมีหลักการรวมกันและควรใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกันเพื่อความสงบสุขรมเย็น 
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กระบวบการพัฒนาท่ียั่งยืนตองเริ่มจากการพัฒนาคนเต็มระบบท่ีการพัฒนาพฤติกรรม 

จิตใจ ปญญา ดวยการศึกษาแบบไตรสิกขา ซึ่งการศึกษาท่ีถูกตองจะทําใหคนพัฒนาข้ึน จนมี

ความไมประมาทไดดวยสติปญญา ไมตองหมุนไปตามแรงชักจูงของกิเลส คือมีความไมประมาท

อยางแทจริงดวยสติปญญาซึ่งเครื่องวัดผลการพัฒนาท่ีสําคัญอยางหนึ่งก็คือ วัดท่ีมนุษยดูวาการ

พฒันานั้น สามารถพัฒนาคนใหพนจากวงจรรายแหงความเจริญและความเส่ือมแบบปุถุชนได

หรือไม ประการท่ีสองปฏิบัติตอองคประกอบแตละอยางใหถูกตองอันประกอบดวย มนุษย 

สังคม ธรรมชาติ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี แลวบูรณาการองคประกอบเหลานี้เขาดวยกัน

โดยใชระบบการพัฒนาคนเปนแกนกลาง ท่ีจะทําหนาท่ีขับเคล่ือนใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได

สําเร็จ 

 

สรุป 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปนแนวคิดของ

ประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง มิใช

เพียงผานการเลือกต้ังเพียงอยางเดียวประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีความเกี่ยวของกับวิธีการ

กระจายอํานาจ และทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกัน อันมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน  

ประชาธิปไตยถามองเพียงผิวเผินก็มักจะเขาใจถึงการมีการเลือกต้ัง    การมีรัฐสภา การมี

รัฐธรรมนูญ การใชสิทธิใชเสียง ซึ่งยังเปนประชาธิปไตยเพียงรูปแบบเทานั้น แตประชาธิปไตยท่ี

สําคัญจริงๆ  คือการทําใหประชาชนมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีเสียกอน และมีการกระจายรายไดแก

คนในสังคม หากคนสวนใหญของประเทศยังอยูในสภาพลาหลังและยากจน ก็ยากท่ีจะจรรโลง

ประชาธิปไตยใหคงอยูได โดยหลักการท่ีสําคัญของการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยคือ 

การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีประชาชน หรือผูมีสวน

ไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชน รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นและการแสดงทัศนะ ดังกลาว ไปประกอบการพิจารณา

กําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนนั้นยังเปน

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และควบคุมการทํางานของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และ

เจาหนาท่ีภาครัฐไดเปนอยางดี  ในสวนของการนําไปสู “การพัฒนาท่ียั่งยืน” คือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตท่ีดีกวาสําหรับทุกคน ซึ่งหมายถึงการพัฒนาท่ีกอใหเกิดดุลยภาพระหวางการกระ

ตุนความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ การสรางความเขมแข็งทางสังคม และการอนุรักษ
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ส่ิงแวดลอม เพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชนทุกคน ท้ังในยุคปจจุบันบันและอนาคต ดังนั้น นัย

ยะสําคัญในการสงเสริมแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงเกี่ยวเนื่องกับการ พัฒนาความรู

(knowledge) ทักษะ (skills) มุมมอง (perspectives) และคานิยม (values) ของคนในสังคม 

กระบวนการพัฒนาท่ียั่งยืนตองเริ่มจากการพัฒนาคนเต็มระบบท่ีการพัฒนาพฤติกรรม จิตใจ 

ปญญา ดวยการศึกษาแบบไตรสิกขา ซึ่งการศึกษาท่ีถูกตองจะทําใหคนพัฒนาข้ึน จนมีความไม

ประมาทไดดวยสติปญญา ไมตองหมุนไปตามแรงชักจูงของกิเลส คือมีความไมประมาทอยาง

แทจริงดวยสติปญญา สามารถพัฒนาคนใหพนจากวงจรเลวรายแหงความเจริญและความเส่ือม

แบบปุถุชน ปฏิบัติตอองคประกอบแตละอยางใหถูกตองอันประกอบดวย มนุษย สังคม 

ธรรมชาติ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และการพัฒนาจิตสํานึกประชาธิปไตยท่ี ประชาชนมี

ความเฉลียวฉลาด ซึ่งตองอาศัยระบบการพัฒนาเปนกลไกผลักดัน และเขาใจประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมอยางแทจริงตอไป 
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