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บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการจัดการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ 2) เพื่อสร้าง
ความเข้าใจการมส่ีวนร่วมของชมุชนและอทุยานแห่งชาตแิม่วงก์ การท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาตแิม่วงก์ เป็นการท่องเทีย่ว
ในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว เพื่อมาพักผ่อน มาเรียนรู้ศึกษา วิถีชีวิตของสัตว์ป่าและศึกษา
ธรรมชาติของป่าไม้ โดยอุทยานแห่งชาติแม่วงก์มีการจัดการแหล่งท่องเที่ยวเพื่อการจัดกิจกรรมนันทนาการ ได้แก่  
การตั้งแคมป์ไฟ มีกิจกรรมเดินป่า และกิจกรรมพิชิตยอดเขาโมโกจู มีบ้านพักรับรองนักท่องเที่ยว มีน�้ำตกแม่กระสา  
จุดชมวิวกิ่วกระทิง มีบ่อน�้ำพุร้อน 
	 ในบทความนี้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ ซึ่งเป็นพื้นที่การบริหารจัดการโดย
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพื่อการอนุรักษ์และวิจัยทรัพยากรทางธรรมชาติและระบบนิเวศ อีกทั้งเป็น
แหล่งนนัทนาการส�ำหรับนกัท่องเทีย่ว โดยกรมอทุยานแห่งชาต ิสัตว์ป่าและพนัธุพ์ชื มกีารบริหารจดัการพ้ืนทีท่่องเทีย่ว
และจัดสรรพื้นที่ให้ชุมชนทั้งชาวไทยพื้นราบและชาวเขาได้มีพื้นที่ท�ำกินและไม่บุกรุกเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาการลักลอบเผาป่า เก็บของป่าไปขาย อีกทั้งให้ตัวแทนของชุมชนเป็นคณะกรรมการของอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ 
จงึเกดิการจดัการแบบสนัตวิธิ ีเป็นวถิกีารจดัการผนืป่าตะวนัตกร่วมกบัชุมชน และเกิดความเข้าใจโดยสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการในอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ จึงท�ำให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการท่องเที่ยว อุทยานแห่งชาติแม่วงก์ การท่องเที่ยวเชิงชุมชน

Abstract

	 The objectives of this academic article were 1) to study tourism management in Mae Wong 
National Park and 2) to create understanding of community participation and Mae Wong National 
Park. Mae Wong National Park is one of the natural tourist attractions accommodating tourists coming 
to relax or to learn a way of life of wild animals and nature of forest ecosystem. Mae Wong National 
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Park has managed its area for recreational activities such as camping, hiking, conquering the peak of 
Mokoju. There are also guesthouses, Mae Ka-Sa Waterfall, Kiew Kra Ting viewpoint, and hot springs. 
 	 This article explored tourism management in Mae Wong National Park, which is the area 
managed by Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation, for research and  
conservation of natural resources and ecosystems. It is also a recreational area for tourists by  
Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation. Tourism areas are managed and 
allocated to both the flatland (lowland) and hill tribe community to have a living area so that they 
will not invade the national park, set fire to the forest and try to smuggle things. In addition,  
a committee member of Mae Wong National Park is from the representatives of the community. 
This brings about a peaceful way of management. And this is a way of managing western forest with 
communities, creating understanding by setting up a process of community involvement for  
management in Mae Wong National Park, resulting in sustainable tourism development.  

Keywords: Management Tourism, Mae Wong National Park, Community based Tourism 

บทน�ำ

	 โครงสร้างทางสงัคมไทยเป็นสงัคมเกษตรกรรม เนือ่งจากประเทศไทยเป็นพืน้ทีร่าบลุ่มแม่น�ำ้เจ้าพระยา พืน้ทีต่ะกอน
ที่แม่น�้ำไหลเวียนมาบรรจบกัน จึงมีแร่ธาตุอาหารเหมาะสมแก่การเจริญเติบโตของพืชพันธุ์ธัญญาหาร ชาวไทยจึงยึด
อาชพีเกษตรกรรมเลีย้งชวีติ ปรากฎมอียูท่ัว่ไปในพืน้ทีร่าบลุ่มแม่น�ำ้เจ้าพระยา ภาคกลางตอนล่าง และเรือ่ยขึน้ไปจนถงึ
พืน้ทีภ่เูขาสงูท่ีถกูปกคลมุด้วยป่าไม้ อนัมคีวามอดุมสมบรูณ์จากธรรมชาต ิผู้คนส่วนใหญ่จงึนยิมท�ำนา ปลูกข้าว ดงัค�ำกล่าว
ที่ว่า “ในน�้ำมีปลา ในนามีข้าว” ทรัพย์สินแผ่นดินทอง สังคมจึงเป็นแบบพึ่งพาอาศัยกัน หลอมรวมตัวเป็นชุมชน เป็น
โครงสร้างทางสังคมเล็ก ๆ  ที่รวมกลุ่มกัน โดยมีข้อปฏิบัติ ตกลงร่วมกัน เป็นแบบวิถีประชา (Folk way) (เอนก สุวรรณ
บณัฑติและคณะ, 2550, น. 1) โดยเป็นระเบยีบหรอืข้อตกลงอนัมร่ีวมกนั เพือ่ให้เกดิความเป็นปกตสุิข  ดงันัน้โครงสร้าง
ทางสังคมของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนชนบท มีประเพณีและวัฒนธรรมความเป็นอยู่ร่วมกัน จึงเป็นสังคมแบบพึ่งพา
อาศัยกัน ครอบครัวหนึ่งจะมีลูกหลานมาก เพื่อมาช่วยกันท�ำนา ตั้งแต่การไถหว่าน การด�ำนา การเก็บเกี่ยว เป็นต้น 
และชมุชนใดทีมี่ความเข้มแขง็ ย่อมต้องมผีูน้�ำทีด่ ีทีส่ามารถน�ำพาชมุชนไปสูค่วามส�ำเรจ็ในเป้าหมายทีก่�ำหนด โดยเนือ้แท้
การด�ำรงชีวิตแบบพึ่งพาอาศัยกันนี้เอง ยังปรากฎอยู่จนทุกวันน้ี ถึงแม้โลกจะพัฒนาก้าวสู่ยุคดิจิตอล การท่องเที่ยว 
เชิงชุมชน ยังคงเป็นการท่องเที่ยวที่ช่วยพัฒนาชุมชน เพราะการท่องเที่ยวช่วยกระจายรายได้ให้กับคนในชุมชน ท�ำให้
คนในชุมชนมีรายได้ต่อครัวเรือนดีขึ้น จึงช่วยให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีโอกาสศึกษาเล่าเรียนที่สูงข้ึน เป็นต้น  
ดังนั้น การท่องเที่ยวเชิงชุมชน จึงเป็นเครื่องมือในการช่วยแก้ปัญหาความยากจนในประเทศก�ำลังพัฒนา
	 ด้วยระบบโครงสร้างเดิมของสังคมแบบพึ่งพาอาศัยกันก็ยังมีให้เห็นอยู ่ทั่วไปในสังคมชนบท ซึ่งไม่ได ้
จางหายไป และสังคมแบบพึ่งพาอาศัยกันจึงเป็นสังคมที่มี “รากเหง้า” ของวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต ซึ่งแต่ละภาค
มีความแตกต่างกัน เนื่องด้วยสภาพอากาศหนาวเย็นต่าง ๆ กัน กิจกรรม ประเพณีจึงแตกต่างกัน จึงเป็นเสน่ห์ให้เกิด
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงเป็นการท่องเท่ียวชุมชน (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2553) การท่องเที่ยวเชิงชุมชน  
โดยชุมชนร่วมคิด ร่วมปรึกษา ร่วมแก้ปัญหา และร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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เน้นการอยู่ดีมีสุขของประชาชนด้วยระบบสังคมแบบพึ่งพาอาศัยกัน (แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 2560) การจัดการ
ท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ ซึ่งเป็นพื้นที่การบริหารจัดการโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2552) มีความสอดคล้องกัน โดยใช้แนวคิดการมีสังคมแบบพึ่งพาอาศัยกัน 
ชุมชนจึงมีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนสร้างคุณค่าให้กับคนในชุมชนและรู้สึก 
เป็นส่วนหนึ่งในการจัดการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติได้เป็นอย่างดี

1.	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยว
	 1.1	 ความหมายของการจัดการ 
      	 สาคร สุขศรีวงศ์ (2550, น. 25) การจัดการ หมายถึง การท�ำงานให้ส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีหลัก 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์กร การชี้น�ำ และการควบคุมองค์กร
      	 พีเตอร์ ดรักเกอร์ (อ้างถึงใน สมคิด บางโม, 2548, น. 59) การจัดการ หมายถึง ศิลปะในการท�ำงานร่วมกัน
ผู้อื่นให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน
     	  พยอม วงศ์สารศร ี(2548, น. 37) การจดัการ คอื กระบวนการทีผู่จ้ดัการใช้ศาสตร์และศลิปะ รวมทัง้ กลยทุธ์
ต่าง ๆ ในการบริหารกลุ่มคน องค์กร ให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันขององค์กร
      	 สรุป การจัดการ จึงหมายถึง การด�ำเนินงานต่าง ๆ ที่มีการใช้ศิลปะและศาสตร์ในการบริหารคน บริหารงาน 
ให้ไปในทิศทางเดียวกันและบรรลุเป้าหมายในความส�ำเร็จเดียวกัน
	 1.2	 ความหมายของการท่องเที่ยว
      	 นิคม จารุมณี (2535, น. 1) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวไว้ว่า การท่องเที่ยวมิใช่เฉพาะการเดินทางไป
เพื่อพักผ่อน แต่การท่องเที่ยวยังแฝงไปกับการเดินทาง ศึกษา อบรม เพื่อหาความรู้ ประสบการณ์ชีวิต การเดินทางไป
เพื่อการกีฬา การเยี่ยมญาติพี่น้อง
      	 วิมล จิโรจพันธุ์ และคณะ (2548, น. 47)  (2548, น. 121) กล่าวว่า การท่องเที่ยว หมายถึง การที่ผู้คนเดิน
ทางไปเยี่ยมเยียนสถานที่ต่าง ๆ เพื่อการเข้าประชุมทางวิชาการ ทางการเมือง การประชุมทางธุรกิจ ซึ่งการท่องเที่ยว
ยังรวมถึงการเดินทางไปพักผ่อนหย่อนใจ เปลี่ยนมุมมองและโลกทัศน์ใหม่
     	 ธนกฤต สังข์เฉย (2550, น. 38) การท่องเที่ยว (tourism) หมายถึง การเดินทางที่มีกิจกรรมต่าง ๆ ระหว่าง
การเดินทาง โดยการท่องเที่ยวต้องมีองค์ประกอบเหล่านี้ คือ นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว หน่วยงาน
ภาครัฐบาล และประชาชนในท้องถิ่น
    		 กลุวรา สวุรรณพมิล การท่องเทีย่ว หมายถงึ  การเดนิทางทีม่เีงือ่นไขตามหลักสากลขององค์การการท่องเทีย่ว
ระหว่างประเทศ กล่าวคอื การท่องเทีย่ว ต้องเป็นการเดนิทางจากทีอ่ยูอ่าศยัเดมิไปยงัทีอ่ืน่เป็นการชัว่คราว ต้องเป็นการ
เดินทางด้วยความสมัครใจ และการเดินทางนั้นไม่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ
	 สรปุ การท่องเทีย่ว หมายถงึ การเดนิทางของผูค้นโดยมจีดุมุง่หมายหลายประการ เช่น การเดนิทางเพือ่พกัผ่อน 
เพื่อศึกษา เพื่อการกีฬา เพ่ือประกอบธุรกิจ ท้ังน้ีการเดินทางเหล่านี้จะไม่พ�ำนักอยู่ที่สถานที่ใดที่หนึ่งเป็นการถาวร  
จะต้องเดินทางกลับภูมิล�ำเนาของตนเองจึงจะถือว่าเป็นการท่องเที่ยว
     	 สรุปได้ว่า การจดัการการท่องเทีย่ว คอื การบรหิารคน การบรหิารงานด้วยศาสตร์และศิลป์ในเร่ืองของการเดนิทาง
ไปยังที่สถานที่ต่าง ๆ เพื่อการพักผ่อน เพื่อการประชุม เพื่อการศึกษา ฯลฯ ทั้งนี้ การเดินทางนั้นต้องเป็นชั่วคราว  
ไม่อยู่ถาวร และเกิดจากความสมัครใจ โดยมีกระบวนการจัดการการท่องเที่ยวให้อยู่ในกิจกรรมหลัก 4 ประการ คือ 
การวางแผน การจัดองค์กร การชี้น�ำ และการควบคุมองค์กร
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	 1.3	 การจัดการท่องเที่ยวแบบองค์รวม
 		  การจัดการการท่องเที่ยวในบริบทของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เกิดจากมุมมองในจุดมุ่งหมายเดียวกัน  
เพื่อให้เกิดการจัดการการท่องเที่ยวแบบองค์รวม ในมิติหลัก 3 ส่วน ดังนี้ (Leksakundilok, 2004)
		  มิติที่ 1 มุมมองด้านสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายร่วมกันในการจัดการเชิงระบบนิเวศ และรักษาส่ิงแวดล้อม 
ในระบบการท่องเที่ยว
		  มิติที่ 2 มุมมองด้านสังคม ค�ำนึงถึงการหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อสังคม วัฒนธรรม 
และวถิชีวีติของคนในท้องถิน่ ตลอดจนสร้างเสรมิพลงัชมุชน เพือ่สร้างความัน่คงทางจติใจในด้านการอนรัุกษ์เอกลกัษณ์
วัฒนธรรมในพื้นที่
		  มติทิี ่3 มมุมองด้านเศรษฐกจิ การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืกเ็ช่นเดยีวกับการพฒันาด้านอืน่ ๆ  ต่าง
มุ่งผลตอบแทนทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน ผลตอบแทนควรมีความคุ้มค่าและเป็นธรรม กล่าวคือ มีการกระจาย
รายได้จากการท่องเที่ยวลงสู่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงจะเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังแผนภาพที่ 1

4 
 

 
 
ภาพที่ 1 แสดงการจัดการท่องเที่ยวแบบองค์รวม 
(ท่ีมา: Leksakundilok, 2004) 
 

สรุปได้ว่า แนวคิดการจัดการท่องเที่ยวแบบองค์รวมนี้สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการสมัยใหม่ จึงเรียกว่า 
สามมิติของธุรกิจที่ย่ังยืน “Triple Bottom Line” ที่ไม่มุ่งเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลสัมฤทธิ์ทางสังคมและส่ิงแวดล้อมด้วย แนวคิดนี้จึงเชื่อมโยงและน้าไปสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน  

 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศและนันทนาการในอุทยานแห่งชาติ 

  เพื่อให้การจัดการท่องเที่ยวแบบองค์รวมที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และน้าไปสู่       
การพัฒนาอย่างย่ังยืน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช (2552) ได้น้าแนวคิดการจัดการท่องเที่ยวนี้มา
ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช ไดใ้ห้บริการการท่องเที่ยวและนันทนาการ
ในอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์หลักในการจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
และสังคม เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนได้รับความรู้ด้านธรรมชาติและการอนุรักษ์ ดังนั้นการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงเป็นการพัฒนาที่ดินซ่ึงมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
ทั้งนี้การจัดการต้องอยู่บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้สอดคล้องกับการด้ารงอยู่ของธรรมชาติ 
อุทยานแห่งชาติจึงต้องมีการจัดระเบียบด้านการจัดการนันทนาการในแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม รวมถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ตลอดจนความต้องการของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

บูรณาการดา้น
สิ่งแวดล้อม 

ความเป็นธรรมทาง
สังคม การอนุรักษ์ 

การพัฒนา
ชุมชน 

ธุรกิจ 

ประสิทธิผลทาง
เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม 

การจัดการการ
ท่องเที่ยว 

ภาพที่ 1 แสดงการจัดการท่องเที่ยวแบบองค์รวม
(ที่มา: Leksakundilok, 2004)
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	 สรุปได้ว่า แนวคดิการจดัการท่องเทีย่วแบบองค์รวมนีส้อดคล้องกบัแนวคิดการจดัการสมยัใหม่ จงึเรยีกว่า สามมติิ
ของธุรกิจที่ยั่งยืน “Triple Bottom Line” ท่ีไม่มุ่งเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่รวมถึงผลสัมฤทธิ ์
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย แนวคิดนี้จึงเชื่อมโยงและน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและนันทนาการในอุทยานแห่งชาติ
 	 เพื่อให้การจัดการท่องเที่ยวแบบองค์รวมที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม และน�ำไปสู่  
การพัฒนาอย่างยั่งยืน กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (2552) ได้น�ำแนวคิดการจัดการท่องเที่ยวนี้มาใช้ให้
เกิดประสิทธิภาพ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ให้บริการการท่องเที่ยวและนันทนาการในอุทยาน
แห่งชาติ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักในการจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและสังคม เพื่อการ
พักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนได้รับความรู้ด้านธรรมชาติและการอนุรักษ์ ดังนั้นการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงเป็นการ
พัฒนาท่ีดินซึ่งมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ทั้งนี้การจัดการต้องอยู่บนพื้นฐาน
การมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้สอดคล้องกับการด�ำรงอยู่ของธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติจึงต้องมีการจัดระเบียบ 
ด้านการจัดการนันทนาการในแหล่งท่องเท่ียวให้เหมาะสม รวมถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ตลอดจน
ความต้องการของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
	 เนือ่งด้วยอทุยานแห่งชาตเิป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการบรหิารและจดัการพืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่วในแต่ละแห่ง
นัน้ จะมบีทบาทส�ำคญัเกีย่วกับการจดัสมดลุย์ให้เกดิขึน้ระหว่าง 3 องค์ประกอบหลกั อนัได้แก่ การดแูลและการจดัการ
แหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรการท่องเที่ยวไม่เกิดความเสื่อมโทรม การส่งเสริมและให้ความรู้รวมถึงการอ�ำนวย 
ความสะดวกและความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวที่เข้ามาด�ำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวต่าง ๆ ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  
โดยอุทยาแห่งชาติมีการก�ำหนดแนวทางในการจัดการด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการไว้ ดังนี้
	 1)	 การวางแผนขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ต่อจ�ำนวนนักท่องเที่ยว และการควบคุม
ปรมิาณของนกัท่องเท่ียวเพือ่การใช้ประโยชน์เชงิพืน้ที ่เช่น การให้นกัท่องเทีย่วขึน้ไปยงัแหล่งท่องเทีย่วน�ำ้ตกแม่กระสา 
ไม่เกินครั้งละ 20 คน เป็นต้น ทั้งนี้โดยค�ำนึงถึงความเหมาะสมด้านการจัดการ ด้านจ�ำนวนเจ้าหน้าที่ในการดูแลอย่าง
ทั่วถึงด้วย
	 2)	 การบริการการท่องเที่ยว
		  -	 การพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก เช่น มีการจัดวางผังบริเวณของการบริการและบริเวณพักผ่อนและ
นนัทนาการอย่างเป็นระบบ ก่อให้เกดิความสะดวกแก่นกัท่องเทีย่ว และสอดคล้องกบัการจดักจิกรรมทีท่างอทุยานแห่ง
ชาติเตรียมไว้ให้
		  -	 การปรับสภาพภูมิทัศน์ ทางอุทยานแห่งชาติ จะปรับสภาพภูมิทัศน์ในเขตบริการให้เกิด
ความสะดวก ความสะอาด เช่น กิ่งไม้บดบังป้ายอุทยานแห่งชาติ ต้องมีการปรับภูมิทัศน์และตัดกิ่งไม้บางส่วนออกไป
		  -	 การบริการห้องน�้ำ ห้องสุขา ทางอุทยานแห่งชาติ จะต้องมีจ�ำนวนห้องสุขา ห้องน�้ำไว้เพียงพอส�ำหรับ
ปรมิาณนกัท่องเทีย่วทีม่าเยอืน และต้องมคีวามสะอาด ความเป็นระเบยีบ และเน้นให้มีอปุกรณ์ตกแต่งองิกบัธรรมชาติ 
มตี�ำแหน่งท่ีตัง้ของห้องน�ำ้ ห้องสขุาให้มคีวามปลอดภัย และอยูไ่ม่ไกลจากจดุทีป่ระกอบกจิกรรมนนัทนาการ โดยห้องน�ำ้
ควรมีองค์ประกอบหรือสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ดังนี้ ที่แขวนเสื้อผ้า ท่ีวางสบู่หรือสิ่งของ ที่อาบน�้ำ และในส่วนของ
ห้องน�้ำควรมีห้องแต่งตัวประกอบด้วย
		  -	 การบริการที่พัก บ้านพักก็เช่นเดียวกัน มีความสะดวก สะอาด และมีความปลอดภัย
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		  -	 การบริการสถานท่ีส�ำหรับกางเต็นท์ ท่ีตั้งควรเป็นที่โล่ง ปลอดภัย มีอากาศปลอดโปร่งนักท่องเที่ยว
สามารถรบัชมทวิทศัน์สวยงามได้อย่างสะดวก และควรมร่ีมเงาของต้นไม้ในบรเิวณนัน้ด้วย และอยูใ่กล้กบัห้องน�ำ้ ห้องสุขา 
		  -	 ร้านอาหารและเครื่องดื่ม มีความสะอาด จัดท�ำป้ายแสดงสัญลักษณ์ให้เห็นเด่นชัด มีราคาอาหารติดไว้
ด้วยราคาที่ยุติธรรม มีการอบรมให้ความรู้ด้านการสุขาภิบาลแก่ผู้ประกอบอาหารได้ทุกร้าน การขึ้นราคาจะต้องมีการ
ประชุมกับอุทยานแห่งชาติเป็นที่เรียบร้อย จึงจะขึ้นราคาได้
		  -	 ลานจอดรถ ทางอุทยานแห่งชาติ มีการจัดการลานจอดรถให้เหมาะสมและเพียงพอต่อความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว และสถานที่จอดรถอยู่ในจุดที่เดินทางมายังแหล่งได้ไม่ไกลจนเกินไป
		  -	 ระบบสาธารณูปโภค 
	 ระบบไฟฟ้า ระบบไฟฟ้าภายในบริเวณพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ควรมีระบบไฟฟ้าที่มีแสงสว่างเพียงพอรวมถึงการ
ใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ประหยัดไฟ มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ พร้อมในการซ่อมบ�ำรุงได้ทันที
	 ระบบประปา จัดระบบการเก็บน�้ำไว้อย่างเพียงพอแก่การอุปโภคบริโภค รวมทั้งการจัดการระบบการกรองน�้ำ
ที่มีคุณภาพ ความใส สะอาด ปราศจากเช้ือโรค และประชาสัมพันธ์ รณรงค์ให้มีการใช้น�ำ้อย่างประหยัด เช่น มีติด 
ป้ายเตือนการใช้น�้ำอย่างประหยัด
	 ระบบการสื่อสาร ทางอุทยานแห่งชาติจัดให้มีระบบการส่ือสาร ทั้งสัญญาณโทรศัพท์ มีระบบวิทยุส่ือสาร 
ที่สามารถติดต่อได้ในกรณีการน�ำเที่ยวนอกเขตบริการได้
	 การให้ข้อมูลข่าวสารเป้าหมายของการให้บริการข้อมูลข่าวสาร เพื่อเป็นการบริการให้การต้อนรับที่ดีแก่ 
นักท่องเที่ยวและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพื่อเป็นภาพลักษณ์ของหน่วยงาน
	 ข้อมลูทีน่กัท่องเทีย่วมุง่หวงัในการเข้ามาในอทุยานแห่งชาต ิได้แก่ ข้อมลูพืน้ฐาน ข้อมลูเกีย่วกบัแหล่งท่องเทีย่ว 
แหล่งนันทนาการ เพื่อความสะดวกและปลอดภัย กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่สร้างความเข้าใจและปฏิบัติร่วมกันในคนหมู่มาก
	 บรเิวณส�ำหรบัการให้บรกิารข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ ทางเดนิเข้าศนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่ว หน่วยบรกิารส�ำหรบัการ
กางเตน็ท์ หน่วยบริการข้อมูลข่าวสารเคลือ่นที ่ และควรบรกิารข่าวสารในจะทีส่�ำคญั เช่น จดุชมววิ น�ำ้ตก และสถานที ่
อื่น ๆ
	 ศนูย์บริการนกัท่องเทีย่ว จดัให้อทุยานแห่งชาตทิกุแห่งมศีนูย์บรกิารนกัท่องเทีย่ว เพือ่ให้ค�ำแนะน�ำแก่นกัท่องเทีย่ว
ทีเ่ข้ามาเยีย่มชมอทุยานแห่งชาติในโอกาสแรกทีเ่ข้ามายงัพืน้ที ่และใช้เป็นศนูย์กลางในการให้ข้อมลูข่าวสารแก่นกัท่องเทีย่ว 
บริการความรู้ความเข้าใจแก่ผู้มาเยือน และควรมีให้เพียงพอต่อความต้องการของนักท่องเท่ียว และจัดชุดเวรยามให้
บริการนักท่องเที่ยวในกรณีฉุกเฉินได้ทันท่วงที เช่น นักท่องเที่ยวเกิดอุบัติเหตุจากการลื่นขณะเล่นน�้ำตก เป็นต้น
	 3)	 การจัดการด้านการสื่อความหมาย
		  การจัดการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ มีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งในเรื่องการจัดการด้านการส่ือความหมาย 
เนื่องจากพื้นที่อุทยานแห่งชาติ มีความกว้างใหญ่ ดังนั้น การใช้ป้ายสัญลักษณ์ที่เกิดความเข้าใจที่ตรงกันเป็นสิ่งส�ำคัญ
มาก เช่น บริเวณน�้ำตก จะต้องติดป้ายสื่อความหมายด้านการท่องเที่ยว เตือนเรื่องอุบัติเหตุท่ีจะเกิดจากการล่ืนล้ม 
ในขณะเล่นนน�้ำได้
	 ทัง้นีก้ารสือ่ความหมายในอุทยานแห่งชาตนิัน้ ม ี2 รปูแบบ คอื การสือ่ความหมายโดยใช้บคุคล ได้แก่ การบรกิาร
ข้อมูลทางโทรศัพท์ การตอบปัญหาทางเวปไซต์ การใช้วิทยากรในการสื่อความหมาย ส่วนการสื่อความหมายโดยไม่ใช้
บุคคล เพื่อกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเกิดความเข้าใจและมีจิตส�ำนึก ได้แก่ นิทรรศการ ป้ายสื่อความหมาย การใช้แผ่นพับ
ใบปลิว คู่มือการท่องเท่ียวอุทยานแห่งชาติ คู่มือการสื่อความหมาย คู่มือการดูนก คู่มือประกอบเส้นทางการศึกษา
ธรรมชาติ เป็นต้น
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	 4)	 การจัดการด้านการนันทนาการและกิจกรรมการท่องเที่ยว
		  -	 การบริการการท่องเที่ยว
			   o	 จัดให้มีปฏิทินการท่องเที่ยวประจ�ำปีของอุทยานแห่งชาติ
			   o	 สร้างความหลากหลายในกิจกรรมทางเลอืกในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิโดยอาศัยพ้ืนฐานและศักยภาพ
ของทรัพยากรที่อุทยาแห่งชาติมีอยู่ เช่น วิถีชีวิตชุมชน กิจกรรมดูดาว เป็นต้น
			   o	 การจดักจิกรรมทีส่อดคล้องกบัความสนใจ อายุ ทกัษะและความสามารถของผูเ้ข้ามาเทีย่วในอทุยาน
แห่งชาติ
			   o	 ส�ำรวจ จัดล�ำดับ และคัดเลือกแหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติตามศักยภาพและสถานภาพ  
เพื่อพัฒนาและก�ำหนดให้มีการบริการการท่องเที่ยวเพื่อเป็นการกระจายการท่องเที่ยว
			   o	 การประสานกบัการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง จดัการฝึกอบรม ดงูานและ
ฝึกอาชพีทีเ่กีย่วข้องกับกิจกรรมการท่องเทีย่ว เช่น การบรกิารน�ำเทีย่ว ศิลปะและหตัถกรรมการบรกิารของทีร่ะลึก การ
บริการที่พักแรม การบริการอาหารและเครื่องดื่ม เป็นต้น
			   o	 จดัท�ำคูม่อืและแนวทางในการบรกิารนกัท่องเทีย่วประจ�ำอทุยาแห่งชาตใินเรือ่งวธิปีฏบิตักิารบรกิาร
ที่พัก บริการอาหาร
			   o	 การจ�ำกัดจ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว การก�ำหนดขดีความสามารถในการรองรับได้ในพืน้ทีท่ีเ่ปราะบาง เช่น 
ที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสิมิลัน ได้ก�ำหนดจ�ำนวนนักท่องเที่ยวโดยจ�ำนวนบ้านพักที่เกาะสี่ ไม่อนุญาตให้นักท่องเที่ยว
กางเต็นท์ เป็นต้น
			   o	 การให้การศกึษาแก่นกัท่องเท่ียวเพ่ือสร้างนกัท่องเทีย่วทีม่คีณุภาพ โดยมกิีจกรรมส่งเสรมิความรูแ้ละ
คณุค่าของทรพัยากรธรรมชาต ิเอกสารแนะน�ำแหล่งท่องเทีย่ว รวมถงึการเผยแพร่ทางสือ่สารธารณะ เช่น วทิย ุโทรทศัน์ 
เป็นต้น
	 -	 กิจกรรมนันทนาการและการท่องเที่ยว
		  ส�ำรวจทรัพยากรทางการท่องเท่ียวพื้นฐานและพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวตามทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น 
กจิกรรมทางบก ได้แก่ การเดนิป่า ส่องสตัว์ และกจิกรรมทางน�ำ้ ได้แก่ การล่องเรอื การด�ำน�้ำ ส่วนกจิกรรมทัว่ไป ได้แก่ 
การชมวิว การถ่ายภาพธรรมชาติ เป็นต้น
	 สรปุได้ว่า การจดัการพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิให้เกดิความสงบเรยีบร้อย และเกดิการสมานฉันท์ระหว่างเจ้าหน้าที่
ของรัฐและกลุ่มประชาชน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีบทบาทส�ำคัญในการจัดการการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ  โดยเกิดความ
ความสมดลุย์ระหว่าง 3 องค์ประกอบ คอื การดแูลและการจดัการแหล่งท่องเทีย่ว ทรพัยากร การท่องเทีย่วไม่เกดิความ
เสือ่มโทรม การส่งเสรมิและให้ความรูร้วมถงึการอ�ำนวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่นกัท่องเทีย่ว ตลอดการเดนิ
ทางเข้าร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ

3. การจัดการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
	 เพื่อให้การจัดการมีประสิทธิภาพและได้รับความร่วมมือของประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติแม่
วงก์ได้เกิดความเข้าใจในแนวทางเดียวกันและก่อให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการการท่องเที่ยว ทั้งภาครัฐและ 
ภาคประชาชนควรค�ำนึงถึงผลประโยชน์อันอาจเกิดร่วมกันในการจัดการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ โดยการจัดการ
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส�ำคัญและยึดหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้	
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	 การจัดการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
	 การจัดการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมีหลักการ 3 ประการ คือ 
	 1.	 หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนที่บัญญัติไว้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งให้
ประชาชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการดูแลและป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของท้องถิ่นและของชาติ
ผ่านกระบวนการและรูปแบบต่าง ๆ 
	 2.	 หลกัการการบรหิารจดัการทีด่ตีามแนวธรรมาภบิาลทีใ่ช้รากฐานจากการมส่ีวนร่วมของสาธารณชน ความสุจรติ
และโปร่งใส พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม กลไกที่ชอบธรรม กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน และประสิทธิภาพของ
การท�ำงาน 
	 3.	 หลักการวิธีคิดที่มองพื้นที่อนุรักษ์เป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่นทั้งเชิงพื้นที่ และเชิงสังคมหลักการทั้ง 3 จะเป็น
แนวทางในการประยุกต์ เพื่อให้เกิดแนวคิดการบริหารจัดการอย่างเป็นองค์รวมเพื่อเป็นรากฐานในการเชื่อมโยงการ
แก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการผ่านการสร้างความเข้าใจ ความสัมพันธ์ที่ดี และความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งหากมีการ
ประสานความร่วมมือและมีการจัดการการร่วมกัน จะเกิดเป็นต้นทุนทางสังคม ซึ่งเป็นต้นทุนที่ส�ำคัญที่สุดในการก่อให้
เกิดพลงัร่วมกันในการแก้ปัญหาพืน้ท่ี จงึท�ำให้มแีนวคดิในเรือ่งการจดัการด้านการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการ
อุทยานแห่งชาติขึ้น ซึ่งในเร่ืองนี้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ให้ความส�ำคัญ และได้จัดท�ำคู่มือการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 2547 และได้สั่งการให้
หน่วยงานในสังกัดน�ำไปใช้ในการประกอบการปฏิบัติงาน
	 ปัญหาอุปสรรคที่พบว่ามีผลต่อการมีส่วนร่วม 
	 พอสรุปได้เป็นประเด็นหลัก 3 ประเด็น คือ
	 1.	 การขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งนับเป็นปัญหาหรืออุปสรรคหนึ่งในการที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ถ้าไม่สามารถท�ำความเข้าใจที่ถูกต้องได้ การเข้ามามีส่วนร่วม
ก็ไม่สามารถท�ำได้เต็มที่ตามที่ควรจะเป็น
	 2.	 ปัญหาด้านข้อมูลข่าวสาร ทั้งจากการขาดโอกาส และขาดประสิทธิภาพที่ดีในการสื่อสารของพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติไปสู ่ท ้องถิ่น และจากท้องถ่ินมาสู ่พื้น ท่ีอุทยานแห่งชาติ  อันนับว ่าเป ็นอุปสรรคส�ำคัญยิ่ งของ 
การมีส่วนร่วมในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
	 3.	 ปัญหาด้านเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้นี ้เนือ่งจากหากประชาชนในท้องถิน่มฐีานะยากจน การเข้ามามส่ีวนร่วม
คงท�ำได้ยาก โดยเฉพาะบริเวณที่อยู่ใกล้เคียงพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ซึ่งเดิมเคยเป็นแหล่งท�ำมาหากินหลัก หากประชาชนยัง
คงมีความยากจน ความกดดันที่จะเข้ามาหาประโยชน์ในป่าย่อมจะเกิดขึ้น
	 กลยุทธ์เพื่อการสร้างการมีส่วนร่วม
	 1.	 มีแนวทางการบริหารจัดการการใช้ประโยขน์และดูแลรักษาพื้นที่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบอย่าง 
เข้มงวด เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติควบคู่กับการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอนุรักษ์ของรัฐ
	 2.	 มีการเสริมสร้างและสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และจัดการ
พื้นที่ป่าอนุรักษ์ ในทุกภาคีและทุกระดับในท้องถิ่น โดยการสื่อสาร และกระบวนการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพและ
กิจกรรมมวลชนสัมพันธ์และการประชาสัมพันธ์
	 3.	 มกีารเสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจ การปลกูจติส�ำนกึและความตระหนกัในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
ควบคู่กับการสร้างความเข้มแข็งและคุณภาพชีวิตที่ดีของท้องถิ่น
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	 การจดัการท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาตแิม่วงก์โดยกระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชนนี ้สอดคล้องกบักรณศีกึษา 
การจัดการท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งอยู่ใกล้เมืองซิดนีย์ ใช้กลยุทธ์เป็นการวางแผนการ
ท่องเทีย่วเพือ่ให้เกดิการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื โดยจดัให้มคีณะกรรมการบรหิารจดัการอทุยานฯ บางส่วนมา
จากกลุ่มคนพื้นเมืองที่อาศัยอยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติ จึงไม่ท�ำให้เกิดปัญหาการบุกรุก ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
เพราะว่า ได้เปิดโอกาสให้คนพืน้เมอืงเข้ามามบีทบาทในการบรหิารจัดการการท่องเทีย่วในอทุยานแห่งชาต ิโดยร่วมคดิ 
ร่วมวางแผน ร่วมบริหารจัดการการท่องเที่ยวกับกลุ่มตัวแทนภาครัฐ โดยก�ำหนดให้คนพื้นเมืองเป็นผู้มีบทบาทในการ
บริหารจัดการการท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติเอง โดยคงสภาพธรรมชาติไว้ให้มากที่สุด จึงท�ำให้เกิดการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข (Sharpley R. Mr; SHarpley J. Ms., 1997, P 77)
	 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
	 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการเรียนรู้ ศึกษาปัญหา การร่วมคิดวิเคราะห์และวางแผน ร่วมด�ำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลตรวจสอบการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่ม ซึ่งช่วยกระตุ้น 
ให้เกดิกระบวนการพฒันาชมุชนในระดบัรากหญ้าเป็นอย่างด ีนอกจากนีย้งัเป็นกระบวนการพัฒนาระบบประชาธปิไตย
ในระดับชุมชนควบคู่ไปด้วย โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ ลักษณะขั้นตอน และเงื่อนไขการมีส่วนร่วม ดังนี้
	 1.	 รูปแบบของการมีส่วนร่วม
		  1.1	 การมีส่วนร่วมโดยตรง คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยตนเอง
		  1.2	 การมีส่วนร่วมโดยผ่านกลุ่ม คือ การคัดเลือกตัวแทนของตนหรือกลุ่มเข้าไปเป็นผู้แทน
		  1.3	 การมีส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทน คือ การให้ตัวแทนครัวเรือน ซ่ึงอาจเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือบุคคล 
ซึ่งมีก�ำลังที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
	 โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อยู ่โดยรอบอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ มีส่วนร่วมโดยผ่านกลุ่ม  
โดยคัดเลือกและส่งตัวแทนของประชาชนไปเป็นผู้แทนในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ
	 2.	 ระดับการมีส่วนร่วม
		  2.1	 การมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
		  2.2	 การมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ และตัดสินใจ
		  2.3	 การมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน
		  2.4	 การมีส่วนร่วมแบ่งปันผลประโยชน์หรือร่วมในการใช้ประโยชน์
		  2.5	 การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
	 3.	 ลักษณะการมีส่วนร่วม
		  3.1	 การร่วมประชุมวางแผนด�ำเนินการ โดยแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ
		  3.2	 การร่วมด�ำเนินการตามแผนงานที่ก�ำหนดไว้ หรือร่วมลงทุน
		  3.3	 การร่วมแบ่งปันผลประโยชน์หรือร่วมในการใช้ประโยชน์
		  3.4	 การร่วมในการติดตามประเมินผลงาน
	 4.	 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม
		  4.1	 ประชุม วางแผนด�ำเนินการ และแสดงความคิดเห็น
		  4.2	 ปฏิบัติตามแผนด้วยการลงมือปฏิบัติ
		  4.3	 แบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนา
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		  4.4	 ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานที่ได้ด�ำเนินการ
	 5.	 เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม
		  5.1	 ต้องมีอิสระภาพในการมีส่วนร่วม (freedom to participation) ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วน
ร่วมได้อย่างเสรี
		  5.2	 ต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม (ability to participation) ประชาชนต้องได้รับการสนับสนุนจากหลาย
ฝ่าย
		  5.3	 ต้องเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม (willingness to participation) ประชาชนต้องมีความเต็มใจและสนใจ
การเข้ามามีส่วนร่วม และสามารถสื่อสารรู้เรื่องในกิจกรรมต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี
	 6.	 ความส�ำเร็จของการมีส่วนร่วม
		  6.1	 ต้องมีเวลาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
		  6.2	 ต้องไม่เสียค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วม มากเกินไปกว่าผลตอบแทนที่จะได้รับ
		  6.3	 มีความสนใจที่สัมพันธ์สอดคล้องกับการมีส่วนร่วม
		  6.4	 ต้องสามารถสื่อสารรู้เรื่องกันทั้งสองฝ่าย
		  6.5	 ต้องไม่รูส้กึกระทบกระเทอืนต่อต�ำแหน่งหน้าที ่หรอืสถานภาพทางสงัคมหากจะเข้ามามส่ีวนร่วม
	 รูปแบบการมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วม ลักษณะการมีส่วนร่วม และข้ันตอนการมีส่วนร่วม จะขึ้นอยู่กับ 
รูปแบบของแผนงานหรือโครงการ ว่ามีขนาดหรือระดับใด แผนงานในระดับท้องถิ่นหรือโครงการขนาดเล็ก ประชาชน
หรือชุมชนอาจจะมีส่วนร่วมถึงขั้นตอนการวางแผนและการตัดสินใจได้ แต่ถ้าโครงการขนาดใหญ่ และเป็นโครงการ 
ที่มีผลทั้งด้านบวกหรือลบต่อคนกลุ่มใหญ่ จะเกินขอบเขตของท้องถิ่น อ�ำนาจการตัดสินใจจะไม่จ�ำกัดอยู่ในวงของ
ประชาชนท้องถิ่นเท่านั้น ต้องอาศัยข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนส่วนอื่น ๆ รวมทั้งนักวิชาการ ผู้ช�ำนาญการ 
	 ลักษณะการมีส่วนร่วมที่ด�ำเนินการอยู่ทั่วไป สามารถสรุปได้เป็น 3 รูปแบบ คือ การรับรู้ข่าวสาร (Public  
Information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้อง
ได้รับแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด�ำเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้ง
ข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด�ำเนินโครงการ
	 2.	 การปรกึษาหารอื (Public Consultation) การปรกึษาหารอื เป็นรปูแบบการมส่ีวนร่วมทีม่กีารจดัการปรกึษา
หารอืระหว่างผู้ด�ำเนนิการโครงการกบัประชาชนทีเ่กีย่วข้องและได้รบัผลกระทบ เพือ่ทีจ่ะรบัฟังความคดิเหน็และตรวจ
สอบข้อมูลเพิ่มเติมหรือประกอบการจัดท�ำรายงานต่าง ๆ นอกจากนี้ การปรึกษาหารือยังเป็นอีกทางหนึ่งในการกระ
จายข้อมูลข่าวสารไปยังประชาชนทั่วไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมาก
ขึ้น และเพื่อให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตัดสินใจ
	 3.	 การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประชาชนและฝ่ายที่เก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจในการท�ำโครงการหรือกิจกรรมนั้น  
ได้ใช้เวทีสาธารณะในการท�ำความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลที่จะด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้นหรือไม่
	 การมีส่วนร่วมในการจัดการอุทยานแห่งชาติ
	 การมีส่วนร่วมในการจัดการอุทยานแห่งชาติ ที่อุทยานแห่งชาติสามรถด�ำเนินการได้ภายใต้กฎหมายและ
สถานการณ์ในปัจจุบันนั้น ในที่นี้จะแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ตามวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งอุทยาน ดังนี้
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	 1.	การมีส่วนร่วมในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
		  1.1	 การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการสร้างจิตส�ำนึก
			   1)	 การอบรมให้ความรู้ สร้างความเข้าใจในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
การจัดการอทุยานแห่งชาต ิตลอดจนประโยชน์ทีชุ่มชนได้รบัทัง้ทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ แหล่งอาหาร ของป่า แหล่งน�ำ้ 
การบรรเทาอทุกภยั และภัยแล้ง โดยการประชาสมัพนัธ์อบรม สมัมนา ประชมุร่วม ศกึษาดงูาน
			   2)	 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด�ำเนินการของอุทยานแห่งชาติให้ประชาชนท้องถ่ินได้รับ
ทราบ เช่น การท�ำประกาศติดในที่สาธารณะ การร่วมประชุมประจ�ำเดือนหรือการร่วมประชุมหมู่บ้านเพื่อให้ข้อมูล
			   3)	 จดัท�ำโครงการร่วมระหว่างอทุยานแห่งชาต ิและผู้ทีเ่กีย่วข้องกับการประชาสมัพนัธ์ เช่น ส่ือมวลชน 
สถานีโทรทัศน์ วิทยุ นักเขียน ในการจัดท�ำสารคดี ข่าวประชาสัมพันธ์รายการวิทยุโทรทัศน์ชุมชนเพื่อเผยแพร่งานด้าน
การอนุรักษ์ และเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับชุมชน
			   4)	 สร้างจติส�ำนกึ โดยการให้ความรู ้ความเข้าใจแก่ประชาชน และชุมชน ให้ตระหนกัถงึความส�ำคญัและ
ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ประชุมหารือ และฝึกอบรม
			   5)	 สร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน รวมทัง้ปรบัทศันคตขิองเจ้าหน้าทีแ่ละประชาชนในการ
มีส่วนร่วม แสวงหาความรู้ ส�ำรวจข้อมูลในพื้นท่ี รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ วิเคราะห์ปัญหา โดยการประชุม
หารือ สัมมนา ในลักษณะเวทีชาวบ้าน
			   6)	 ด�ำเนนิการต่อเนือ่งในเรือ่งการเตรยีมเยาวชนเพือ่การอนรุกัษ์โดยการอบรมให้ความรูด้้านการอนรุกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติแก่เยาวชนและให้โอกาสเยาวชนเข้าปฏิบัติงานในอุทยานแห่งชาติในช่วงปิดภาคเรียน เพื่อให้เกิด
การเรียนรู้ในการปฏิบัติงานจริง และได้สัมผัสกับวิถีของธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ ควรจะมีการหมุนเวียนไปทั่วชุมชน
ที่อยู่ในรอบเขตอุทยานแห่งชาติ
			   7)	 ตั้งกลุ่มส่ือมวลชนเพื่อการอนุรักษ์เพื่อให้กลุ่มสื่อมวลชน ร่วมก�ำหนดแผนการประชาสัมพันธ์  
ให้ความรู้และรณรงค์ให้ประชาชนได้เข้าใจและทราบข้อมูลเกี่ยวกับการอนุรักษ์
			   8)	 ร่วมประสานกับโรงเรียน/สถาบันการศึกษา ในการจัดหลักสูตรการเรียนรู ้ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติจากพื้นที่จริง และจัดท�ำกิจกรรมให้เยาวชนได้เรียนรู้และเข้ามาปฏิบัติในพื้นที่จริง
			   9)	 การเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลแก่ประชาชนในท้องถิ่น เพื่อกระตุ ้นการติดตามตรวจสอบและ 
ได้มีการรับรู้ในวงกว้าง ให้ใช้ภาษาและรูปแบบที่ประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย
		  1.2	 การร่วมวางแผน แก้ไขปัญหาและเสนอแนะความเห็น
			   1)	 จัดท�ำแผนปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์ โดยบูรณาการร่วมกันทุกหน่วยงานในพื้นที่
			   2)	 สนบัสนนุการร่วม เพือ่การจดัตัง้คณะกรรมการระดบัพืน้ที ่กลุม่การท�ำงานและจดัตัง้กลุม่การท�ำงาน
หาแนวร่วมท้องถิ่น และชมรมเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และอาสาสมัครเพื่อพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม
			   3)	 เสรมิสร้างความแขง็แกร่ง และจดัตัง้องค์กรชมุชน โดยการประชาสัมพนัธ์ ช้ีแจงราษฎรประชมุแสดง
ความคิดเห็น
			   4)	 จัดท�ำข้อปัญหาอุปสรรคในข้อกฎระเบียบ กฎหมายในกรณีให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เสนอเพื่อปรับปรุง
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			   5)	 ก�ำหนดมาตรการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการอุทยานแห่งชาติ ตั้งแต่เร่ิมวางแผน การปฏิบัติ
และการเฝ้าระวงัและตดิตามผล เช่น อาสาป้องกนัไฟป่า อาสาลาดตระเวนและป้องกนั การสืบหาข่าว หรอืเวทร้ีองทกุข์
			   6)	 จัดท�ำโครงการพัฒนาชุมชน พัฒนาอาชีพเสริมด้านต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับทรัพยากรหรือศักยภาพ
ของพื้นที่ เช่น การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เกษตรทางเลือก เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยการอบรมให้
ความรู้
			   7)	 ร่วมก�ำหนดข้อตกลง กฎ และกติกาของชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน
			   8)	 จดัประชมุหารอืเวทีชาวบ้าน ให้ประชาชนในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตทิีเ่กีย่วข้องมาร่วมวเิคราะห์ แก้ไข
ปัญหาในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะในปัญหาแนวเขต การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม
			   9)	 ให้มกีารท�ำประชาพจิารณ์ เพือ่ให้สาธารณชนมโีอกาสในการแสดงความคดิเหน็ในการจดัการพืน้ที่
			   10)		 เชิญชวนให้สาธารณชนได้ร่วมแสดงความเห็น และให้ข้อเสนอแนะทุกครั้งที่มีแผนการพัฒนา
ปรับปรุงฟื้นฟูพื้นที่
		  1.3	 การร่วมด�ำเนินการ
			   1)	 จัดกิจกรรมให้นิสิต นักเรียน นักศึกษา และประชาชนผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม เช่น การปลูกป่า  
การรณรงค์ท�ำความสะอาดชายหาด การน�ำขยะคืนถิ่น เพื่อสร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์
			   2)	 การเข้าร่วมหรอืสนบัสนนุกจิกรรมทางสังคมระหว่างอทุยานแห่งชาตกิบัชุมชน รวมถงึกจิกรรมของ
ชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน กิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม และการพัฒนาอาชีพ เป็นต้น
			   3)	 ร่วมในการจัดท�ำแนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ รวมถึงการปรับปรุงให้เหมาะสม โดยก�ำหนดการรับผิด
ชอบและแนวทางปฏิบัติไว้ คือ 
						     3.1)  เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ มีบทบาท คือ
								       -	 จัดให้แนวเขตพื้นที่รับผิดชอบชัดเจนตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504
								       -	 ประชมุชีแ้จง ประชาสมัพนัธ์ ให้ประชาชนทีอ่าศัยอยูโ่ดยรอบพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาต ิเข้าใจ
และรับทราบเกี่ยวกับการจัดท�ำแนวเขตดังกล่าว
								       -	 จัดท�ำแนวเขตให้มีความชัดเจน และบ�ำรุงรักษาแนวเขตให้ชัดเจนตลอดเวลา
						     3.2)	 ราษฎรหรือชุมชนที่มีพื้นที่อาศัยและท�ำกินติดเขตป่าอนุรักษ์ มีบทบาท คือ
								       -	 ร่วมในการก�ำหนดและจัดท�ำแนวเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ โดยยึดข้อเท็จจริงของพื้นที่ 
เช่น สภาพป่า ความลาดชันของภูมิประเทศ จุดเด่นทางธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์ที่ปรากฎอยู่ และหลักการ 
ในการจัดตั้งพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เพื่อให้การจัดท�ำแนวเขตเกิดความเป็นธรรมให้แก่ผู้มีพื้นที่ท�ำกินที่อยู่ใกล้เคียง 
แนวเขต และเป็นทีแ่น่ใจว่าการประกาศเขตพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์จะไม่กระทบกระเทอืนต่อการด�ำรงชพีแก่ชุมชนในพืน้ท่ีนัน้	
								       -	 ร่วมในการดูแลรักษาแนวเขตที่ทุกฝ่ายยอมรับให้คงอยู่ในแนวเดิม เพื่อประโยชน์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นที่ต้นน�้ำล�ำธารที่เป็นแหล่งน�้ำให้แก่ชุมชน
			   3.3)	หน่วยงานปกครองและองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) มีบทบาทหน้าที่ คือ
					     - 	 ประสานความร่วมมือกับคณะท�ำงานที่จัดตั้งขึ้นในการจัดท�ำแนวเขต
					     - 	 ช่วยในการก�ำกับดูแลแนวเขต และการรุกล�้ำแนวเขตของราษฎร
					     -	 ช่วยประชาสัมพันธ์ ให้ราษฎรในพื้นที่เล็งเห็นความส�ำคัญของการจัดท�ำแนวเขต
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		  1.4	 ร่วมรับประโยชน์
			   1)	 พฒันาอาชพีเสรมิให้แก่ชมุชน/ราษฎรทีอ่าศยัผลผลติจากป่าในการยงัชพีเพือ่มรีายได้จากแหล่ง
อื่นมาทดแทน หากอยู่ใกล้แหล่งท่องเที่ยว จะมีอาชีพในการบริการการท่องเที่ยว เช่น ไกด์น�ำทาง ขายของที่ระลึก  
รถรับจ้าง ลูกหาบ ขายอาหาร ที่พักโฮมสเตย์ การอบรมการปลูกไม้ป่าที่ราคาสูง เช่น ผักหวาน การเพาะเห็ด เป็นต้น
			   2)	 ตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อตั้งหลักเกณฑ์ 
และจดัท�ำประกาศนยีบตัรหรอืหนงัสอืรบัรองการมส่ีวนร่วมในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินพืน้ทีอ่นรัุกษ์ หรอืโลห์
เกียรติยศประจ�ำกลุ่ม/หมู่บ้าน เพื่อเป็นแรงจูงใจในการอนุรักษ์พื้นที่และการป้องกันไฟป่า
	 2.	 การมีส่วนร่วมในด้านการจัดการการท่องเที่ยว
		  2.1	 ร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการสร้างจิตส�ำนึก
			   1)	 อทุยานแห่งชาติช่วยในการประชาสัมพนัธ์ข้อมลูข่าวสารด้านการบรกิารการท่องเทีย่วของราษฎร/
ชุมชนให้แก่นักท่องเท่ียว โดยการให้ชุมชนน�ำข้อมูลข่าวสารมาประชาสัมพันธ์ในศูนย์บริการนักท่องเที่ยว และจัดท�ำ
เอกสารเผยแพร่ต่าง ๆ
			   2) 	 อุทยานแห่งชาติประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ค�ำแนะน�ำในการบริการการท่องเที่ยว  
ทั้งรูปแบบ วิธีการ แนวโน้มการตลาด โอกาสที่ควรจะด�ำเนินการให้แก่ราษฎรที่จะประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยว
			   3)	 ประสานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ให้การอบรมด้านการบริการการท่องเที่ยวแก่ราษฎร/
ชุมชน
		  2.2	 ร่วมวางแผน แก้ไขปัญหา และเสนอแนะความเห็น
			   1)	 ร่วมจัดท�ำแผนการจัดการการท่องเที่ยว โดยตั้งคณะท�ำงานร่วม ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติ 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม หน่วยงานฝ่ายปกครองระดับจังหวัด/ต�ำบล ตัวแทนชุมชน/ราษฎรในพ้ืนที่ที่อุทยานแห่งชาติตั้งอยู่ และ 
ผู้ประกอบการการท่องเที่ยว
			   2)	 ร่วมกันจัดท�ำแผนและกิจกรรมการท่องเที่ยว ระเบียบธุรกิจการท่องเที่ยว
		  2.3	 ร่วมด�ำเนินการ
			   1)	 ส่งเสริมการรวมกลุ่มของราษฎรโดยการจัดตั้งในรูปกลุ่ม ชมรม สหกรณ์ เพื่อประกอบกิจกรรม
การท่องเที่ยว เช่น การขนส่ง การบริการน�ำเที่ยว ที่พักอาศัย อาหาร เครื่องดื่ม และของที่ระลึก
			   2)	 การฝึกอบรมและการสร้างยุวอาสาสมัครต้อนรับนักท่องเที่ยวประจ�ำถิ่น และการเป็นผู้น�ำเที่ยว
ในอุทยานแห่งชาติ
		  2.4	 ร่วมรับประโยชน์
			   1)	 ส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนมีรายได้จากการขายผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยการจัดตั้งศูนย์จ�ำหน่าย
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
			   2)	 การเปิดโอกาสให้ประชาชน/ชุมชนท้องถิ่น แสวงหารายได้จากการท่องเที่ยว เช่น การจ�ำหน่าย
อาหารและเครื่องดื่ม สินค้าของฝาก/ของที่ระลึก ลูกหาบ การคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว ไกด์น�ำทาง การนวดแผน
โบราณ การบริการให้เช่าอุปกรณ์ และการจัดการท่องเที่ยว
			   3)	 การส่งเสรมิกิจกรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของชมุชนท้องถิน่ โครงการจดันทิรรศการสาธติ การจ�ำลอง 
การสาธิตการทอผ้า หรืออื่น ๆ ที่เหมาะสม
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	 3.  การมีส่วนร่วมในด้านวิชาการ
		  3.1	 ร่วมรับรู้ ข้อมูลข่าวสาร และการสร้างจิตส�ำนึก
			   1)	 การมีส่วนร่วมด้านวิชาการ เช่น ประชาชนได้รับการถ่ายทอดความรู ้ด ้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อม จากนักวิชาการของอุทยานแห่งชาติ
		  3.2	 ร่วมวางแผน แก้ไขปัญหา และเสนอแนะแนวคิด
			   1)	 ร่วมในการวางแผนการศกึษาวจิยั เพือ่เอือ้ประโยชน์ในการสนบัสนนุการท�ำงานของอทุยานแห่ง
ชาติ และมีผลประโยชน์ต่อเนื่องถึงชุมชน
			   2)	 ร่วมในการวางแผนการรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น
		  3.3	 ร่วมด�ำเนินการ
			   1)	 ร่วมมือกับสถาบันการศึกษา โรงเรียนในการท�ำการศึกษาวิจัยในอุทยานแห่งชาติ
			   2)	 สนับสนุน สร้างแรงจูงใจให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อท�ำการวิจัยในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ
			   3)	 อทุยานแห่งชาติร่วมกบัชุมชนในการรวบรวมข้อมลูพืน้ฐานชมุชน ข้อมลูฐานทรพัยากร และข้อมลู
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อใช้ในการวางแผนการจัดการหรือพัฒนาต่อไป
	 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในอุทยาแห่งชาติ อยู่บนฐานแนวคิด
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การให้เกิดประสิทธิภาพ โดยผู้มีส่วนร่วมทุกคน มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ รับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร มีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ และตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน มีส่วนร่วมแบ่งปันผลประโยชน์หรือ
ร่วมในการใช้ประโยชน์ มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน ตลอดจนรับทราบผลของการมีส่วนร่วมว่า
ท�ำให้เกิดประโยชน์โดยรวมต่อองค์การต่อไป

บทสรุป

	 แนวคิดด้านการจัดการท่องเท่ียวในอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ ได้สร้างเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
ลกัษณะการมส่ีวนร่วมโดยมกีระบวนการ ตัง้แต่ ด้านการรบัรูข่้าวสารของประชาชนผ่านคณะกรรมการอทุยานแห่งชาติ
แม่วงก์ที่เป็นตัวแทนของชาวบ้านในชุมชน ด้านการยึดหลักการปรึกษางานร่วมกันการปรึกษาหารือ จึงเป็นรูปแบบ 
การมส่ีวนร่วม โดยทางอทุยานแห่งชาตเิปิดโอกาสให้ตวัแทนภาคประชาชนเสนอแนะกจิกรรมและโครงการความร่วมมอื
ร่วมกันในอทุยานแห่งชาต ิส่งผลดต่ีอการจดัการโดยมส่ีวนร่วม ด้านการประชมุรับฟังความคดิเห็นร่วมกนัระหว่างภาครฐั
และภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและฝ่ายที่เก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ�ำนาจ
ตัดสินใจในการท�ำโครงการหรือกิจกรรมนั้น ได้ใช้เวทีสาธารณะในการท�ำความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลที่จะด�ำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่ต่อไป จึงเป็นการร่วมบริหารจัดการโครงการร่วมกัน หากมีปัญหา จะเต็มใจแก้ไขปัญหา
ร่วมกันได้ และสุดท้ายคือรับผลประโยชน์ร่วมกัน
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บทวิเคราะห์ วิจารณ์ และข้อเสนอแนะ

	 การจดัการท่องเทีย่วบนพ้ืนฐานการมส่ีวนร่วมของชมุชนในอทุยานแห่งชาต ิน�ำแนวคดิมาจากการรวมกลุม่ของ
ชุมชนที่ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นร่วมกันในการบริหารจัดการของชุมชน อย่างไรก็ดีแนวคิดนี้จึงน�ำมาใช้ในการ
บริหารจัดการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ โดยตัวแทนของชุมชนมาเป็นคณะกรรมการบริหารในอุทยานแห่ง
ชาติแม่วงก์ หลักการนี้ได้แก่ การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมบริหารจัดการ ร่วมรับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว  
จงึท�ำให้ชมุชนโดยรอบของพืน้ทีต้ั่งอทุยานแห่งชาตแิม่วงก์อยูร่่วมกันโดยสนัตสิขุ โดยทัง้นี ้แกนน�ำชมุชน “กลุม่คนรกัษ์
แม่เรวา ผืนป่าตะวันตก” ซึ่งเป็นแกนน�ำส�ำคัญในการขับเคลื่อนวิถีคน วิถีป่าและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มาเป็น
กรรมการร่วมบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติแม่วงก์ บทสะท้อนคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมาจากสังคมแบบพึ่งพา
อาศัยกันในวิถีการเกษตร จึงเอื้อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของผืนป่าตะวันตก  
เดินทางเข้าออกอุทยานฯ มีเจ้าหน้าท่ีรับทราบและดูแลความสงบสุขโดยรอบและมีการท�ำงานร่วมกัน หลักการและ
การน�ำแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้อาจไม่ได้ผลกับการจัดการพ้ืนที่ของอุทยานฯ กับชุมชนโดยรอบได้ทุกพื้นที่เสมอไป  
ผูเ้ขยีนขอเสนอแนะว่า ปัญหาความขดัแย้งระหว่างชุมชนและเจ้าหน้าทีใ่นอทุยานฯ มใีห้เหน็ดงัปรากฎเป็นข่าวสารตาม
สื่อต่าง ๆ  ส่วนใหญ่จะมีปัญหาในเรื่องการจัดสรรผลประโยชน์จากพื้นที่ไม่ตรงกัน ในการแก้ไขปัญหา วิธีรอดทางหนึ่ง
คือการหันหน้ามาพูดคุย และบอกถึง ความต้องการของแต่ละฝ่ายอย่างตรงไปตรงมา และการเสียสละมาพบกันครึ่ง
ทางเพื่อการตกลงร่วมกันและหาทางออกให้เกิดการอยู่ร่วมกันได้ จึงเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาเพื่อก่อให้เกิดสังคมที่อยู่ 
ร่วมกันอย่างสันติสุขต่อไป
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