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	บทคัดย่อ

	 การคัดกรองคนต่างด้าวทีเ่ดนิทางเข้ามายังประเทศไทยนับเป็นกระบวนการ 
และวธิกีารท่ีส�ำคัญในการป้องกนัอาชญากรรมข้ามชาตใินเบ้ืองต้น ผู้วจิยัจึงได้ 
ศึกษาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัต ิ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งก�ำหนดความเกี่ยวกับการอนุญาตและตรวจสอบ 
คนต่างด้าวเข้าเมือง ทัง้น้ี ได้เปรียบเทยีบกบักฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศ 
สหรัฐอเมริกาที่มีความเข้มงวดในการอนุญาตและตรวจสอบคนต่างด้าว 
เข้าเมือง เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม 

แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ

ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522: 

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศ
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พระราชบัญญัตคินเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 โดยได้ใช้ 
วิธีการศึกษาวิจัยจากข้อเท็จจริงและเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบการสนทนากับเจ้าหน้าที่ 
ผู้เกี่ยวข้อง ปรากฏผลจากการศึกษาวิจัยดังนี้ 
	 ประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความส�ำคัญกับ 
การอนุญาตและตรวจสอบคนเข้าเมืองเป็น 
อย่างมาก โดยมีการบัญญัติกฎหมายสัญชาต ิ
และคนเข้าเมือง (The Immigration and  
Nationality Act of 1996) ในการขออนุญาต 
เดินทางเข้าประเทศหรือมีถิ่นที่อยู่ในประเทศ  
ทั้ ง ยังให ้ความส�ำคัญต ่อการป ้องกันและ 
ควบคุมอาชญากรรมข้ามชาติ โดยให้อ�ำนาจ 
ประธานาธิบดีในการออกค�ำสั่งเพ่ือบังคับใช้ 
กฎหมายในการป ้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมระหว่างประเทศ ก�ำหนดให  ้
ส�ำนักงานตรวจคนเข ้าเมืองแห่งสหรัฐใน 
ต่างประเทศ (Oversea Immigration and  
Nationalization Office) มอี�ำนาจด�ำเนินงานร่วมกบั 
ต่างประเทศในการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ข่าว 
เกีย่วกบัคนเข้าเมืองโดยร่วมมือกบักองบัญชาการ 
กลางแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (USNCB) ในการ 
ควบคุมอาชญากรรมข้ามชาติ โดยก�ำหนดถึง 
ลักษณะต้องห้ามของคนต่างด้าวที่ประสงค์จะ 
เดินทางเข้าประเทศไว้อย่างเข้มงวด นอกจากนี้  
ยังมีโครงการเจ้าหน้าที่ทางด้านการทูตทาง 
กฎหมาย (Legal Attache Program) ของ 
ส�ำนักงานสบืสวนของรัฐบาลสหรัฐ (FBI) ไปประจ�ำ 
อยู่ที่สถานทูตสหรัฐอเมริกาในประเทศต่างๆ  
อีกด้วย
	 ส�ำหรับประเทศไทยได้ก�ำหนดให้มีการ 
ตรวจสอบและอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าเมือง 
ไว้ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
ซึง่จากการศกึษาวจิยัพบว่า มหีลกัการไม่ต่างจาก 

พระราชบัญญัติสัญชาติและคนเข้าเมือง (The  
Immigration and Nationality Act of 1996)  
ของประเทศสหรัฐอเมริกามากนัก แต่ยังมีข้อจ�ำกดั 
ตามกฎหมายบางประการที่ควรปรับปรุงแก้ไข 
ในส่วนของลักษณะต้องห้ามของคนต่างด้าว 
ทีข่ออนุญาตเดนิทางเข้าประเทศ รวมทัง้อ�ำนาจ 
พนักงานเจ้าหน้าทีแ่ละโทษทีก่�ำหนดไว้ ทัง้ยังต้อง 
ปรับปรุงกระบวนการและวิธีการตรวจลงตรา 
ให้ทันสมัย อบรมและเพิ่มประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เข้มงวด 
มากยิ่งขึ้น

ค�ำส�ำคัญ : กฎหมายคนเข้าเมือง การตรวจคน 
เข้าเมือง อาชญากรรมข้ามชาติ 

	Abstract

	 Screening and inspecting aliens who  
travel to Thailand is an important initial  
process and an effective method to prevent  
transnational crimes. The researcher has  
studied the guidelines for preventing  
transnational crime under the Immigration  
Act B.E. 2522 (1979), which stipulates  
the permit and inspection of aliens. This  
research also compares the immigration  
law in Thailand with the law in the United  
States, which provide very strict criteria for  
permitting and inspecting the aliens and  
suggests useful guidelines to improve the  
Thai Immigration Act B.E. 2522 (1979).  
The research was conducted by literature  
review and interview with the related officers  
which results as follows.
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	 According to the research, the processes  
and methods in the immigration law of the  
United States, comparing with the Thai  
Immigration Act B.E. 2522 (1979), it is  
found that the United States pays great  
attention to visa approval and inspection.  
By establishing the Immigration and  
Nationality Act of 1996 to set criteria for  
permission of the aliens to enter the country  
or have residence in the country. Also,  
it provides many provisions to prevent and  
control transnational crime, for example,  
giving the President the power to issue  
orders to enforce laws to prevent and  
suppress transnational crimes and providing  
the Oversea Immigration and Nationalization  
Office to have the power to work with foreign  
countries to collect information to analyze  
immigration information in collaboration with  
the United States National Central Bureau  
(USNCB) to control transnational crime.  
These methods create strict restrictions  
on aliens wishing to enter the country.  
The Legal Attache Program of the Federal  
Bureau of Investigation (FBI) based in the  
US Embassies in various countries performs  
a great role in combating transnational  
crime as well.
	 As for Thailand, the inspection and  
approval of aliens are specified in the  
Immigration Act of 1979, which has no  
different principles than the US Immigration  
and Nationality Act of 1996. However, there  

are still some limitations under the law that  
should be improved such as the prohibited  
characteristics of aliens requesting  
permission to travel into the country and  
the penalty of the corrupt officer. Moreover,  
the law should be modernized with the  
procedures and methods for visa approval  
and provide training for responsible officers  
to increase the efficiency of the process.
 
Keywords : Immigration, Immigration  
Inspection, Transnational Crime

	วัตถุประสงค์ของงานวิจัย

	 1.	 เพ่ือวเิคราะห์ แนวความคิดและหลกัเกณฑ์ 
ในการตรวจสอบบุคคลที่เข้ามายังประเทศไทย 
และพ�ำนักอยู่ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัต ิ
คนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 ตลอดจนศกึษาข้อเทจ็จริง 
ทางคดแีละปัญหาในการเกดิอาชญากรรมข้ามชาต ิ 
ประกอบกบัหลกัเกณฑ์และทฤษฎใีนการป้องกัน 
อาชญากรรมแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการ 
เกิดอาชญากรรมข้ามชาติ
	 2.	 เพ่ือศกึษาแนวทางในการปรับปรุงมาตรการ 
กระบวนการและวิธกีารตรวจคนเข้าเมอืง ตลอดจน 
อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน สภาพบังคับ 
ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522 
	 3.	 เพื่อศึกษาหลักและกระบวนการในการ 
ตรวจสอบบุคคลที่เดินทางเข้าประเทศตาม 
กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
	 4.	 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง 
แก้ไขพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
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ให้ทันสมัยและทันต่อเหตุการณ์ในการป้องกัน 
อาชญากรรมข้ามชาติ 

	บทน�ำ

	 ประเทศไทยได้เล็งเห็นความส�ำคัญของ 
การคัดกรองคนต่างด้าวที่เดินทางเข้าประเทศ 
มาตั้งแต่ในคร้ังรัชสมัยแผ่นดินของพระบาท 
สมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที ่6 โดย 
ทรงโปรดฯ ให้มกีารประกาศใช้ พระราชบัญญัติ 
สญัชาต ิพ.ศ. 2546 ข้ึน เพ่ือจ�ำแนกคนต่างด้าว 
และการได้สญัชาตไิทย และต่อมาได้ทรงโปรดให้ 
ประกาศใช้กฎหมายคนเข้าเมืองมีช่ือเรียกว่า  
พระราชบัญญัตลัิกษณะคนต่างประเทศเข้าเมอืง  
พ.ศ. 2460 ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากคนต่างด้าว 
ได้อพยพเข้ามายังประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมาก  
ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย อาทิ  
การเข้ามาแย่งอาชีพและการท�ำมาหากินของ 
คนไทย ก่อให้เกดิปัญหาทางด้านสภาพแวดล้อม 
จากคนจรจัดทีอ่พยพหนีภยัสงคราม เป็นเหตใุห้ 
เกิดความแออดัของสถานทีอ่ยูอ่าศยั เกดิปัญหา 
อาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ ทีส่�ำคัญยังก่อให้เกดิ 
ปัญหาทางด้านการเมอืงและความมัน่คงโดยการ 
ก่อการกบฏ ได้แก่ กบฏเงีย้วเมอืงแพร่ พ.ศ. 2445,  
กบฏแขกเจ็ดหัวเมือง ใน พ.ศ. 2444 เป็นต้น  
(อุษณีย์ ธงไชย, 2557)
	 ปัญหาทางด้านอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน 
ประเทศไทยนับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นไป 
ตามกระบวนการพัฒนาสังคมและเทคโนโลยี  
โดยมีการจัดตั้งเป็นองค์กร และได้แพร่ขยาย 
กลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ สร้างความ 
เสียหายให้แก่ประเทศรวมทั้งประเทศในกลุ่ม 
อาเซียนและนอกกลุ่มอาเซียนเป็นอย่างมาก   

ดังจะเห็นได้จากการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพตดิ การค้าหญิงและเดก็ ซึง่ส�ำนักงานว่าด้วย 
ยาเสพติดและอาชญากรรมของสหประชาชาติ  
(UN’s Office on Drugs and Crime: UNODC)  
ได้ต้ังข้อสังเกตถึงการบูรณาการของประชาคม 
อาเซียนว่า “ถึงแม้จะเป็นโอกาสที่ดีของชาต ิ
สมาชิกในการเพ่ิมปริมาณการค้า การลงทุน  
การพัฒนาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ  
การลดช่องว่างระดับของการพัฒนา การเพ่ิม 
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการเพ่ิม 
การเช่ือมต่อระหว่างกนัทีจ่ะน�ำไปสูก่ารเคลือ่นย้าย 
ในภูมิภาคได้สะดวกมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม 
ความส�ำเร็จทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน ตลอดจน 
การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุน 
การเชื่อมโยงในช่องทางต่างๆ ในขณะเดียวกัน 
กก่็อให้เกดิความท้าทายมากขึน้ โดยเฉพาะด้าน     
ความม่ันคงและปัญหาจากอาชญากรรมข้ามชาติ 
และจากกลุ่มการก่อการร้าย ท่ามกลางความ 
ขาดแคลนระบบตรวจสอบป้องกนัการข้ามแดน  
ในขณะที่โครงการเสริมสร้างความเช่ือมโยง 
ในแต่ละประเทศเพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว” (อาเซยีน 
วอทช์, 2560) ทั้งนี้ จากข้อสังเกตดังกล่าวจึง 
เป็นข้อน่าคิดส�ำหรบัรัฐบาลทีจ่ะต้องหาแนวทาง 
ป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งมีโอกาส 
ที่จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอน เพราะชายแดนของ 
ประเทศไทยมีความเปราะบางเป็นอย่างมาก  
ดังน้ัน การตรวจสอบบุคคลต่างด้าวในการ 
เดินทางเข้าและออกประเทศจึงนับว่ามีความ 
ส�ำคัญอย่างย่ิงในการป้องกันปัญหาดังกล่าว 
ในเบื้องต้น 
	 การศึกษาวิจัยกฎหมายคนเข้าเมืองของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพ่ือน�ำมาเปรียบเทยีบกบั 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ของ 
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ประเทศไทยตั้งแต่การอนุญาตให้เข ้าเมือง 
การตรวจสอบและการแยกประเภทของผูท้ีเ่ดนิทาง 
เข้าประเทศ การอนุญาตให้คนต่างด้าวพ�ำนัก 
อยู่ในประเทศ กระบวนการในการส่งกลับ และ 
กระบวนการลงโทษผู้กระท�ำความผดิทีล่กัลอบ 
เข้าเมือง รวมทั้งอ�ำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
จะเป็นแนวทางประการหน่ึงในการคัดกรอง 
คนต่างด้าวทีจ่ะเดนิทางเข้าประเทศ เพ่ือป้องกนั 
ปัญหาในการก่ออาชญากรรมข้ามชาตซิึง่นับวนั 
จะทวีปริมาณและความรุนแรงมากข้ึนไปตาม 
พัฒนาการของเทคโนโลยีสมัยใหม่

	 วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การศกึษาวจิยัเร่ือง “แนวทางในการป้องกนั 
อาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522: ศึกษาเปรียบเทียบ 
กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา”  
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  
Research) ซึง่ใช้วธิกีารศกึษาข้อมลูจากเอกสาร  
และการสัมภาษณ์ ดังนี้
	 1.	 การศึกษาข ้อมูลทางด ้านเอกสาร  
(Documentary Research) เป็นการศกึษาข้อมลู 
จากหนังสือและเอกสารทางวิชาการรวมทั้ง 
งานวจิยั วทิยานิพนธ์ บทความต่างๆ ทีเ่กีย่วกบั 
ป ัญหาการเกิดอาชญากรรมข ้ามชาติ ใน 
ประเทศไทย ทฤษฎีและการป้องกนัอาชญากรรม  
ตลอดจนปัญหาข้อเท็จจริงต่างๆ รวมทั้งศึกษา 
กฎหมายส�ำคัญ ได้แก่ พระราชบัญญตัคินเข้าเมอืง  
พ.ศ. 2522 เ พ่ือน�ำมาเปรียบเทียบกับ 
พระราชบัญญัติคนเข ้า เมืองและสัญชาต ิ 
(The Immigration and Nationality Act of  
1996) ของประเทศสหรัฐอเมริกา

	 2.	 การสัมภาษณ์ (In-Depth Interview)  
โดยสัมภาษณ์พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งท�ำหน้าที่ 
เกีย่วกับการตรวจคนเข้าเมือง เพ่ือสอบถามปัญหา 
และอปุสรรคในการตรวจคนเข้าเมืองเฉพาะส่วน 
ที่เกี่ยวกับแนวทางและความคิดเห็นต่อการ 
ตรวจสอบคนต่างด้าวเข้าเมืองเพ่ือการป้องกัน 
อาชญากรรม
	 3. 	รวบรวมข้อมูลทีไ่ด้จาการศกึษาทางด้าน 
เอกสารทีเ่กีย่วข้องรวมทัง้แนวความคิดเกีย่วกบั 
มาตรการทางกฎหมายและทางปฏิบัติเพ่ือ 
ประมวลความรู้ทีไ่ด้รับ น�ำมาสรุปเพ่ือเสนอแนะ 
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522

	ผลการวิจัย

	 การศกึษาวจิยัเร่ือง “แนวทางในการป้องกนั 
อาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522: ศึกษาเปรียบเทียบ 
กฎหมายคนเข้าเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา”นี ้
ได้ท�ำการศึกษาในหัวข้อที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

ความหมายของอาชญากรรมข้ามชาติ
	 “อาชญากรรมข้ามชาติ” มีความหมาย 
แตกต่างจากอาชญากรรมทั่วไป ซึ่งองค์การ 
สหประชาชาตไิด้ให้ความหมายของอาชญากรรม 
ข้ามชาติโดยระบคุวามหมายของค�ำว่า “ข้ามชาติ”  
ว่า ข้ามชาติ โดยทั่วไปหมายถึง การเคลื่อนย้าย 
ข้อมูล เงินตรา วัตถุ สิ่งของ บุคคล หรือสิ่งของ 
อืน่ใดทีจ่บัต้องได้ และจับต้องไม่ได้ ข้ามพรมแดน 
ของประเทศหน่ึง โดยมีผู้กระท�ำความผิดที่ 
เกี่ยวข้องอย่างน้อยหน่ึงคนที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐบาล (สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
สหประชาชาติ, 2537)
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	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาตไิด้ให้ค�ำจ�ำกดัความ  
ค�ำว่า “อาชญากรรมข้ามชาติ” ไว้ว่า หมายถึง           
การกระท�ำที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยสองประเทศ  
ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาและ 
ก�ำหนดโทษ โดยมลีกัษณะเป็นการกระท�ำร่วมกนั 
โดยบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปในรูปแบบของ 
องค์กร มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสวงหาอ�ำนาจและ 
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีการตระเตรียม การ 
พยายามและลงมือกระท�ำความผิดต่อเน่ืองกัน 
จากประเทศหน่ึงหรือหลายประเทศ (ส�ำนักงาน 
ต�ำรวจแห่งชาติ, 2555)
 	 ดงัน้ัน โดยสรุปอาชญากรรมข้ามชาตจิงึเป็น 
การกระท�ำของบคุคลหรือกลุม่บุคคล ไม่ว่าจะมี 
การจัดตั้งเป็นองค์กรหรือไม่ แต่มีการกระท�ำ 
ความผิดในลกัษณะทีเ่ป็นการข้ามพรมแดนจาก 
ประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ

อาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
	 อ า ชญาก ร ร ม ข ้ า ม ช า ติ ที่ เ กิ ด ข้ึ น ใ น 
ประเทศไทยน้ัน ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 
ได้ออกค�ำสั่งระบุประเภทของอาชญากรรม 
ข้ามชาติไว้ 11 ประเภท ได้แก่ 
	 1.	 การก่อการร้ายข้ามชาติ (International  
Terrorism)
	 2.	 การปลอมแปลงหลักฐานเกี่ยวกับตัว 
บุคคล (Identity Fraud)
	 3.	 การลกัลอบค้าอาวธุ (Arms Smuggling)
	 4.	 การลักลอบขนคนข้ามชาติหรือแรงงาน 
ต่างด้าว (People Smuggling or Illegal Labour) 
	 5. 	การฟอกเงิน (Money Laundering)
	 6. 	การลกัลอบค้ายาเสพตดิ (Drug Trafficking)
	 7.	 การลกัลอบค้ามนุษย์หรือการประพฤตผิิด 
ทางเพศต่อเดก็ (Human Trafficking or Pedophile)

	 8 .  อาชญากรรมทาง เศรษฐกิจและ 
คอมพิวเตอร์ (Financial Crime and Cyber  
Crime)
	 9.	 อาชญากรรมร้ายแรงหรือเหตุการณ ์
ร้ายแรงอื่นๆ ในต่างประเทศ (International  
Violent Crimes or Referrals)
	 10.	อาชญากรรมร้ายแรงหรือเหตุการณ ์
ร้ายแรงอืน่ๆ ในประเทศไทย (Thailand’s Other  
Violent Crimes or Incidents)
	 11.	 อาชญากรรมอื่นๆ (Other Crimes)
	 อาชญากรรมข้ามชาตทิีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย 
มหีลายกลุม่ด้วยกนั อาทเิช่น กลุม่มาเฟียในเขต 
พ้ืนที่พัทยา จังหวัด ชลบุรี แก๊งสิบสี่เคซึ่งเป็น 
แก๊งมาเฟียชาวจีนทีม่พีฤตกิรรมในการข่มขู่เรียก 
ค่าคุ้มครอง ค้ายาเสพตดิและลกัลอบขนชาวจีน 
จากแผ่นดินใหญ่ผ่านประเทศไทย แก๊งอเมริกาใต้ 
ที่ส่วนใหญ่เป็นชาวเวเนซุเอลาและเปรู กระท�ำ 
ความผิดฐานลักทรัพย์ตามโรงแรม เช่ียวชาญ 
ในการวิ่งราวทรัพย์ตามร้านค้าเพชรพลอย  
ส�ำหรับชนชาตเิปรูจะมคีวามช�ำนาญการฉกเงนิ 
จากลกูค้าธนาคาร กลุม่คนชาตเิมยีนมาร่วมกบั 
คนไทยปลอมพาสปอร์ตและวซ่ีาของประเทศไทย 
และต่างประเทศเพ่ือจัดส่งหญิงไปค้าประเวณ ี
ประเทศญี่ปุ่น ฯลฯ (พรเทพ จันทรนิก, 2557)
	 จากการศึกษาตัวอย่างซึ่งเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 
ได้ท�ำการจับกุมผู้ที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด 
กฎหมายหลายรูปแบบในรอบ 11 เดอืน (ระหว่าง 
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 - เดือนสิงหาคม  
พ.ศ. 2559) ของส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง  
ปรากฏจากการรายงานว่า ได้จับกุมอาชญากร 
ข้ามชาติรายใหญ่ได้ 5 ราย และรวบผู้ต้องหา 
ในคดีอื่นๆ ได้ 1.2 แสนคน โดยมีคนต่างชาต ิ
หลบหนีเข้าเมอืง และคนต่างด้าวอยู่เกนิก�ำหนด 
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ได้ทั้งหมด 127,905 คน โดยเดือนมีนาคม  
พ.ศ. 2559 จับกุมได้มากที่สุด คือ 14,862 คน  
และยังจับกุมอาชญากรในคดีส�ำคัญๆ ได้แก ่ 
คดีฉ้อโกงภาษีรัฐบาล มูลค่าความเสียหาย  
210 ล้านหยวน (1,050 ล้านบาท) และลักลอบ 
ขนส่งสารต้องห้ามอนัตรายข้ามชาต ิปลอมแปลง 
เอกสารการก่อสร้างของรัฐบาลและจงใจตดิสนิบน 
เจ้าหน้าที่ หลบหนีหนี้และหนีหมายศาล ข่มขืน 
กระท�ำช�ำเราและหลบหนเีข้ามาในประเทศไทย  
ฉ้อโกงและยักยอกทรัพย์ (ไทยพีบีเอส, 2559)  
นอกจากน้ี ยังมคีดทีีศ่าลอาญาได้ออกหมายจับ 
ผู้กระท�ำความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนซึ่งมี 
ลักษณะแชร์ลูกโซ่ มีผู ้เสียหายจ�ำนวนกว่า  
250 คน มีมลูค่าความเสยีหายกว่า 150 ล้านบาท  
ทัง้น้ี การกระท�ำดงักล่าวถอืเป็นความผดิมูลฐาน 
ตามกฎหมายฟอกเงิน และปรากฏพบว่ามี 
ขบวนการฟอกเงนิของชาวต่างชาตเิข้ามาก่อเหตุ 
ในประเทศไทยหลายกลุ่ม อันเป็นการกระท�ำ 
ในลักษณะขององค์การอาชญากรรมข้ามชาต ิ 
จากคดทีีเ่กดิขึน้คณะพนักงานสอบสวนคดพีเิศษ 
ได้เดนิทางไปประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือรับมอบ 
พยานหลักฐานและเอกสารที่เกี่ยวข้องทางคดี  
โดยได้รับความร่วมมือจากส�ำนักงานสืบสวน 
ความม่ันคงแห่งมาตุภูมิ (HSI) กระทรวง        
ความมัน่คงแห่งมาตภุมู ิสหรัฐอเมริกา (ไอเอน็เอน็,  
2561)
	 นอกจากนี ้ศนูย์ปราบปรามคนร้ายข้ามชาต ิ
และเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย ส�ำนกังานต�ำรวจ 
แห่งชาติ (ศปชก.ตร.) ได้จับกุมคนร้ายข้ามชาติ 
ที่ต�ำรวจสากล (INTERPOL RED NOTICE) ระบ ุ
ตามหมายแดงว่าเป็นผู้ต้องหารายส�ำคัญและ 
เป็นทีต้่องการของต่างประเทศ ได้จ�ำนวน 28 ราย 
เม่ือวนัที ่10 มกราคม พ.ศ. 2562 วนัที ่24 มกราคม  

พ.ศ. 2562 จบักมุผู้ต้องหา 3 คน ลกัลอบเข้าเมือง 
โดยผิดกฎหมาย วันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2562  
จับกุม น.ส.หยวน ที ซูน มาย ในข้อหาปลอม 
เอกสารเดินทาง (มติชนออนไลน์, 2562)
	 อาชญากรรมข้ามชาตดิงักล่าวข้างต้นถอืเป็น 
ภารกิจที่ส�ำคัญซึ่งรัฐจะต้องเร่งหามาตรการ 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ัน และ 
ไม่เพียงแต่จะด�ำเนินมาตรการแก้ไขภายในประเทศ 
ประการเดียวเท่าน้ัน แต่ยังมีความจ�ำเป็นที่จะ 
ต้องร่วมมือกับนานาประเทศ เพ่ือให้บรรล ุ
วัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้นอีกด้วย

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกัน 
อาชญากรรมข้ามชาติ
	 อาชญากรรมข้ามชาตินับเป็นภัยร้ายแรง 
ที่คุกคามประเทศต่างๆ ทั่วโลก ทั้งยังเป็นการ 
กระท�ำความผิดข้ามพรมแดน ซึ่งองค์การ 
สหประชาชาติได้ให้ความส�ำคัญต่อการป้องกัน 
ปัญหาอันเกิดจากการก่ออาชญากรรมข้ามชาต ิ
เป็นอย่างมาก โดยจัดท�ำอนุสญัญาสหประชาชาต ิ
เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจั่ดต้ังในลกัษณะ 
องค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention  
against Transnational Organized Crime  
2000) ขึน้ ซึง่ก่อนหน้าน้ีกไ็ด้มกีารจดัท�ำอนุสญัญา 
ระหว่างประเทศต่างๆ หลายฉบับ อาท ิอนุสญัญา 
ต่อต้านการค้ายาเสพติดและสารทีมี่ผลต่อจิตใจ 
ที่ผิดกฎหมาย (UN Convention against the  
Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic  
Substance, 1988) (สกักรินทร์ นิยมศิลป์, 2558)  
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกร่วมมือกันป้องกันการ 
กระท�ำความผิดเกีย่วกบัยาเสพตดิซึง่มลีกัษณะ 
เป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เน่ืองจากส่วนใหญ่จะ 
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เป็นการกระท�ำความผดิข้ามพรมแดน นอกจากน้ี  
ยังได้จัดให้มีการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย 
การป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อ 
ผู้กระท�ำผิด (UN Congress on the Prevention  
of Crime and the Treatment of Offenders)  
จดัตัง้องค์กรต่างๆ เช่น คณะกรรมาธกิารว่าด้วย 
การป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยตุธิรรม 
ทางอาญา (Commission on Crime Prevention  
and Criminal Justice : CCPCJ) ขึน้ในปี ค.ศ. 1992  
จัดตั้งส�ำนักงานสหประชาชาติเพ่ือการควบคุม 
ยาเสพตดิและป้องกนัอาชญากรรม (UN Office for  
Drug Control and Crime Prevention: UNODCCP)  
ขึน้ในปี ค.ศ. 1997 ก่อนทีจ่ะเปลีย่นช่ือเป็นส�ำนักงาน 
ป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรม 
แห่งสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and  
Crime: UNODC) เมื่อ ค.ศ. 2002 (สักกรินทร์  
นิยมศิลป์, 2558)
	 ส�ำหรับประเทศไทยได้ให้ความร่วมมือกับ 
นานาประเทศโดยการลงนามในอนุสัญญา 
สหประชาชาตเิพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาต ิ
ทีจั่ดตัง้ในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 เมือ่วนัที ่ 
13 ธันวาคม พ.ศ. 2543 และได้ร่วมมือกับ 
อาเซียนรวมทั้งประเทศนอกภูมิภาคอาเซียน 
ในการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติด้วยการ 
จดัตัง้องค์กร และจัดเจ้าหน้าทีเ่พ่ือประสานงาน 
กบัประเทศต่างๆ ในการให้ข้อมลูและปราบปราม 
ขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติมาโดยตลอด  
ทัง้ยังเข้าร่วมประชุมอาเซยีนเพ่ือก�ำหนดนโยบาย 
และเป้าหมายในการด�ำเนินการปราบปราม 
อาชญากรรมข ้ามชาติ  แต ่ถึ งกระน้ันก็ด ี
ประเทศไทยยังคงประสบกบัปัญหาและอปุสรรค 
ในการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติมิใช่น้อย เน่ืองจากปัญหาเกี่ยวกับ          

ภูมิประเทศซึ่งเป็นพรมแดนระหว่างประเทศ 
ในภูมิภาคเดียวกนั ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  
อนัเป็นอปุสรรคในการป้องกนัชายแดน ดังจะเห็น 
ได้ว่าการเปิดพรมแดนตามนโยบายของอาเซยีน 
เพ่ือกระตุน้เศรษฐกจิเป็นปัญหาทีส่ร้างความวติก 
แก่รัฐบาลไทยมิใช่น้อย ดังที่ นายกรัฐมนตรี  
พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้แถลงต่อทีป่ระชุม 
ระดบัภมูภิาคของอาเซยีนเพ่ือส่งเสริมความร่วมมอื 
ด้านการบริหารจัดการชายแดน เม่ือวันที ่3 เมษายน  
พ.ศ. 2562 ณ ศนูย์ประชุมสหประชาชาต ิโดยช้ี 
ให้เห็นว่าในปี พ.ศ. 2562 นี้อาเซียนจะเริ่มใช ้
ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของ 
อาเซียน หรือ ASEAN Single Window (ASW)  
ซึง่จะเป็นการเช่ือมโยงระบบข้อมลูศลุกากรแบบ 
บูรณาการ และลดขัน้ตอนด้านศุลกากรระหว่าง 
ประเทศอาเซียนลง เพ่ืออ�ำนวยความสะดวก 
ในการขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่างกัน และ 
อาเซียนยังมีแผนที่จะส่งเสริมการสร้างให  ้
ประชาคมอาเซยีนเช่ือมโยงไร้รอยต่อทัง้ทางบก  
ทางน�้ำ และทางอากาศ ตามแผนแม่บทว่าด้วย 
ความเช่ือมโยงระหว่างกนัในอาเซยีน ค.ศ. 2025  
แต่มาตรการดังกล่าวจะมีผลต่อพ้ืนที่บริเวณ 
ชายแดน ซึ่งมีความเปราะบางและสุ ่มเสี่ยง 
ต่อการถูกกลุ่มอาชญากรข้ามชาติใช้แสวงหา 
ประโยชน์ด�ำเนินกิจกรรมผิดกฎหมายและ 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ

อาชญากรรมข้ามชาติในประเทศสหรัฐอเมริกา	
	 ประเทศสหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกับปัญหา 
อาชญากรรมที่เกิดจากคนต่างด้าวมาต้ังแต่ 
ในอดตี จากตวัอย่างองค์กรอาชญากรรมทีรู้่จกักนั 
อย่างแพร่หลายในช่ือ เรียกว่า “มาเฟีย” (Mafia)  
เป็นองค์กรอาชญากรรมที่ก�ำเนิดจากเกาะซิซิลี ่ 
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ประเทศอติาล ีเข้ามาก่ออาชญากรรมโดยกระท�ำ 
ความผิดในรูปแบบต่างๆ (วันชัย รุจนวงศ์,  
2548) ทั้งยังปรากฏว่าชนชาติอื่นๆ จาก 
ประเทศต่างๆ ทางยุโรป อเมริกากลาง และ 
เอเชียที่ เดินทางหลั่งไหลเข ้ามายังประเทศ 
สหรัฐอเมริกาเพ่ืออพยพหนีภัยสงครามและ 
การเมือง รวมทัง้เข้ามาแสวงหาอาชีพตัง้รกราก 
และถ่ินที่อยู่ ก่ออาชญากรรมในหลายรูปแบบ  
มกีระบวนในการพฒันาเป็นองค์กรอาชญากรรม 
และอาชญากรรมข้ามชาติ และท้ายที่สุดได้ก่อ 
ให้เกิดเหตุการณ์การก่อการร้ายขึ้น เมื่อวันที ่
11 กนัยายน พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) อนัมสีาเหตุ 
มาจากความขัดแย้งทางด้านการเมืองระหว่าง 
ประเทศ ดังน้ัน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้ 
ให้ความส�ำคัญอย่างมากต่อการคัดกรอง 
คนต่างด้าวที่เดินทางเข้าประเทศ โดยจะเห็น 
ได้ว่าการที่บุคคลใดจะขอเดินทางเข้าไปใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาต้องผ่านกระบวนการ 
ตรวจลงตรา (Visa) อย่างเข้มงวด และเมื่อ 
เดินทางไปถึงประเทศสหรัฐอเมริกาก็จะต้อง 
มีการตรวจสอบข้อมูลอย่างเคร่งครัด ซึ่งอาจ 
กล่าวได้ว่าการเดนิทางเข้าประเทศสหรัฐอเมริกา 
น้ันค่อนข้างยากกว่าการเดินทางเข้าประเทศ 
อื่นๆ อีกหลายประเทศ 

การควบคุ มอาชญากรรมข ้ ามชาติ ตาม 
พระราชบัญญัติคนเข ้าเมือง พ.ศ. 2522  
เปรียบเทียบกับกฎหมายคนเข ้าเมืองของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา
	 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
ได้บัญญัติสาระส�ำคัญเกี่ยวกับการขออนุญาต 
เข้าและออกนอกราชอาณาจักร การตรวจสอบ 
ยานพาหนะ การขออนุญาตมีถิ่นที่อยู ่ ใน 

ราชอาณาจักรและการส่งกลับคนต่างด้าว 
ออกนอกราชอาณาจักรรวมทั้งบทก�ำหนดโทษ  
ส่วนกฎหมายสัญชาติและคนเข้าเมืองของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (The Immigration and  
Nationality Act of 1996) เป็นกฎหมายทีค่วบคุม 
คนต่างด้าวเข้าเมืองช่ัวคราว และคนต่างด้าว 
ทีไ่ด้รับอนุญาตให้มีถิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศ โดยความ 
ที่บัญญัติไว้สามารถน�ำมาควบคุมคนต่างด้าว 
เข้าเมือง เพ่ือป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ 
ได้ตั้งแต่ กระบวนการอนุญาตให้คนต่างด้าว 
เข้าเมือง การตรวจสอบผู้ที่ได้รับอนุญาตให ้
เข้าเมอืงรวมทัง้ผูท้ีไ่ด้รับอนุญาตให้มถีิน่ทีอ่ยูใ่น 
ประเทศ ตลอดจนมาตรการในการส่งกลับ 
คนต่างด้าว ดังนี้
	 1.	 กระบวนการอนุญาตให้คนต่างด้าว 
เข้าเมือง
	 การทีค่นต่างด้าวจะเดินทางเข้าประเทศไทย 
หรือประเทศสหรัฐอเมริกาได้จะต้องผ่าน 
กระบวนการในการขออนุญาตเข้าเมืองซึ่ง 
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ไว้ส�ำหรับผู้ต้องห้ามเดินทาง 
เข้าประเทศ ดังนี้
	   	 (1)	 ป ร ะ เทศ ไทย ได ้ มี ก า ร บัญ ญัต ิ
กฎหมายห้ามคนต่างด้าวเข้าเมืองไว้ โดยห้าม 
คนต่างด้าวเดินทางเข้าราชอาณาจักรหากไม่มี 
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือ 
เดินทางอันถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ หรือมีแต ่
ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสอืเดินทางหรือ 
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่าน้ันจาก 
สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ  
หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่กรณทีี ่
ไม่ต้องมีการตรวจลงตราส�ำหรับคนต่างด้าว 
บางประเภทเป็นกรณพิีเศษ ทัง้น้ี ได้บัญญัตคิวาม 
ดังกล่าวไว้ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (1)
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	 	 ท�ำนองเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตามกฎหมายสัญชาติและคนเข ้าเมืองของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (The Immigration and  
Nationality Act of 1996) มาตรา 222 ซึ่งได ้
ก�ำหนดความไว้ว่าในการย่ืนค�ำร้องขอวีซ่าผู้ที ่
ย่ืนขอวีซ่าจะต้องแสดงหนังสือเดินทางที่ยัง 
ไม่หมดอาย ุหรือเอกสารการเดนิทางอืน่ใด หรือ 
เอกสารแสดงตนและสัญชาติ โดยมาตรา 222  
(b) ก�ำหนดให้ต้องย่ืนค�ำขอดังกล่าวในรูปแบบ 
และวธิกีารตามทีก่�ำหนดไว้ในบทบัญญัตน้ีิ และ 
จะต้องได้รับการตรวจลงตรา (Visa) จากสถานทตู 
ที่ตั้งอยู่ในประเทศของผู้ขอรับการตรวจลงตรา  
เว้นเสียแต่เป็นบุคคลที่ได้รับการยกเว้นวีซ่า
	 	 (2)	บุคคลทีม่ลีกัษณะต้องห้ามเข้าประเทศ 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการป้องกันการเข้ามาก่อ 
อาชญากรรม ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522 ได้แก่
	 	 	 ก.	ผู ้ที่ เคยได ้ รับโทษจ�ำ คุกโดย 
ค�ำพิพากษาของศาลไทยหรือค�ำสั่งที่ชอบด้วย 
กฎหมายหรือค�ำพิพากษาของศาลต่างประเทศ  
เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับความผิดลหุโทษหรือ 
ความผดิอนัได้กระท�ำโดยประมาท หรือความผิด 
ทีย่กเว้นไว้ในกฎกระทรวง ทัง้น้ีตามพระราชบัญญัต ิ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (6) 
	 	 	 ข.	 ผู้ที่มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเช่ือว่า 
เป็นบคุคลทีเ่ป็นภยัต่อสงัคม หรือจะก่อเหตรุ้าย 
ให้เกดิอนัตรายต่อความสงบสขุหรือความปลอดภยั 
ของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 
หรือบุคคลซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐบาลต่างประเทศ 
ได้ออกหมายจับ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติคน 
เข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (7)
	 	 	 ค.	ผู้ที่มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเช่ือว่า 
เข้ามาเพื่อการค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเด็ก  

การค้ายาเสพติดให้โทษ การลักลอบหนีภาษี 
ศุลกากรหรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดต่อ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน ทัง้น้ีตามพระราชบัญญัตคินเข้าเมอืง  
พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (8)
	 	 	 ง.	 รั ฐมนต รี ว ่ า ก า รกระทรว ง 
มหาดไทยไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามา 
ในราชอาณาจักร ในกรณีที่มีพฤติการณ์ที ่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า 
เพ่ือประโยชน์แก่ประเทศหรือเพื่อความสงบ 
เรียบร้อยวัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือ 
ความผาสุกของประชาชน ไม่สมควรอนุญาต 
ให้คนต่างด้าวผู ้ใดหรือจ�ำพวกใดเข้ามาใน 
ราชอาณาจักร ทั้งน้ี ตามพระราชบัญญัติคน 
เข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (10)
	 	 	 จ.	ผู ้ที่ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาล 
ต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการ 
อยู่อาศัยในราชอาณาจักรหรือในต่างประเทศ 
มาแล้ว หรือถูกพนักงานเจ้าหน้าทีส่่งกลบัออกไป 
นอกราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสยีค่าใช้จ่าย  
ทัง้น้ี เว้นแต่รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย 
ได้พิจารณายกเว้นให้เป็นกรณพีเิศษเฉพาะราย  
ทัง้น้ีตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
มาตรา 12 (11)
	 	 	 ในส่วนของกฎหมายสัญชาติและ 
คนเข้าเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา (The  
Immigration and Nationality Act of 1996)  
มาตรา 212 (a) ได้บัญญัติถึงลักษณะต้องห้าม 
ของคนต่างด้าวที่ไม่อนุญาตให้เดินทางเข้า 
ประเทศไว้อย่างละเอยีดในข้อ A-I ทัง้น้ี ในส่วนที ่
เก่ียวกับการป้องกันการเข้ามาก่ออาชญากรรม  
ได้แก่
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	 	 	 A	 ผู ้ ที่ มี ภู มิ ห ลั ง เ กี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ 
อาชญากรรม หมายถงึ ผู้ทีเ่คยได้รับค�ำพิพากษา 
ถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท�ำความผิดในกรณีดัง 
ต่อไปนี้
	 	 	 1.	 ผู้ทีก่ระท�ำความผดิเกีย่วกบัความ 
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ยกเว้นอาชญากรรมทีเ่กีย่วกบัการเมอืง (Political  
Offense)
	 	 	 2.	ผู้ที่เคยกระท�ำความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดไม่ว่าจะได้กระท�ำในสหรัฐอเมริกา 
หรือในต่างประเทศ
	 	 	 B	 ผู้ทีไ่ด้รับการตดัสนิว่าเป็นผู้กระท�ำ 
ความผิดอาญาซ�้ำ 2 ครั้งหรือมากกว่า
	 	 	 C 	ผู้ทีข่นวตัถผุดิกฎหมายเข้าประเทศ 
สหรัฐอเมริกา โดยพนักงานเจ้าหน้าทีก่งสลุหรือ 
พนักงานอัยการรู้หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า
	 	 	 1.	 บุคคลดงักล่าวได้ลกัลอบขนวตัถ ุ
ต้องห้ามตาม section 802 title 21 หรือเป็นผู้ 
ช่วยเหลือหรือสมคบกระท�ำการดังกล่าว
	 	 	 2.	เป็นคู่สมรสหรือบุตรของบุคคล 
ต้องห้ามตามข้อ 1. ซึ่งได้รับความช่วยเหลือ 
ทางด้านการเงินหรือได้รับประโยชน์อื่นใดจาก 
กจิกรรมทีผิ่ดกฎหมายของชาวต่างด้าวน้ัน โดย 
รู้ว่าเงินดังกล่าวได้มาจากการกระท�ำความผิด
	 	 	 D	 บุคคลทีเ่กีย่วข้องกบัการค้าประเวณี 
หรือบริการทางเพศ ดังนี้
	 	 	 1.	 บุคคลต่างด้าวที่ เข ้าประเทศ 
สหรัฐอเมริกาโดยมวีตัถปุระสงค์เกีย่วกบัการค้า 
ประเวณี หรือเคยเกี่ยวพันกับการค้าประเวณี 
ภายในระยะเวลา 10 ปีนับจากวันที่ขอวีซ่าเข้า 
ประเทศ หรือนับจากวันที่เปลี่ยนสถานะ
	 	 	 2.	ไม่ว่าจะเป็นการกระท�ำโดยตรง 
หรือโดยอ้อมนับจากระยะเวลาตามข้อ 1. เข้าไป 

เป็นธุระจัดหาหรือน�ำเข้าสหรัฐอเมริกาซึ่งผู้ค้า 
ประเวณี
	 	 	 3.	บุคคลซึ่ ง เ ข ้ ามายั งประ เทศ 
สหรัฐอเมริกาเพือ่เข้าร่วมในการบริการทางเพศ 
ทีผ่ดิกฎหมายไม่ว่าจะเกีย่วข้องกบัการค้าประเวณ ี
หรือไม่ก็ตาม
	 	 	 E	 คนต่างด้าวที่มีส่วนพัวพันกับ 
อาชญากรรมอุกฉกรรจ์และได้รับเอกสิทธิ์และ 
ความคุ้มกันจากการด�ำเนินคดี 
	 	 	 F	 คนต่างด้าวทีล่ะทิง้สทิธบิางประการ 
ที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมาย 
	 	 	 G	 เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศที่ 
กระท�ำการขัดต่อเสรีภาพในการนับถือศาสนา
	 	 	 H	 ผู้ที่กระท�ำหรือเกี่ยวข้องกับการ 
ลกัลอบค้ามนุษย์ รวมถงึคู่สมรสและบุตร ซึง่ได้ 
รับความช่วยเหลือทางด้านการเงินหรือได้รับ 
ประโยชน์อื่นใดจากกิจกรรมนั้นๆ ภายใน 5 ปี  
โดยรู้ว่าเงนิดงักล่าวได้มาจากการกระท�ำความผิด
	 	 	 I	 บุคคลซึง่พนักงานเจ้าหน้าทีก่งสลุ 
หรืออัยการสูงสุดรู้หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่า
	 	 	 1.	 บุคคลน้ันจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับ 
การฟอกเงนิในประเทศสหรัฐอเมรกิา โดยฝ่าฝืน 
บทบัญญตัใิน section 1956 หรือ section 1957  
ของ title 18 หรือ
	 	 	 2.	เป็นตัวการหรือผู้ใช้ ผู้สนับสนุน  
หรือผู้สมคบในความผิดฐานฟอกเงิน
	 	 	 นอกจากน้ี ยังได ้บัญญัติถึงการ 
กระท�ำความผิดทีเ่กีย่วกบัความมัน่คงโดยก�ำหนด 
ไว้ในข้อ 3 (Security  and Related Grounds)  
เช่น การก่อการร้าย เป็นต้น
	 	 	 อย่างไรกต็ามเพ่ือป้องกนัคนต่างด้าว 
ทีเ่ข้าเมืองโดยประสงค์จะแอบแฝงเข้ามามถีิน่ทีอ่ยู่ 
ในสหรัฐอเมริกา กฎหมายสญัชาตแิละคนเข้าเมอืง 
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ของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Immigration and  
Nationality Act of 1996) มาตรา 214 (b) จงึได้มี 
การก�ำหนดให้มีบทสันนิษฐานไว้ในการขอรับ 
การตรวจลงตรา โดยก�ำหนดความไว้ว่า “บุคคล 
จะถูกสันนิษฐานว่าเป็นบุคคลเข้าเมืองถาวร  
จนกว่าบุคคลผู้น้ันจะแสดงให้เป็นที่พอใจต่อ 
เจ้าหน้าทีก่งสลุ ณ เวลาทีย่ื่นค�ำร้องขอวีซ่าว่าเป็น 
บุคคลที่มีสิทธิ์จะได้รับวีซ่าเข้าเมืองช่ัวคราว”  
ซึง่ถอืได้ว่าคนต่างด้าวต้องมภีาระในการพิสจูน์ว่า 
ไม่ได้เดินทางเข้าประเทศโดยประสงค์จะอยู่ใน 
สหรัฐอเมริกาอย่างถาวร 
	 2.	 การอนุญาตให้คนต่างด้าวมีถิ่นที่อยู่ใน 
ประเทศ
	 คนต ่างด ้าวที่ประสงค ์จะเดินทางเข ้า 
ประเทศไทยหรือประเทศสหรัฐอเม ริกา 
แบ่งออกเป็น ประเภทเดินทางผ่าน ซึ่งเป็น 
ประเภทเข้าเมืองช่ัวคราว และประเภทขอมี 
ถิ่นที่อยู ่ในประเทศ ซึ่งประธานาธิบดีของ 
สหรัฐอเมริกาคนปัจจุบัน นายโดนัลด์ ทรัมป์  
มีนโยบายทีจ่ะลดจ�ำนวนคนต่างด้าวทีป่ระสงค์ 
จะมีถิ่นที่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาลง โดย 
พยายามผลักดันร่างกฎหมายที่จะลดจ�ำนวน 
คนต่างด้าวซึ่งไม่ใช่แรงงานทักษะสูงที่ต้องการ 
เดินทางเข้าสหรัฐอเมริกาที่มีช่ือว่า Reforming  
American Immigration for a Strong Economy  
หรือ RAISE ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน 
ผู้มีความเหมาะสมโดยใช้วิธีการวัดคุณสมบัติ 
ในระบบให้คะแนน รวมถึงวัดการใช้ภาษา 
อังกฤษและการแสดงให้เห็นว่าผู้ย่ืนขอใบเขียว  
(Green Card) จะสามารถเลี้ยงดูตนเองได้ใน 
สหรัฐอเมริกา โดยไม่พึ่งสวัสดิการสังคมซึ่งจะ 
ท�ำให้จ�ำนวนผู้ที่จะได้ใบเขียว (Green Card)  
ลดจ�ำนวนลงจากหน่ึงล้านคนต่อปีในปัจจุบัน  

(ว้อยซ์ออฟอเมริกา, 2560) ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า 
นโยบายในการก�ำหนดกฎหมายดังกล่าวมีส่วน 
ในการป้องกันอาชญากรรมจากคนต่างด้าวที ่
เข้ามาอาศัยอยู่และก่ออาชญากรรมได้เช่นกัน  
ทัง้น้ีเพราะในอดตีประเทศสหรัฐอเมริกามีปัญหา 
จากการที่คนต่างด้าวเข้ามามีถิ่นที่อยู่และก่อ 
อาชญากรรมขึ้นมิใช่น้อย
	 ในส่วนของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 บัญญัติความเกี่ยวกับ 
การขอมถีิน่ทีอ่ยู่ในประเทศไว้ให้เป็นอ�ำนาจของ 
คณะกรรมการตรวจคนเข้าเมืองและรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยในการพิจารณา 
อนุญาตให ้คนต ่างด ้าวผู ้ ใดมีถิ่นที่อ ยู ่ ใน 
ราชอาณาจักร หรือหากผู้ที่ได้รับอนุญาตแล้ว 
มคีวามประพฤตทิีเ่ป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 หรือมลีกัษณะต้องห้าม 
มีความประพฤติที่ไม่เหมาะสมก็จะถูกส่งกลับ 
ออกนอกประเทศ 
	 3.	 การส ่งคนต่างด ้าวกลับออกไปนอก 
ราชอาณาจักร 
	 คนต่างด้าวทีป่ระสงค์จะเดนิทางเข้าประเทศ  
หรอืเป็นผู้ทีไ่ด้รับอนุญาตให้พ�ำนักอยูใ่นประเทศ 
ช่ัวคราวหรือแม้แต่จะได้รับอนุญาตให้มีถิน่ทีอ่ยู ่
ในประเทศกต็าม อาจถกูส่งตวักลบัประเทศทีต่น 
มีภูมิล�ำเนาหากปรากฏว่ามีพฤติกรรมที่ฝ่าฝืน 
กฎหมาย ซึ่งทั้งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญัติคนเข้าเมืองและ 
สัญชาติ (The Immigration and Nationality  
Act of 1996 ) ต่างก็มีบทบัญญัติถึงหลักเกณฑ ์
ในการส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกประเทศไว้  
แต่จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองและ 
สญัชาติ (The Immigration and Nationality Act  
of 1996) ของสหรัฐอเมริกาได้ก�ำหนดรายละเอยีด 
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ไว้รัดกมุและเข้มงวดมากกว่า โดยก�ำหนดให้เป็น 
อ�ำนาจของอยัการสงูสดุในการพิจารณาการส่ง 
คนต่างด้าวกลบัออกนอกประเทศ หากเข้าลกัษณะ 
ดงัต่อไปน้ี เช่น เป็นบุคคลต้องห้ามมใิห้เข้ามาใน 
สหรัฐอเมริกา หรอืต้องห้ามในระหว่างการปรับ 
สถานะหรือละเมิดข้อห้ามขณะมีสถานะ หรือ 
คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศ 
แต่ต่อมาได้มีการกระท�ำทีเ่ป็นการละเมดิกฎหมาย 
หรือเป็นบุคคลที่เข ้าเมืองแบบช่ัวคราวและ 
ไม่สามารถรักษาสถานะ หรือไม่ปฏิบัตติามเงือ่นไข 
สถานะใดๆ หรือคนต่างด้าวทีถ่กูยุตกิารอยู่อาศยั 
ถาวร (Permanent Resident) แบบมเีงือ่นไข หรือ 
คนต่างด้าวทีก่ระท�ำการลกัลอบน�ำคนต่างด้าวอืน่ 
เข้าประเทศ ไม่ว่าจะกระท�ำโดยเจตนาหรือ 
สนับสนุน กระตุ ้น ชักน�ำ  หรือช ่วยเหลือ 
คนต่างด้าวอื่นๆ ที่จะเข้ามาหรือพยายาม  
เข้าประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการละเมดิกฎหมาย  
หรือมีพฤติกรรมในการหลอกลวงโดยการ 
แต่งงาน หรือคนต่างด้าวที่กระท�ำความผิด 
ทางอาญาไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรมทั่วไปหรือ 
อาชญากรรมทีขั่ดต่อศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 
หรือกระท�ำความผิดทางอาญาหลายคร้ังหรือ 
กระท�ำความผดิทางอาญาซ�ำ้ รวมทัง้คนต่างด้าว 
ที่ถูกตัดสินว่ากระท�ำความผิดโดยการฝ่าฝืน 
เกี่ยวกับเที่ยวบินความเร็วสูงจากจุดตรวจคน 
เข้าเมือง หรือคนต่างด้าวที่ถูกตัดสินว่าเป็นผู้ 
กระท�ำความผดิทางเพศ หรือเป็นผู้ใช้ยาเสพตดิ 
และผู้ติดยา ตลอดจนคนต่างด้าวที่ได้กระท�ำ
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน คนต่างด้าวใดๆ  
ที่ถูกตัดสินว่ามีส ่วนร่วมหรือพยายามที่จะ 
กระท�ำความผิดโดยมีส่วน เกี่ยวข้องกับการ 
ก่อวินาศกรรม การทรยศและการจลาจล  
คนต่างด้าวที่ก่ออาชญากรรมในลักษณะที่เป็น 

ความรุนแรงในครอบครัว ผู้ทีล่ะเมดิค�ำสัง่คุ้มครอง 
อาชญากรรมต่อเด็กและการทารุณกรรมเด็ก  
การทอดทิ้งเด็กหรือการละทิ้งเด็ก 
	 ส่วนตามพระราชบัญญัตคินเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการส่งคนต่างด้าว 
กลับออกนอกประเทศไว้เช่นกัน ซึ่งมีลักษณะที่ 
คล้ายคลึงกันแต่มีส่วนแตกต่างในรายละเอียด 
ปลีกย่อย เช่น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที ่
ตรวจพบว่าคนต่างด้าวซึง่มีลกัษณะต้องห้ามมิให้ 
เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 12 กล่าวคือ  
ไม่มีหนังสอืเดนิทางหรือเอกสารทีใ่ช้แทนหนังสอื 
เดินทางทีถ่กูต้องและสมบรูณ์อยู่ หรือเป็นบคุคล 
ที่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา 12 ดังกล่าว 
มาแล้ว พนักงานเจ้าหน้าทีจ่ะส่งคนต่างด้าวผูน้ั้น 
กลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยมีค�ำสั่งเป็น 
หนังสือ อย่างไรก็ตามหากคนต่างด้าวผู้น้ัน 
ไม่พอใจในค�ำสั่ง อาจอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได ้ 
ยกเว้นกรณตีามมาตรา 12 (1) ซึง่เป็นกรณทีีไ่ม่มี 
หนังสือเดินทางหรือกรณีตาม มาตรา 12 (10)  
ซึง่เป็นกรณทีีรั่ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เห็นว่าคนต่างด้าวน้ันมีพฤติการณ์ที่ไม่สมควร 
เพื่อประโยชน์ของประเทศ ความสงบเรียบร้อย  
วัฒนธรรมอันดีหรือความผาสุกของประชาชน  
จะต้องห้ามมิให้อุทธรณ์และให้ถือว่าค�ำสั่งของ 
รัฐมนตรีให้เป็นทีส่ดุ แต่ถ้ารัฐมนตรมีไิด้มคี�ำสัง่ 
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันยื่นอุทธรณ์ ให้ถือว่า 
รัฐมนตรีมีค�ำสั่งว่าคนต่างด้าวผู้น้ันไม่เป็นผู ้
ต้องห้ามมิให้เข ้ามาในราชอาณาจักรตาม 
มาตรา 12
	 ในส่วนของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มี 
ถิน่ทีอ่ยู่ในราชอาณาจกัรกเ็ช่นกนั หากภายหลงั 
ตรวจพบว่ามีพฤติการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง  
ได้แก่ มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเช่ือว่าเป็นบุคคล 
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ที่เป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิด 
อนัตรายต่อความสงบสุขหรอืความปลอดภยัของ 
ประชาชนหรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร  
หรือบุคคลซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐบาลต่างประเทศได้ 
ออกหมายจับ หรือมีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่า 
เข้ามาเพ่ือการค้าประเวณ ีการค้าหญิง หรือเดก็  
การค้ายาเสพติดให้โทษ การลักลอบหนีภาษี 
ศุลกากร หรือเพ่ือประกอบกิจการอื่นที่ขัดต่อ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ไม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเพราะมี 
พฤตกิารณ์ไม่เหมาะสม โดยค�ำนึงถงึประโยชน์แก่ 
ประเทศ หรือเพ่ือความสงบเรียบร้อย วฒันธรรม 
อนัด ีหรือความผาสกุของประชาชน หรือไม่ปฏบิตัิ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก�ำหนด เป็นต้น  
ก็จะถูกส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรเช่นกัน

ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันอาชญากรรม 
ข้ามชาติตามกฎหมายคนเข้าเมืองของไทย
	 แม ้จะได ้ก�ำหนดลักษณะต้องห ้ามของ 
คนต่างด้าวท่ีประสงค์จะเดินทางเข้ามาใน 
ประเทศไทย เพ่ือตรวจสอบและคัดกรองมิให้ 
คนต่างด้าวเข้ามาก่ออาชญากรรมในประเทศ 
แล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับความ 
ไม่ชัดเจนของนโยบาย กฎหมายและแนวทาง 
ในการปฏิบัติดังนี้
	 1. 	ปัญหาทางด้านนโยบายของรัฐบาลและ 
ข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศ
	 เ น่ืองจากประเทศไทยเป ็นประเทศที่ม ี
ภูมิประเทศสวยงามและเป็นแหล่งที่มีความ 
เจริญรุ่งเรืองทางวัฒนธรรม มีโบราณสถานที ่
น่าสนใจ จงึเป็นประเทศทีนั่กท่องเทีย่วมกัเดนิทาง 
มาพักผ่อน ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีนโยบายในการ 

สนับสนุนอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วซึง่สามารถ 
ท�ำรายได้ให้กับประเทศในระดับต้นๆ ด้วย 
เหตุน้ีเองจึงได้มีการออกประกาศกระทรวง 
มหาดไทย ลงวันที ่4 มนีาคม พ.ศ. 2562 ผ่อนปรน 
ยกเว้นการตรวจลงตราส�ำหรับคนต่างด้าวที่ 
เดินทางเข้าประเทศเพ่ือการท่องเที่ยว และให้ 
สามารถพ�ำนักอยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกิน  
30 วัน โดยได้ระบุไว้ส�ำหรับคนต่างด้าวที่ถือ 
หนังสอืเดนิทางของ 56 ประเทศ/เขตเศรษฐกจิ  
ซึง่ถอืได้ว่าเป็นนโยบายในการกระตุน้เศรษฐกจิ 
ของรัฐบาล แต่อย่างไรก็ตามการที่คนต่างด้าว 
เดินทางเข้ามายังประเทศไทยโดยมิได้มีการ 
ตรวจลงตรากเ็ป็นการเสีย่งประการหน่ึงในการ 
ตรวจสอบคนต่างด้าวเหล่าน้ัน ทั้งน้ี เพราะ 
คนต่างด้าวที่เดินทางเข้าประเทศอาจมิได้มี 
วัตถุประสงค์เพ่ือการท่องเที่ยวเท่าน้ัน แต่อาจ 
แฝงตวัเข้ามาเพือ่ก่ออาชญากรรมกไ็ด้ นอกจากน้ี  
การทีอ่าเซยีนมแีผนส่งเสริมการสร้างประชาคม 
อาเซยีนให้มกีารเช่ือมโยงอย่างไร้รอยต่อ โดยจะ 
เริ่มใช้ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว 
ของอาเซยีน หรือ ASEAN Single Window (ASW)  
ภายใต้แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกนั 
ในอาเซียน ค.ศ. 2025 ก็อาจจะเกิดช่องทางที่ 
อาชญากรข้ามชาติจะถือโอกาสเข้ามาแสวงหา 
ประโยชน์จากการด�ำเนินกจิกรรมทีผ่ดิกฎหมาย 
และก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศได้อีก 
เช่นกัน 
	 2. ปัญหาและข้อจ�ำกัดทางด้านกฎหมาย  
ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522 น้ัน ได้ประกาศใช้บังคับมานาน 
พอสมควร สมควรที่จะมีการปรับปรุงลักษณะ 
ต้องห้ามของคนต่างด้าวที่ไม่ควรอนุญาตให้ 
เดนิทางเข้าประเทศให้ทนัสมยั รวมทัง้กระบวนการ 
และวิธีการตรวจลงตรา 
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	 3.	 ปัญหาทางด้านปฏิบัติ ทั้งน้ี สืบเน่ือง 
มาจากการคัดกรองคนต่างด้าวที่ประสงค์จะ 
เดินทางเข้ามายังประเทศไทยอันมีความส�ำคัญ 
อย่างยิ่งต่อการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งจ�ำเป็น 
ต้องอาศยัความรู้และความช�ำนาญของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ และตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522 กไ็ด้บัญญัตคิวามไว้ในมาตรา 59 ว่า 
“ให้อธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดี 
มอบหมายมีอ�ำนาจหน้าที่ท�ำการจับกุมและ 
ปราบปรามผู้กระท�ำผิดต่อพระราชบัญญัติน้ี  
โดยให้มีอ�ำนาจออกหมายเรียก หมายจับ หรือ 
หมายค้น หรือจับ ค้น หรือควบคุม และให้มี 
อ�ำนาจสอบสวนคดคีวามผิดต่อพระราชบัญญตัน้ีิ 
เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” ดังน้ัน  
พนักงานเจ้าหน้าที่ย ่อมมีอ�ำนาจในการจับ  
ค้น ควบคุมคนต่างด้าวที่ตกเป็นผู้ต้องสงสัยว่า 
มีพฤติการณ์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ ซึ่งการ 
ปฏิบัติหน้าที่เช่นน้ีจะต้องใช้ความระมัดระวัง 
ไม่กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล ความสัมพันธ ์
ระหว่างประเทศ ทั้งการใช้อ�ำนาจของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ควรจะต้องมีการควบคุมมิให้การ 
ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยทุจริตในการช่วยเหลือ 
คนต่างด้าวทีห่ลบหนีเข้าประเทศเป็นการเฉพาะ
	 นอกจากน้ี จะเห็นได ้ว ่าพรมแดนของ 
ประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ 
เพ่ือนบ้านหลายประเทศ ได้แก ่ ประเทศ 
เมียนมา ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และ 
ประเทศมาเลเซีย จึงเป็นโอกาสที่คนต่างด้าว 
จะอาศัยช่องทางในการเดินทางเข้าประเทศได้ 
โดยง่าย ดังนั้น จึงต้องอาศัยก�ำลังของพนักงาน 
เจ้าหน้าทีต่ามด่านตรวจคนเข้าเมอืงต่างๆ เพ่ือ 
ท�ำหน้าทีใ่นการตรวจสอบคนเข้าเมอืง แต่ปัจจบัุนน้ี 

พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีไม่เพียงพอที่จะรองรับ 
กบัแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกนั 
ในอาเซียน ค.ศ. 2025 ซึ่งแผนดังกล่าวน้ี 
ก�ำหนดให้มกีารใช้ระบบศลุกากรอเิลก็ทรอนิกส์  
ณ จุดเดียวของอาเซียน หรือ ASEAN Single  
Window (ASW) ดังกล่าวมาแล้ว (บทสรุปการ 
สมัภาษณ์เจ้าหน้าทีส่�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง)

	 ข้อเสนอแนะ

	 จากการศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 กับ พระราชบัญญัต ิ
คนเข้าเมอืงและสญัชาต ิ(The Immigration and  
Nationality Act of 1996) ของสหรัฐอเมริกา  
ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
พระราชบัญญัติคนเข ้าเมือง พ.ศ. 2522  
ให้ทนัสมยัเพ่ือบรรลวัุตถปุระสงค์ในการป้องกนั 
อาชญากรรมโดยเฉพาะอาชญากรรมข้ามชาติ  
เน่ืองจากพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.  
2522 ได้บังคับใช้มานานพอสมควรจึงควร 
มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมดังนี้
	 1.	 ในส่วนที่เกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของ 
คนต่างด้าวที่ประสงค์จะเดินทางเข้าประเทศ  
โดยเพิ่มเติมความในมาตรา 12 (8) ดังนี้
	 “บุคคลซึง่มพีฤติการณ์เป็นทีน่่าเช่ือว่าเข้ามา 
เพ่ือการค้าประเวณี การค้าหญิง หรือเด็ก  
การค้ายาเสพติดให้โทษ การลักลอบหนีภาษี 
ศุลกากร การกระท�ำความผิดอาญาในลกัษณะเป็น 
อาชญากรรมข้ามชาติหรือองค์กรอาชญากรรม  
หรือเพ่ือประกอบกิจการอื่นที่ขัดต่อความสงบ 
เรียบร้อยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชน” ทัง้น้ี  
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่  
ทั้งยังเป็นการป้องปรามอาชญากรที่จะแฝงตัว 
เข้ามาประกอบอาชญากรรมข้ามชาติ
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	 2.	 เพ่ือป้องกันพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เข้าไปมีส่วนในการช่วยเหลือคนต่างด้าวที ่
กระท�ำผิดต่อพระราชบัญญัติคนเข ้าเมือง  
พ.ศ. 2522 จงึเห็นควรก�ำหนดการกระท�ำความผิด 
ของเจ้าพนักงานไว้เป็นการเฉพาะต่างจากบท 
ทั่วไป โดยก�ำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องได้รับโทษมากกว่าบุคคลธรรมดา กึ่งหน่ึง 
ในความผิดตามมาตรา 63 วรรคแรก และ 
มาตรา 64 ดงัน้ี มาตรา.... “เจ้าพนกังานผูใ้ดน�ำ 
หรือพาคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรหรือ 
กระท�ำการใดๆ อนัเป็นการอปุการะหรือช่วยเหลอื  
หรือให้ความสะดวกแก่คนต่างด้าวให้เข้ามาใน 
ราชอาณาจักร โดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ ต้อง 
ระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ 10 ปีถึง 15 ปีและปรับ 
ไม่เกินสองแสนบาท”
	 “เจ้าพนกังานผูใ้ดรู้ว่าคนต่างด้าวคนใดเข้ามา 
ในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้  
ให้เข้าพักอาศัย ซ่อนเร้น หรือช่วยด้วยประการ 
ใด ๆ  เพือ่ให้คนต่างด้าวนัน้พ้นจาการจับกมุต้อง 
ระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสิบปี และปรับไม่เกนิหนึง่ 
แสนบาท
	 ถ ้าการกระท�ำความผิดตามวรรคหนึ่ ง  
เป็นการกระท�ำเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สาม ี
หรือภริยาของผู้กระท�ำ ศาลจะไม่ลงโทษก็ได้”
	 3.	 ปรับปรุงวิธีการตรวจลงตราให้ทันสมัย 
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยการใช้ระบบ  
e-application และใช้ข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล  
(Biometric) เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา  
ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบคนต่างด้าวที ่
ขออนุญาตเดนิทางเข้าประเทศได้อย่างละเอยีด 
และรัดกุมมากขึ้น 
	 4. เพิม่ก�ำลงัพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามจดุตรวจ 
ให้มากกว่าในปัจจุบันน้ี และควรจัดให้มกีารอบรม 

เจ้าหน้าที่เพ่ือเพ่ิมทักษะในการตรวจตราให้ 
มากขึ้น
	 5.	 เพ่ิมการเฝ้าระวงัและตดิตามคนต่างด้าว 
ที่มีพฤติการณ์น่าสงสัยที่เดินทางเข้าประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นการพ�ำนักอยู่ช่ัวคราว หรือได้รับ 
อนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร
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