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	บทคัดย่อ

	 การตรวจพิสูจน์เพ่ือระบุบุคคลของศพนิรนามด�ำเนินการเพ่ือให้ทราบว่า 
ศพนิรนามนั้นเป็นใคร และเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ถึงแม้ว่าบุคคลน้ันจะเสียชีวิตไปแล้วก็ตาม ซึ่งกระบวนการน้ีจะช่วยน�ำไปสู ่
การสืบสวนสอบสวนด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิดส�ำหรับกรณีที่สงสัยว่าเป็นคด ี
ฆาตกรรม ปัจจุบันยังคงมีศพนิรนามจ�ำนวนมากที่ยังรอการตรวจพิสูจน ์
เพ่ือยืนยนับุคคล สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ตระหนักถึงความส�ำคัญในเร่ืองนี ้ดังน้ัน 
จึงน�ำไปสู่การจัดท�ำระบบการฝังศพนิรนามให้เป็นมาตรฐาน เพ่ือการได้มา 
ซึง่ข้อมลูการฝังศพนิรนามทีม่คีวามถกูต้อง รวมถงึแนวทางการจัดการศพนิรนาม 
หลงัจากฝังเพ่ือการจดัเก็บรักษาโครงกระดูกให้มีสภาพสมบูรณ์ จากการศึกษา 
ข้อมูลการฝังศพนิรนามจ�ำนวน 9 หลุมในสุสานและศึกษาระยะเวลา 
การเน่าเป่ือยของศพในสสุานในเวลา 1 ปี พบว่า การฝังศพนิรนามทีเ่ป็นระบบ 
ส่งผลให้เกิดความแม่นย�ำและเช่ือถือได้ในการติดตามการฝังศพนิรนาม 
และการขดุศพนิรนาม ซึง่ประกอบด้วยขัน้ตอนการฝังศพนิรนามทีก่�ำหนดขึน้  
การท�ำแผนผังหลุมศพ การจัดท�ำป้ายศพที่คงทน การถ่ายภาพศพก่อนฝัง  
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การควบคุมด้วยทะเบียนคุมการฝังศพเพ่ือการ 
ตรวจสอบข้อมลู วธิกีารทีเ่ป็นระบบในการบันทกึ 
ข้อมูลการฝังศพในสุสานช่วยให้การขุดศพ 
และการตรวจวเิคราะห์กระดกูทางห้องปฏิบัตกิาร 
ได้อย่างแม่นย�ำ  นอกจากน้ีมีการจัดการพ้ืนที ่
ฝังศพนิรนามเพียงพอในแต่ละปี สามารถ 
วางแผนขุดศพนิรนามในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
เพื่อจัดเก็บโครงกระดูกศพนิรนามที่สภาพ 
สมบูรณ์ในการตรวจพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล  
เพ่ือประโยชน์ในการติดตามศพนิรนามหรือ 
คนหายต่อไป อย่างไรก็ตามต้องมีการหารือ 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าน 
ศพนิรนามและศพไร้ญาติ เพื่อก�ำหนดแนวทาง 
การจัดการศพร่วมกนัอย่างเป็นระบบ มมีาตรฐาน 
เดียวกันและถูกต้องตามกฎหมาย 

ค�ำส�ำคัญ: ศพนิรนาม, การฝังศพ, การพิสูจน์ 
อัตลักษณ์บุคคล

	Abstract

	 The examination and proper analysis of  
human remains is a very important process  
in establishing the identity of deceased  
persons, as well as protecting their rights  
and civil liberties, even if that person has  
passed away. This combined scientific and  
legal process assists in the investigation  
and prosecution of offenders when homicide  
is suspected.Currently, in Thailand, there  
are many unidentified human remains  
awaiting identification and verification that  
fall under the responsibility of the Central  

Institute of Forensic Science (CIFS). The CIFS  
recognizes the extreme importance of human  
identification and as a result, has established  
standardized procedures for the temporary  
burial and subsequent identification to  
ensure the accuracy of unidentified human  
remains. This procedure includes standardized  
guidelines and protocols to manage and track  
unidentified bodies after burial in a cemetery  
to ensure that skeletonized human remains  
are properly stored and maintained in good  
condition. 
	 A study of nine graves unidentified burials  
and the stages of bodily decomposition  
conducted by CIFS over a period of one year  
revealed that a systematic protocol resulted  
in the accurate and reliable tracking and  
exhumation of unidentified human remains.  
The protocol included information on the  
condition of the body prior to temporary  
burial in a cemetery, interment in a marked  
and numbered in-ground concrete grave,  
notation on a plat map, and photographs  
of the remains before being buried, and a  
logbook documenting all of this information.  
A systematic approach documenting the  
condition of the body and location of the  
remains in the cemetery facilitated the  
accurate exhumation and laboratory  
examination of unidentified human remains.  
Additionally, the study revealed that there  
are enough graves in the cemetery to hold  
unidentified bodies each year, thereby  
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allowing the CIFS to plan for the excavation  
of unidentified bodies at the appropriate time  
and to be able to house/store the remains  
in a suitable and secure condition until they  
are identified. While it is beneficial to track  
unidentified bodies and missing persons,  
it is also important to have a good working  
relationship and open lines of communication  
between medical-legal agencies responsible  
for the examination and identification of  
unidentified and unclaimed bodies. A good  
working relationship along with shared  
information, standardized procedures,and  
established protocols will allow for the  
effective management of data and the  
accurate and timely identification of human  
remains.  

Keywords: Unidentified Remains, Bodies,  
Burial, Human Identification

	บทน�ำ 

	 “ศพนิรนาม” หมายความว่า ศพหรือช้ินส่วน 
อวัยวะของมนุษย์ที่ทําให้เช่ือหรือมีเหตุอันควร  
สงสยัว่ามีบุคคลใดเสยีชีวติ โดยไม่สามารถระบุ 
ได้ว่าศพหรือช้ินส่วนอวัยวะเป็นบุคคลใด (ระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสนับสนุนการ 
ปฏิบัตงิานติดตามคนหายและพิสจูน์ศพนิรนาม  
พ.ศ. 2558, 2558) ในปัจจุบันศพนิรนามที่ยัง 
ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นใคร เกิดได้จากหลาย 
ปัจจยั ได้แก่ คนหายคนนรินามทีอ่ยู่ในสถานแรกรับ 
คนไร้ที่พึ่ง คนเร่ร่อนหรือไร้ที่อยู่ (homeless) 

พบทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น  
ประเทศอินเดีย คนไร้บ้านที่อาศัยในเมือง 
จ�ำนวนมากกลายเป็นเหย่ือในคดีฆาตกรรม  
(Chattopadhyay, Shee, & Sukul, 2013)  
และในประเทศสหรัฐอเมริกามีการเพ่ิมข้ึนของ 
ศพนิรนามจากการถูกฆาตกรรมและเหย่ือจาก 
อุบัติเหตุ และรวมถึงผู้สูญหายที่เกิดจากภัย 
ทางธรรมชาต ิ(Sixwise.com, 2011) นอกจากน้ี  
การหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายจากประชากร 
ที่มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งบุคคลเหล่าน้ี 
อาจเสียชีวิตหรือสูญหายจากสถานการณ์  
เหยื่อของการค้ามนุษย์ เจตนาที่จะสูญหายเอง  
การบังคับบุคคลให้สูญหายโดยการกระท�ำของ 
เจ้าหน้าทีรั่ฐหรือผู้มอี�ำนาจในสงัคม หรือผู้ป่วย 
ที่มีอาการทางสมองจนไม่สามารถบอกได้ว่า 
ตัวเองเป็นใคร ดังนั้นบุคคลเหล่านี้ มีแนวโน้ม 
จะกลายเป็นศพนิรนาม ในสหรัฐอเมริกาหลายคน 
เช่ือว่าคนหายและศพนิรนามควรถกูมองว่าเป็น 
วิกฤติ (Elkins, Tant, & Covington, 2019)  
จากการรายงานของสาํนักงานแพทยทีเ่กีย่วกบั 
การชันสตูรศพ ซึง่เป็นหน่วยงานทีมี่หน้าทีใ่นการ 
สอบสวนการตาย ในปี ค.ศ. 2004 พบว่า ทกุปี 
มีศพนิรนาม ประมาณ 4,400 ราย ศพนรินาม 
เหล่าน้ีประมาณ 1,000 ราย ยังไม่สามารถ 
ระบุบุคคลได้หลังจากเสียชีวิตผ่านไป 1 ปี และ 
จ�ำนวน 600 ราย ถกูฝังหรือเผา และพบว่ามเีพียง  
50 เปอร์เซ็นต์ของสํานักงานแพทยสอบสวน 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ทีไ่ด้เกบ็บันทกึข้อมลู 
ของศพนิรนาม เช่น ภาพถ่ายทางรังสี (x-rays)  
สารพันธุกรรม (DNA) หรือลายพิมพ์น้ิวมือ 
(fingerprints) (Sixwise.com, 2011) ศพนิรนาม 
ในสหรัฐอเมริกาประมาณ 40,000 ศพ ถูกเก็บไว้ 
ในสํานักงานแพทยสอบสวนของประเทศ 
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สหรัฐอเมริกา เพราะไม่สามารถระบุตัวตนได้  
แต่มีศพนิรนามประมาณ 6,000 ศพ เท่าน้ันทีถ่กู 
ป้อนเข้าสูฐ่านข้อมลูของศนูย์ข้อมูลอาชญากรรม 
แห่งชาติ (The National Crime Information  
Center database: NCIC) (Ritter, 2007) 
	 ถงึแม้ว่าจะมกีารบนัทกึข้อมลูของศพนิรนาม 
เกบ็ไว้ในฐานข้อมลูศพนิรนาม แต่พบว่าศพนิรนาม 
จ�ำนวนมากถกูฝังหรือเผาก่อนทีจ่ะระบุตวับุคคล 
และปราศจากการบันทกึข้อมลูทีส่�ำคัญ เช่น ข้อมูล 
ทางทนัตกรรมหรือสารพันธกุรรม (Halber, 2016)  
เพ่ือให้เห็นภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการ 
ศพนิรนามของประเทศสหรัฐอเมริกา ผู้เขียน 
จึงน�ำเสนอตัวอย่างการจัดการศพนิรนามของ 
สํานักงานแพทยสอบสวน (Department of the  
Medical Examiner) ซึง่เป็นหน่วยงานทีท่�ำหน้าที่ 
ในการสอบสวนการตายในเมืองโฮโนลูลู  
มลรัฐฮาวาย ประเทศสหรัฐอเมรกิา ซึง่ได้ข้อมลู 
จากรักษาการหัวหน้าแพทย์สอบสวน (Acting Chief  
Medical Examiner) กรณีพบศพนิรนาม มีการ 
ปฏิบตัดิงัน้ี เจ้าหน้าทีสื่บสวนสอบสวนจะท�ำการ 
เกบ็ลายพิมพ์น้ิวมอืศพ และจดัส่งไปยังหน่วยงาน  
Federal Bureau of Investigation (FBI) และ 
ต�ำรวจท้องที ่เพือ่การระบุบุคคล แต่ถ้าลายพิมพ์ 
น้ิวมือของศพไม่ตรงในฐานข้อมูล จะด�ำเนินการ 
ใช้ข้อมลูจากภาพถ่ายรังสทีัว่ร่างกาย (body x-rays)  
หรือข้อมูลภาพถ่ายรังสีของฟัน (dental x-ray)  
เพ่ือการพิสจูน์อตัลกัษณ์บุคคล ในขณะทีศ่พนิรนาม 
ที่มีการชันสูตรเรียบร ้อยแล้วจะถูกเก็บไว ้ 
ทีห้่องศพของสํานักงานแพทยสอบสวน (Medical  
Examiner office) โดยเจ้าหน้าทีส่บืสวนสอบสวน 
มีวธิกีารทีจ่ะตดิตามพิสจูน์ทราบได้ว่าศพนิรนามน้ี 
คือใคร แต่ถ้าไม่สามารถระบุตวับุคคลได้ เจ้าหน้าที่ 
สืบสวนสอบสวน จะเก็บข้อมูลต่างๆ ของศพไว้  

ได้แก่ ภาพถ่ายรังสีทั่วร่างกาย (body x-rays)  
หรือภาพถ่ายรังสีของฟัน (dental charting/ 
x-rays) สารพันธุกรรม (DNA) ลายพิมพ์นิ้วมือ  
(fingerprints) และข้อมูลอื่นๆ ที่จ�ำเป็นที่ช่วย 
ในการพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคล ลงในระบบ  
National Missing and Unidentified Persons  
System (NamUS) เพ่ือเป็นฐานข้อมูลศพนิรนาม 
และน�ำไปสูก่ารเปรียบเทยีบในฐานข้อมลูคนหาย 
ต่อไป โดย NamUS.gov เป็นองค์กรที่ให้บริการ 
เทคโนโลยีและข้อมูลเพื่อช่วยแก้ไขคดีที่ ยัง 
ไม่คลีค่ลาย (cold case) ในสหรัฐอเมริกา ซึง่ได้รับ 
ทนุสนับสนุนจากสถาบันความยุตธิรรมแห่งชาต ิ 
(National Institute of Justice) NamUs เป็น 
หน่วยงานที่ถือเป็นช่องทางหน่ึงที่ประชาชน 
สามารถใช้ระบบเพ่ือค้นหาญาติที่สูญหาย 
หรือเสยีชีวติ โดยการป้อนข้อมลูเช่น อายุ เพศ รัฐ  
และเมืองทีเ่กีย่วข้องกบัการหายตัวไป ซึง่สามารถ 
สบืค้นข้อมลูผ่านฐานข้อมลูออนไลน์ซึง่ประกอบด้วย 
ฐานข้อมูลผู้สูญหาย ศพนิรนามและศพไร้ญาติ  
โดยศพนิรนามที่ไม่สามารถระบุบุคคลได้น้ัน  
สํานักงานแพทยสอบสวน (Medical Examiner  
off ice) ของเมืองโฮโนลูลูจะส ่งศพไปยัง  
MedQuest office เพื่อท�ำการเผาศพ จากนั้น  
MedQuest office จะมอบหมายหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้องกบัการเผาศพท้องถิน่ (funeral home)  
ด�ำเนินการเผาศพ
	 ประเทศสหรัฐอเมริกาในอดีต ได้รับการ 
สนับสนุนเงินจากรัฐให้มีการฝังศพนิรนามหรือ 
คนไร้ที่อยู่ในพอตเตอร์ ฟิลด์ (Potter’s fields)  
รัฐนิวยอร์ก โดยรัฐเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายของ 
งานศพและการฝังศพนิรนาม รัฐจึงมแีนวโน้มทีจ่ะ 
มองหาการจัดการศพเหล่าน้ีโดยให้มีค่าใช้จ่าย 
รวมทีน้่อยทีส่ดุ ตลอดศตวรรษทีย่ีส่บิ เมืองส่วนใหญ่ 
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เปลีย่นจากการฝังศพใน Potter’s fields ไปเป็น 
การเผาศพ (Elkins et al., 2019) ทุกวันนี้เกือบ 
ทกุเมืองในสหรัฐอเมริกามกีารเผาศพทีไ่ม่มกีาร 
อ้างสิทธิ์หรือศพไร้ญาติ (Unclaimed people)  
การปฏิบัตน้ีิมีค่าใช้จ่ายทีน้่อยทีสุ่ดและถกูก�ำจัด 
อย่างหมดจด และประมาณ 15 รัฐให้เงินทุน 
บางส่วนส�ำหรับการฝังศพไร้ญาติหรือเผาศพ 
ไร้ญาติ ซึ่งหลังจากการเผาศพทุกเมืองมีกฎ 
แตกต่างกันไปส�ำหรับการจัดการซากศพ เช่น  
นครลอสแองเจลีส เก็บรักษาไว้เป็นเวลาสามปี 
แล้วจะฝังไว้ในหลุมศพรวมกัน (mass grave)  
ถ้าไม่มีการอ้างสิทธิ์ และในพอตเตอร์ฟิลด ์ 
(Potter’s fields) ในรัฐนิวยอร์ก มีโครงการ 
ที่เรียกว่า Hart Island Project ที่มุ่งมั่นที่จะ 
สร้างแผนทีแ่ละรายช่ือผู้เสยีชีวติทีถ่กูฝังจ�ำนวน  
67,004 คน มาตัง้แต่ปี 1980 (Solomon, 2018)
	 ส�ำหรับประเทศไทย ปัจจุบันข้อเท็จจริง 
เกีย่วกบัการจดัการศพนิรนามหลงัจากได้มีการ 
ตรวจพิสูจน ์แล ้วของพนักงานสอบสวน 
ผู้รับผิดชอบคดี จะมีการด�ำเนินการดังนี้ กรณี 
เป็นศพทีไ่ม่มีทายาท ญาต ิหรือผู้มีสทิธมิาตดิต่อ  
หรือเป็นศพที่ ยังไม่ทราบว่าผู ้ตายเป็นใคร  
ศพเหล่าน้ีจะถกูเกบ็รักษาไว้ ณ สถานทีชั่นสตูรศพ 
อย่างน้อย 3 วัน หลังจากน้ันจะแจ้งเทศบาล 
ท้องถิน่ สมาคมหรือมลูนิธเิพ่ือรับศพไปฝังทีส่สุาน  
โดยมีการจัดท�ำทะเบียนส่งศพฝัง มีการจัดท�ำ 
แผ่นป้ายช่ือศพระบุข้อมูลที่ส�ำคัญของศพ เช่น  
วันที่ส่ง หมายเลขหลุมฝังศพ เหตุตาย และระบุ 
หมายเลขศพบนผ้าห่อศพและตัวศพ เป็นต้น  
โดยพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ มีหน้าที่ 
ด�ำเนินการสืบสวนให้ทราบว่าผู้ตายเป็นใคร  
จนน�ำไปสู่การคืนศพให้แก่ญาติที่มาขอรับศพ 
ซึ่งเป็นอ�ำนาจของพนักงานสอบสวนผู้รับชอบ  

(อภิรักษ์ นักไร่, 2560) จากแนวทางการปฏิบตั ิ
ของพนักงานสอบสวนกรณีศพนิรนาม ไม่ได้ 
กล่าวถึงการเผาศพนิรนามหลังจากฝังที่สุสาน 
ของมูลนิธิ ดังน้ันยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับ 
การจัดการศพนิรนามและศพไร้ญาติหลังจาก 
ฝังทีส่สุานมูลนิธ ิรวมถงึยังไม่มีกฎหมายทีช่ดัเจน 
เกี่ยวกับการอนุญาตให้เผาท�ำลายศพนิรนาม 
และศพไร้ญาติ                 
	 ในส่วนของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็น 
หน่วยงานในสงักดักระทรวงยุตธิรรม มบีทบาท 
หน้าทีห่ลกัในด้านการชนัสตูรศพและการตรวจ 
พิสูจน์อัตลักษณ์ศพนิรนามเพ่ือการระบุบุคคล  
น�ำไปสู่การส่งศพคืนให้แก่ญาติของผู้เสียชีวิต  
ศพนิรนามหลังจากชันสูตรแล้วจะถูกเก็บรักษา 
ในตู้แช่ศพของโรงพยาบาลเพ่ือรอการติดต่อ 
จากญาต ิประมาณ 2-3 สปัดาห์ กรณศีพนิรนาม 
ที่ยังไม่สามารถพิสูจน์บุคคลได้ว่าเป็นใคร 
หรือไม่สามารถตดิตามญาตหิรือส่งกลบัคืนญาต ิ
ได้น้ัน จะมีการน�ำศพส่งไปฝังยังสุสานสว่าง 
อริยะธรรมสถาน จังหวัดนครนายก

ที่มาและความส�ำคัญของปัญหาด้านการฝังศพ 
นิรนามในสุสาน
	 กองพัฒนาระบบการติดตามคนหายและ 
การพิสูจน์ศพนิรนาม สถาบันนิติวิทยาศาสตร ์ 
มภีารกจิหลกัในการรับแจ้งเร่ืองศพนิรนามและ 
การตรวจพิสูจน์ศพนิรนามเพื่อระบุตัวบุคคล  
ในปี พ.ศ. 2552 สถาบันนิตวิทิยาศาสตร์ร่วมกบั 
พุทธสมาคมสว่างอริยะธรรมสถาน จังหวัด 
นครนายก ได้ด�ำเนินการขดุศพนิรนาม (ศพนิรนาม 
ทีชั่นสตูรในปีพ.ศ. 2545-2548) จ�ำนวน 336 ศพ  
เพ่ือจัดเก็บและดูแลรักษาโครงกระดูก ท�ำให ้
ทราบข้อเท็จจริง ที่มาและความส�ำคัญของ 
ปัญหา เช่น 
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	 1.	 ศพนิรนามถูกฝังแบบกระจัดกระจาย 
ไม่มีแบบแผน ท�ำให้เกิดความยุ่งยากในการ 
บริหารจัดการ
	 2.	 การขุดศพนิรนาม (ศพที่ชันสูตรในปี 
พ.ศ. 2545-2548) ในปี พ.ศ. 2552 จ�ำนวน 336 ศพ  
จากการประมาณโดยเฉล่ียศพนิรนามเหล่าน้ี 
ถูกฝังเป็นระยะเวลา 4-7 ปี ตามล�ำดับ สภาพ 
กระดูกมากกว่าร้อยละ 50 ของศพที่ขุดขึ้นมา 
ทั้งหมด กระดูกมีสภาพไม่สมบูรณ์ผุกร่อนและ 
เสื่อมสภาพค่อนข้างมาก ส่งผลกระทบต่อการ 
ตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรมเพ่ือการระบุบุคคล  
และการตรวจวิเคราะห์กระดูก 
	 3.	 ศพนิรนามมกีารด�ำเนินการส่งฝังในทกุปี  
เฉลี่ยปีละ 100 ศพ ท�ำให้จ�ำนวนหลุมฝังศพ 
ไม่เพียงพอ ดังนั้นในทุกปีจึงต้องมีการวางแผน 
การขุดศพนิรนาม เพื่อเตรียมพื้นที่หลุมฝังศพ  
ส�ำหรับการฝังศพนิรนามในปีถัดไป/ต่อไป
	 4.	 ระยะเวลาที่เหมาะสมในการฝังศพจาก 
สภาพศพสมบูรณ์จนถึงกลายเป็นโครงกระดูก 
สมบูรณ์ เพ่ือประโยชน์ในด้านการขุดศพ 
โครงกระดูกที่มีสภาพสมบูรณ์ขึ้นจากหลุม 
เพื่อการท�ำความสะอาดและเก็บรักษา
	 จากข้อเทจ็จริงทีเ่กดิข้ึน จงึได้น�ำไปสูก่ารหา 
แนวทางการด�ำเนินงานเกีย่วกบัศพนิรนาม และ 
วางระบบการฝังศพนิรนาม โดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือ
	 1.	 จัดท�ำระบบการฝ ังศพนิรนามของ 
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ภายในสุสานสว่าง 
อรยิะธรรมสถาน ให้มมีาตรฐานมคีวามถกูต้อง 

ของข้อมูล สามารถเข้าถึงข้อมูลการฝังศพและ 
ตรวจสอบได้
	 2.	 เป็นแนวทางในการสร้างมาตรฐาน 
การฝังศพภายในประเทศให้แก่สสุานของมลูนิธิ 
ต่างๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งเพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการสร้างระบบมาตรฐานการบริหารจดัการศพ 
ในทุกด้าน ได้แก่ การฝังศพ การขุดศพ และ 
การดูแลรักษาโครงกระดูกหลังจากการขุดศพ  
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในระบบการ 
ฝังศพ เช่ือม่ันในกระบวนการยติุธรรม ว่าจะไม่มี 
ความผิดพลาดในการส่งศพคืนแก่ญาติ 

แนวทางการบริหารจัดการศพนิรนามในสุสาน
	 การจัดท�ำระบบการฝังศพนิรนามที่อยู่ใน 
ความดแูลของสถาบันนิตวิิทยาศาสตร์ในสสุาน 
สว่างอรยิะธรรมสถาน เกดิขึน้เมือ่ปี พ.ศ. 2555  
โดยเร่ิมจากการจัดประชุมเพ่ือหาแนวทางการ 
ท�ำงานร่วมกันระหว่างสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
และพทุธสมาคมสว่างอริยะธรรมสถานในเร่ือง 
ของการฝังศพนิรนามและได้ขออนุญาตเก็บ 
ข้อมูลการฝังศพทั้งหมดของสุสานสว่างอริยะ 
ธรรมสถาน จังหวัดนครนายก โดยการส�ำรวจ 
พ้ืนที่ภายในสุสาน ศึกษาสภาพแวดล้อมของ 
สุสาน และการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้เขียนได้ศึกษา 
และก�ำหนดแนวทางการจัดท�ำระบบการฝัง 
ศพนิรนามและการจัดการศพนิรนามหลงัการฝัง  
ดังต่อไปนี้



143

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2020

รูป
ภา

พท
ี่ 1
 แ
สด

งแ
ผน

ผัง
หล

ุมฝ
ังศ
พข
อง
สุส

าน
สว
่าง
อร
ิยะ
ธร
รม
สถ

าน



144

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 13 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2563

	 จากการส�ำรวจพื้นที่และจ�ำนวนหลุมฝังศพ  
ผู้เขียนได้จัดท�ำแผนผังหลุมศพระบบใหม่ข้ึนมา 
แทนการใช้ระบบเดมิในปี พ.ศ. 2555 โดยมกีาร 
ก�ำหนดทศิในแผนผงัเพ่ือง่ายในการอ่านแผนผงั  
แบ่งพ้ืนทีอ่อกเป็น 3 ส่วนและก�ำหนดสญัลกัษณ์ 
แต่ละพ้ืนทีเ่ป็น A B C (รปูภาพที ่1)  และได้จดัท�ำ 
ระเบียบวธิกีารปฏิบัตงิานเร่ืองการฝังศพนิรนาม 
ที่อยู่ในความดูแลของสถาบันนิติวิทยาศาสตร์  
เพ่ือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ 
การฝังศพนิรนาม มีความเข้าใจและปฏิบัติ 
ในแนวทางเดียวกัน โดยได้ก�ำหนดขั้นตอน 
การฝ ังศพนิรนามที่ครอบคลุมทุกข้ันตอน 
เ พ่ือป ้องกันความผิดพลาดในการฝ ังศพ  
มีการบันทึกภาพศพนิรนามก่อนฝังเพ่ือการ 
ตรวจสอบย้อนหลงั และการบันทกึข้อมลูการฝังศพ  
ลงทะเบียนคุมการฝังศพนรินาม โดยจดัท�ำเป็น 
เอกสารคุณภาพ และมีการเก็บข้อมูลทั้งแบบ 
เอกสารและข้อมลูอเิลก็ทรอนิกส์ โดยเร่ิมด�ำเนินการ 
ฝังศพนิรนามตามระบบ ในเดอืนมกราคม พ.ศ.  
2556 สามารถสรุปสาระส�ำคัญของการฝังศพ 
นิรนามได้ดังต่อไปนี้ 
	 1.	 มีการตรวจสอบข้อมูลศพนิรนามเพ่ือ 
การส่งฝัง ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) ข้อมูลการ 
รับแจ้งศพนิรนามและการด�ำเนินการของศพ 
นิรนาม กรณศีพนิรนามทีย่งัไม่มกีารเปลีย่นช่ือ- 
นามสกุล ต้องจัดท�ำป้ายหมายเลขศพนิรนาม  
เพ่ือการส่งฝัง และ (2) กรณศีพส่งฝังต้องตรวจสอบ 
ความถูกต้องของหมายเลขศพที่ข้อมือศพกับ 
เอกสารการส่งฝัง
	 2.	 การจดัท�ำป้ายหมายเลขศพนรินาม ผู้เขยีน 
พบว่าการใช้กระดาษพ้ืนสีขาว ตวัอกัษรตวัพิมพ์ 
สีด�ำ  โดยก�ำหนดขนาดของป้ายศพประมาณ  
10 X 21 เซนติเมตร น�ำมาเคลือบแผ่นพลาสติก 

ด้วยเคร่ืองเคลอืบจะได้ป้ายหมายเลขศพทีค่งทน 
และมองเห็นได้ง่ายเมื่อศพถูกฝังในหลุมเป็น 
เวลานาน และน�ำส่งป้ายศพไปยงัห้องศพเพ่ือใช้ 
ในการฝังศพ (รูปภาพที่ 2)

รูปภาพที่ 2  ตัวอย่างป้ายหมายเลขศพนิรนาม

	 1.	 ศพนิรนามจะถูกฝังในบริเวณที่สถาบัน 
นิติวิทยาศาสตร์ก�ำหนด โดยเจ้าหน้าที่สถาบัน 
นิติวิทยาศาสตร์ทีป่ระจ�ำสสุานสว่างอริยะธรรม  
ตามขั้นตอนที่ก�ำหนด  ดังนี้ 
	 	 1)	 ตรวจสอบความถกูต้องของหมายเลขศพ 
ที่ข้อมือศพ 
	 	 2)	ถ่ายภาพหน้าตรงศพ พร้อมกับป้าย 
หมายเลขศพ
	 	 3) 	ห่อศพด้วยผ้าดบิ น�ำป้ายหมายเลขศพ 
คล้องที่ศีรษะของศพ
	 	 4)	ก�ำหนดหมายเลขหลุมฝังศพตาม 
แผนผังหลุมศพระบบใหม่
	 	 5)	น�ำศพใส่โลงไม้อดัทีเ่ตรียมไว้ภายใน 
หลุมและปิดหลุมด้วยฝาปูนซีเมนต์
	 2.	 การจัดการข้อมูลการฝังศพนิรนาม  
โดยเจ้าหน้าทีส่ถาบันนิตวิทิยาศาสตร์ประจ�ำสสุาน 
สว่างอริยะธรรมสถาน ท�ำการบันทึกข้อมูลศพ 
นิรนามทีส่่งฝังลงทะเบียนคุมการฝังศพนิรนาม 
และรวบรวมข้อมลูภาพศพ ก่อนฝัง และเอกสาร 
ทีเ่กีย่วข้องกบัการฝังศพนิรนาม เพ่ือการตรวจสอบ 
ความถูกต้อง 
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	 3.	 จัดท�ำเอกสารภาพศพนิรนามก่อนฝัง  
และตรวจสอบความถูกต้องและบันทึกข้อมูล 
	 นอกจากน้ีได้ศึกษาวิจัยเพ่ือหาระยะที่มี 
ความเหมาะสมในการฝังศพจากสภาพศพ 
สมบูรณ์จนถึงกลายเป็นโครงกระดูกสมบูรณ ์ 
เพ่ือการขุดศพนิรนามโครงกระดูกขึ้นจากหลุม 
ให้คงสภาพสมบูรณ์มากที่สุด สืบเน่ืองจาก 
การขุดศพนิรนาม ในปี พ.ศ. 2552 พบว่า  
กระดูกที่ผ่านการถูกฝังในหลุมศพของสุสาน 
สว่างอริยะธรรมสถาน จังหวัดนครนายก  
เป็นเวลานานตัง้แต่ 4 ปีข้ึนไป มกีารเสือ่มสภาพ 
ของกระดกูค่อนข้างมาก ดงัน้ันกลุม่ตรวจวเิคราะห์ 
กระดกู จงึได้มกีารศกึษาวจัิยควบคู่กบัการจดัท�ำ 
ระบบการฝังศพนิรนาม ในเร่ือง “การศึกษา 
ระยะเวลาการเน่าเป ื ่อยของศพในสุสาน”  
วัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาระยะเวลาการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพหลังการฝังของศพที่ผ่าน 
การชันสตูรจนกลายเป็นโครงกระดกูโดยสมบูรณ์  
(2) เพื่อหาระยะเวลาที่เหมาะสมส�ำหรับการน�ำ 
กระดูกขึ้นจากหลุมเพ่ือให้โครงกระดูกมีสภาพ 
ที่ดีที่สุดเหมาะสมกับการตรวจวิเคราะห์ และ  
(3) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพศพที่ถูกฝังที่หลุมศพ ณ สุสานสว่าง 
อริยธรรมสถาน จังหวัดนครนายก 
	 โดยได้ศึกษาวิจัยจากตัวอย่างศพนิรนาม 
ของสถาบนันิตวิทิยาศาสตร์ จ�ำนวน 9 ศพ โดยศพ 
ทั้งหมดถูกฝัง ณ สุสานสว่างอริยธรรมสถาน  
จงัหวดันครนายก ซึง่เป็นสถานทีฝั่งศพเดยีวกนั 
สภาพแวดล้อมเดียวกันกับศพนิรนามที่ถูกขุด 
ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2552 ตั้งแต่เดือนมกราคม  
พ.ศ. 2556 จนถึง ธันวาคม พ.ศ. 2556 โดยได ้
บันทึกข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพศพหลังถูก 
น�ำมาฝังเป็นเวลา 1 เดือน และบันทึกข้อมูล 

อย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลา 11 เดือน ต้ังแต่ 
เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 ถึงเดือนธันวาคม  
พ.ศ. 2556 รวมระยะเวลาการศึกษา 12 เดือน  
ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ศพที่ถูกฝังไว้จะมีการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพศพจากศพสมบูรณ์ (fresh)  
จนเหลอืเพียงโครงกระดกูสมบูรณ์ (completely  
skeletal) ภายใน 8-11 เดือน (ณัฐธิดา ศรีนาค, 
นฤมล ภราสมพงษ์, สจุติรา บุญมา, อรอมุา ตัง้สมสขุ, 
สุลาวัลย์ ลิมป์บูรณะสมบัติ, มาลิสา เอี่ยมศิลา 
และคนอื่นๆ, 2558) และสามารถน�ำผลสรุป 
งานวจิยัมาอ้างองิส�ำหรับการประเมนิระยะเวลา 
ที่ เหมาะสมในการขุดศพโครงกระดูกขึ้น 
จากหลุมให้คงสภาพเดิมและสมบูรณ์มากที่สุด  
เพือ่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจพิสจูน์ในหลายด้าน 
ต่อไป ดังน้ันผู ้เขียนจึงได้ก�ำหนดแนวทาง 
ในการจัดการศพนิรนามหลงัการฝังของสถาบนั 
นิตวิิทยาศาสตร์ ณ สสุานสว่างอริยะธรรมสถาน  
ดังต่อไปนี้
	 1.	 มีการขุดศพนิรนามขึ้นจากหลุมทุกป ี 
โดยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 หลังจากการจัดท�ำ 
ระบบการฝังศพนิรนาม เพ่ือการเตรียมพ้ืนที่ 
หลุมฝังให้เพียงพอในการฝังศพนิรนามในทุกปี
	 2.	 ศพนิรนามจะถูกฝังในหลุมของสุสาน 
เป็นเวลาประมาณ 12-28 เดือน โดยอ้างอิงจาก 
ผลสรุปงานวิจัยเร่ือง “การศึกษาระยะเวลา 
การเน่าเปื่อยของศพในสุสาน” เพ่ือการขุดศพ 
โครงกระดูกขึ้นจากหลุมในสภาพสมบูรณ ์ 
ตัวอย่างเช่น ศพนิรนามทีชั่นสตูรในปีพ.ศ. 2556  
จะถูกฝังรอบแรกในเดือนมกราคม พ.ศ. 2556  
จนถงึรอบฝังสดุท้ายในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2557  
ดังน้ัน การขุดศพนิรนามทีชั่นสตูรในปีพ.ศ. 2556  
จะด�ำเนินการขดุในปีพ.ศ. 2558 รวมระยะเวลา 
การฝังประมาณ 12-28 เดือน  
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	 3.	 การขดุศพนิรนามเพ่ือจดัเกบ็โครงกระดกู 
จะมีกระบวนการที่เป็นมาตรฐานน่ันคือมีการ 
ถ่ายภาพทุกขั้นตอนขณะท�ำการขุดศพรวมทั้ง 
เก็บข้อมูลศพลงในแบบบันทึกสภาพ เพ่ือให ้
ทราบชนิดและจ�ำนวนกระดกูทีพ่บ สภาพกระดกู  
รวมทั้งความผิดปกติที่เกิดขึ้นบนกระดูก เช่น  
การหักของกระดูกหน้าแข้งก่อนเสียชีวิตหรือ 
การใส่เหลก็ดามกระดกู สิง่เหล่าน้ีเป็นอตัลักษณ์ 
ที่ส�ำคัญของศพนิรนามน�ำไปสู ่การติดตาม 
คนหายต่อไป
	 4.	 ศพนิรนามโครงกระดูกหลังจากขุดข้ึน 
จากหลมุจะมกีารท�ำความสะอาดและดแูลรักษา 
โดยการตรวจสภาพกระดูก 2 ครั้งต่อปี
	 ดงัน้ันการก�ำหนดแนวทางการบริหารจัดการ 
ศพนิรนามในสุสาน ตั้งแต่การฝังศพนิรนาม 
และการจัดการศพนิรนามหลังการฝังถือเป็น 
ขั้นตอนที่ส�ำคัญส่งผลให้การส่งศพคืนญาติได ้
ถกูต้อง ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการสทิธมินุษยชน  
และอ�ำนวยความยุตธิรรมให้กบัประชาชนอย่าง 
เสมอภาค ให ้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่น 
ในกระบวนการยุติธรรม

	สรุป 

	 การจัดท�ำระบบการฝังศพนรินาม ในสุสาน 
สว่างอริยะธรรมสถาน จังหวัดนครนายก  
เป็นการสร้างมาตรฐานด้านการฝังศพนิรนาม 
ของสถาบันนิตวิิทยาศาสตร์ให้มแีบบแผน โดยมี 
แนวทางดงัน้ี การปฏิบัตงิานตามระเบียบปฏิบัติ 
เรื่องการฝังศพนิรนามท�ำให้ได้ข้อมูลการฝังศพ 
นิรนามทีมี่ความถกูต้องในทกุกระบวนการฝังศพ  
ตัง้แต่การจดัท�ำแผนผังหลมุศพเพ่ือเห็นภาพรวม 
และทราบจ�ำนวนหลุมศพและทราบจ�ำนวนศพ 

ที่ฝังทั้งหมดของพ้ืนที่ที่อยู ่ในความดูแลของ 
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ การระบุเลขหลุมศพ 
ทีชั่ดเจนเข้าใจง่ายต่อการน�ำศพไปฝัง  การจัดท�ำ 
ป้ายศพที่ทนต่อสภาพแวดล้อมในหลุมศพ 
และมขีนาดเหมาะสมมองเห็นได้ชัดเจน ตลอดจน 
ข้ันตอน การฝังศพนิรนามและการเกบ็ข้อมูลภาพ 
ศพนิรนามก่อนฝัง การบันทึกข้อมูลลงทะเบียน 
คุมการฝังศพนิรนาม เพือ่สามารถตรวจสอบได้  
และสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนในเร่ือง 
การตดิต่อขอรับศพหลงัจากศพถกูน�ำไปฝังแล้ว  
ว่าสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ส่งศพคืนแก่ญาติได้ 
ถกูต้องทกุราย สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการ 
ยุติธรรมในการสืบสวนสอบสวน กรณีมีการขอ 
ขุดศพเพื่ อการตรวจพิสูจน ์ เพิ่ ม เ ติมหรือ 
ญาติขอรับศพหลังจากพิสูจน์ยืนยันบุคคลแล้ว 
	 นอกจากน้ี ได้พัฒนาระบบด้านการบริหาร 
จัดการศพนิรนามหลังจากศพถูกฝังในสุสาน  
โดยท�ำการศึกษาวิจัยการศึกษาระยะเวลา 
การเน่าเปื่อยของศพในสุสาน โดยบันทึกและ 
วิเคราะห์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพศพใน 
สุสานสว่างอริยะธรรมสถาน โดยศพที่ถูกฝังไว้ 
จะมีการเปลี่ยนแปลงสภาพศพจากศพสมบูรณ์  
(fresh) จนเหลือเพียงโครงกระดูกสมบูรณ ์ 
(completely skeletal) ภายใน 8-11 เดอืน (ณฐัธดิา  
ศรีนาค และคนอื่นๆ, 2558) จากผลการวิจัย 
สามารถใช้ในการประเมนิเวลาในการด�ำเนินการ 
ขุดศพนิรนาม เพ่ือเตรียมความพร้อมของหลุม 
ฝังศพให้มจี�ำนวนเพียงพอต่อการฝังศพนิรนาม 
ในทกุปี ตลอดจนพฒันาข้ันตอนการขุดศพนิรนาม  
เพ่ือการจัดเก็บโครงกระดูกในสภาพที่สมบูรณ์  
เหมาะสมต่อการตรวจพิสจูน์ในด้านอืน่ๆ ต่อไป  
เช่น การเกบ็ตัวอย่างกระดูกเพ่ือการตรวจพิสจูน์ 
สารพันธกุรรมเพ่ือเกบ็เป็นฐานข้อมูลศพนิรนาม 
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ในการเปรียบเทยีบข้อมูลระหว่างศพนิรนามและ 
บุคคลสูญหาย และการตรวจวิเคราะห์กระดูก 
เพื่อให้ได้ข้อมูลทางชีวภาพ ได้แก่ เชื้อชาติ เพศ  
อายุ ส่วนสูง ร่องรอยการบาดเจ็บก่อนเสียชีวิต  
และร่องรอยบาดแผลทีเ่ป็นสาเหตทุ�ำให้เสยีชีวติ 
บนกระดกู เป็นต้น นอกจากน้ีการขุดศพนิรนาม 
ท�ำให้ได้ข้อมลูอตัลกัษณ์บุคคลของศพจากกระดกู  
เป็นประโยชน์ในการติดตามศพนิรนามหรือ 
คนหายต่อไป ซึ่งโครงกระดูกที่ขุดขึ้นมามีการ 
ท�ำความสะอาด จัดเก็บในกล่องกระดาษและ 
เก็บรักษาในพื้นที่ที่เหมาะสม ตลอดจนมีระบบ 
ดูแลรักษาโครงกระดูก 

	 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

	 ในประเทศไทย จะมมีลูนิธต่ิางๆ ด�ำเนินการ 
รับศพจากโรงพยาบาลที่มีหน่วยงานด้านการ 
ชันสูตรศพไปฝังยังสุสานของมูลนิธิทั่วประเทศ  
โดยแต่ละมูลนิธิจะมีระบบการจัดการฝังศพ 
ของตนเอง และยังคงมีการเผาศพเหล่าน้ี  
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายในเร่ืองการจัดการ 
ศพนิรนามที่ถูกฝังหลังจากชันสูตรศพว่าจะมี 
แนวทางอย่างไร ดังนั้นควรมีการหารือร่วมกัน 
เพ่ือหาแนวทางการจัดการศพนิรนามที่ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ซึง่หน่วยงานของรัฐซึง่ตามกฎหมาย 
มีอํานาจหน้าที่ในการรับแจ้ง ติดตาม สืบสวน  
สอบสวน หรือพิสูจน์เกี่ยวกับคนหายและ 
ศพนิรนาม และทีม่หีน้าทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการศพ  
ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตาม 
คนหายและการพิสูจน์ศพนิรนาม (เรียกย่อว่า  
“ค.พ.ศ.”) โดยให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร ์ 
กระทรวงยุติธรรม ทําหน้าที่เป็นสํานักงาน 
เลขานุการ ของ ค.พ.ศ. (ระเบียบสํานักนายก 

รัฐมนตรีว่าด้วยการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ตดิตามคนหายและพิสจูน์ศพนิรนาม พ.ศ. 2558,  
2558) แพทย์ชันสูตรศพ โรงพยาบาลรัฐที่มี 
หน่วยชันสตูรศพ มลูนิธกิูภ้ยัและพนักงานสอบสวน 
ที่รับผิดชอบคดีเกี่ยวกับ ศพนิรนามในแต่ละ 
ท้องทีท่ัว่ประเทศ โดยอาศยัระเบียบสาํนักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ติดตามคนหายและพิสจูน์ศพนิรนาม พ.ศ. 2558  
เพ่ือการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการศพนิรนามในสสุานทัว่ประเทศ  
ผู้เขียนเห็นว่ามีหลายประเด็นที่ควรด�ำเนินการ  
ดังนี้ 

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 1.	 หน่วยงานของรัฐทีมี่อ�ำนาจหน้าที ่ควรมี 
การจัดท�ำแผนพัฒนางานด้านการจดัระบบการ 
ฝังศพทัว่ประเทศ โดยมีการพัฒนาร่วมกบัองค์กร 
ทั้งภายในประเทศที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ 
ชันสูตรศพและการส่งศพฝัง อาทิ โรงพยาบาล 
ภาครัฐ และมลูนิธทิัว่ประเทศ เพ่ือจดัระบบการ 
จดัการฝังศพทัว่ประเทศให้มมีาตรฐานเดยีวกนั
	 2.	 หน่วยงานของรัฐทีมี่อ�ำนาจหน้าที ่ควรมี 
การวางแผนพัฒนางานด้านการก�ำหนดมาตรฐาน 
การตรวจพิสูจน์บุคคลสูญหายและศพนิรนาม  
และหาแนวทางในการตดิตามญาตขิองศพนิรนาม 
และศพไร้ญาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ 
ตรวจพิสจูน์บุคคลของศพนิรนามและศพไร้ญาติ 
ให้สามารถระบุบุคคลหรือยืนยันตัวบุคคลได้ 
ถกูต้องและส่งคืนแก่ญาตไิด้มากขึน้ ช่วยแก้ปัญหา 
พ้ืนที่หลุมฝังศพและพ้ืนที่จัดเก็บโครงกระดูก 
หลังจากขุดขึ้นมาไม่เพียงพอในระยะยาว
	 3.	 หน่วยงานทีม่อี�ำนาจหน้าที ่ควรผลกัดนั 
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ให้เกิดศูนย์กลางข้อมูลแห่งชาติ ของศพนิรนาม  
ศพไร้ญาติคนหาย และคนนิรนาม เช่นเดียวกับ  
NamUS.gov ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อให ้
ข้อมูลทัว่ประเทศถกูจัดเกบ็ในฐานข้อมูลเดยีวกนั  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเปรียบเทียบข้อมูล 
ศพนิรนาม ศพไร้ญาตแิละคนหาย และการส่งศพ 
กลับคืนญาติได้มากขึ้น
	 4.	 หน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัคนนิรนาม 
ควรมีแนวทางในการตรวจพิสูจน์ยืนยันบุคคล 
ของคนนิรนามที่รับเข้ามายังสถานคนไร้ที่พ่ึง 
เพ่ือลดจ�ำนวนศพนิรนามในอนาคต โดยเร่ิมจาก 
การพมิพ์ลายน้ิวมอืและการเปรียบเทยีบในระบบ 
ของกรมการปกครองเพ่ือให้ตรวจเปรียบเทียบ 
ในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ช่วยในการระบุ 
บุคคลเบ้ืองต้นและติดตามญาติต่อไป ก่อนที ่
คนนิรนามจะเสียชีวิตลง

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 1.	 หน่วยงานของรัฐที่มีอ�ำนาจหน้าที่ควร 
มีการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับโรงพยาบาล 
ทีม่กีารชันสตูรศพท่ัวประเทศ ช่องทางการส่งศพ 
ไปฝังของแต่ละโรงพยาบาล และมูลนิธิที่มีการ 
ด�ำเนินการน�ำศพจากโรงพยาบาลเพ่ือไปฝัง 
ยังสุสานของแต่ละมูลนิธิ เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล 
หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการฝ ังศพของแต ่ละ 
โรงพยาบาล รวมถงึระบบการจัดการฝังศพของ 
แต่ละมูลนิธิ เพื่อการบูรณาการด้านการฝังศพ 
ร่วมกันระหว่างสถาบันนิติวิทยาศาสตร์และ 
มูลนิธิทั่วประเทศ
	 2.	 หน่วยงานของรัฐที่มีอ�ำนาจหน้าที่ เช่น  
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ควรเผยแพร่ให้ความรู ้
เกี่ยวกับศพนิรนามและศพไร้ญาติ การตรวจ 

พิสจูน์อตัลกัษณ์ศพนิรนาม ความส�ำคัญในการ 
เก็บรักษาศพนิรนาม การบริหารจัดการฝังศพ 
นิรนามทีเ่ป็นระบบ การขดุศพนิรนามและการเกบ็ 
รักษาโครงกระดูกศพนิรนาม ให้แก่เจ้าหน้าที ่
มูลนิธิทั่วประเทศ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ 
ฝังศพ เพ่ือให้เจ้าหน้ามูลนิธิมีความเข้าใจและ 
ตระหนักถงึความส�ำคัญในจดัเกบ็และการรักษา 
สภาพศพนิรนามให้คงสภาพสมบูรณ์ อีกทั้งให้ 
ความรู้ด้านการจัดการกับข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูล 
การฝังศพนิรนามมีความถูกต้องและสามารถ 
ตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับได้
	 3.	 สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ให้ความรู้ด้าน 
การเผยแพร่ให้มีการพัฒนาการจัดท�ำแผนผัง 
หลุมศพและเก็บข ้อมูลการฝังศพในระบบ 
อิเล็กทรอนิคส์แก่เจ้าหน้าที่มูลนิธิกู้ภัย เพื่อเป็น 
การส�ำรองข้อมลูป้องกนัความเสีย่งกรณทีะเบียน 
คุมการฝังศพสูญหาย
	 4.	 ควรมีการศึกษาวิจัยต่อยอดเพ่ือการ 
บริหารจัดการศพอย่างย่ังยืนครบทกุกระบวนงาน 
ตั้งแต่การพัฒนาระบบการฝังศพ การจัดการ 
ขุดศพที่ เหมาะสมเพ่ือให ้ ได ้ศพที่มีสภาพ 
โครงกระดกูทีส่มบูรณ์เน้ือเย่ือย่อยสลายได้หมด  
ง่ายต่อการท�ำความสะอาด ตลอดจนระบบ 
การจดัเกบ็รักษาโครงกระดูกให้มีสภาพสมบูรณ์ 
หลังจากขุดเพ่ือการสร้างระบบมาตรฐานการ 
บริหารจัดการฝังศพนิรนามและศพไร้ญาติ
	 5.	 จากการท�ำระบบการฝังศพนิรนาม 
รวมถงึการพัฒนาด้านจัดการศพนิรนามหลงัจาก 
ถูกฝัง ณ สุสานสว่างอริยะธรรมสถาน จังหวัด 
นครนายก ถือเป็นแนวทางเพ่ือสร้างระบบ 
มาตรฐานการบริหารจดัการศพในทกุด้าน ได้แก่  
ด้านการฝังศพ การขุดศพ และการดูแลรักษา 
โครงกระดูกหลังจากการขุดศพ ผู้เขียนเห็นว่า 
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ควรมีการเผยแพร่ความรู้ดังกล่าวให้แก่มูลนิธ ิ
ทัว่ประเทศ เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อการจัดการศพ 
ภายในสสุานของมลูนิธ ิอาจจะน�ำไปสูก่ารแก้ไข 
ปัญหาเรือ่งการเผาท�ำลายศพนิรนามรวมไปถงึ 
ศพไร้ญาติ ดังน้ันสิ่งที่ผู ้ เขียนเห็นว่าควรมี 
ด�ำเนินการต่อไป คือ สถาบันนิติวิทยาศาสตร ์ 
ควรมีการจัดท�ำระบบการบริหารจัดการศพ 
ไร้ญาติ ตั้งแต่ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ยืนยัน 
บุคคล และการตดิต่อ/ตดิตามญาตขิองผูเ้สยีชีวติ 
กรณศีพไร้ญาต ิเพ่ือให้ทราบสถานะของศพไร้ญาต ิ
เหล่าน้ี โดยมีแนวทางให้ญาติของผู้เสียชีวิต 
ที่มีอ�ำนาจตามกฎหมายเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะ 
ด�ำเนินการประกอบพิธีกรรมแบบใดให้กับ 
ผู้เสียชีวิต ได้แก่ 
	 	 1)	 รับศพไปประกอบพิธีกรรมเอง
	 	 2)	มอบศพให้มูลนิธิเพ่ือฌาปนกิจและ 
บ�ำเพ็ญกุศล
	 	 3)	มอบศพให้สถาบันนิติวิทยาศาสตร ์
เพื่อการศึกษา 
	 	 ถือเป็นแนวทางหน่ึงที่จะช่วยให้ทราบ 
สถานะของศพไร้ญาติ ถ้าญาติของผู้เสียชีวิต 
มอบให้มูลนิธิเพ่ือฌาปนกิจและบ�ำเพ็ญกุศล  
มลูนิธกิส็ามารถด�ำเนินการฌาปนกจิศพไร้ญาติ 
เหล่าน้ีได้อย่างถกูกฎหมาย อย่างไรกต็าม ต้องมี 
การหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด้านศพนิรนามและศพไร้ญาติ เพ่ือก�ำหนด 
แนวทางการจัดการศพร่วมกันอย่างเป็นระบบ  
มีมาตรฐานเดียวกันและถูกต้องตามกฎหมาย
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