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	บทคััดย่่อ

	 ปััญหาการฟอกเงิินจากการค้้ายาเสพติิด 
เป็็นบ่่อนทำำ�ลายเสถีียรภาพความม่ั่�นคงทาง 
เศรษฐกิิจและสัังคม ทั้้ �งนี้้� พบว่่าการฟอกเงิิน 
ผ่่านสถาบัันการเงิินประเภทธนาคารพาณิิชย์ ์
เป็็นรููปแบบการฟอกเงินิที่่�พบมากที่่�สุดุ โดยผู้้�ค้้า 
ยาเสพติิดจะใช้้วิิธีีการฟอกเงิินผ่่านธุุรกรรม 
ทางการเงิินที่่�มีีมููลค่่าไม่่เกิินกว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่� 
กฎหมายกำำ�หนดให้้สถาบัันการเงินิต้้องรายงาน 
ต่่อสำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิ 
เพื่่�อหลบเลี่่�ยงไม่่ให้้ถููกตรวจพบว่ามีีการฟอกเงินิ  
อีีกทั้้�งสถาบัันการเงิินไม่่สามารถตรวจพบ  
“ธุุรกรรมที่่�มีี เหตุุอัันควรสงสััย” ได้ ้อย่ ่าง 
มีปีระสิทิธิผิลเท่่าที่่�ควร จึงึทำำ�ให้้มีีเงินิที่่�ซักัฟอก 
จากการค้้ายาเสพติิดเล็็ดลอดผ่่านสถาบััน 
การเงิินมากเกิินกว่่าที่่�ควรจะเป็็นอย่่างมาก  
จึึงควรให้้มีีการศึึกษาวิิเคราะห์์ร่่างบทบััญญััติิ 
หรืือข้้อกำำ�หนดถึึงหลัักเกณฑ์์ลัักษณะธุุรกรรม 
ทางการเงินิที่่�ได้้จากความผิดิเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 
ที่่�ผ่ ่านสถาบัันการเงิินให้้เป็ ็นบทเฉพาะใน 
กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิิน เพื่่�อใช้ ้เป็ ็นมาตรการในการ 
ตรวจสอบธุุรกรรมที่่�มีีลัักษณะเป็็นการฟอกเงิิน 
ในคดีคีวามผิดิเกี่่�ยวกัับยาเสพติดิให้้มีคีวามรััดกุมุ 
ยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิผลและประสิิทธิิภาพ 
ในการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิที่่�ได้้ 
จากการค้้ายาเสพติิด โดยเห็็นควรให้้ศึึกษา 
เปรีียบเทีียบบทบััญญััติิเรื่่�อง  “ธุุรกรรมลัักษณะ 
เฉพาะ” แห่่งประมวลรััษฎากร ประกอบการศึึกษา 
วิิเคราะห์์ดัังกล่่าวจนสามารถผลัักดัันให้้มีีการ 
บััญญััติิบทเฉพาะนี้้�ได้้ต่่อไป 

คำำ�สำำ�คััญ: ฟอกเงินิ, ยาเสพติดิ, สถาบัันการเงินิ,  
ธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย

	Abstract

	 The problem of money laundering from drug  
trafficking is undermining national economic 
and social stability. It is found that money 
laundering through financial institutions in the 
type of commercial bank is the most common  
form of money laundering. Drug traffickers  
usually launder the money through financial 
transactions with a value not exceeding  
the criteria prescribed by law that requires 
financial institutions to report to the Anti-Money  
Laundering Office (AMLO) to avoid being found  
laundered money. While financial institution’s  
inspections are not able to effectively  
detect “Suspicious Transaction” for reporting  
to the AMLO. Causing the money laundered  
from drug trafficking escaped through financial 
institutions very much more than it should be.  
Therefore, there should be an analysis study  
of the draft provisions or regulations on the 
feature transactions of money laundering from  
drug trafficking through financial institutions  
as a specific chapter in the anti-money laundering 
law for more concisely inspecting measures of 
money laundering from drug trafficking to 
increase the effectiveness in the prevention 
and suppression of money laundering  
from drug trafficking. With an opinion 
that should study the provisions on the 
“Specific Transaction” of the Revenue  
Code as part of this analysis study until  
being able to push forward this specific  
chapter to be law. 
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	ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของ 

	 ปััญหา

	 ปััญหายาเสพติิดเป็็นภััยต่่อความม่ั่�นคงของ 
ประเทศทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคม และสร้้าง       
ความเดืือดร้้อนแก่่ประชาชน เริ่่�มจากการเสีีย 
สุุขภาพและทำำ�ให้้เกิิดภาวะว่่างงานของตััว 
ผู้้�ติิดยาเสพติิด ต่ ่อเนื่่�องไปถึึงการขาดรายได้้ 
ในครััวเรืือนของผู้้�เสพ ภาคอุุตสาหกรรมและ 
เกษตรกรรม สู ญเสีียคนที่่�จะสามารถมาเป็็น 
แรงงานในการขัับเคลื่่�อนกิิจการและระบบ 
เศรษฐกิิจ และเมื่่�อผู้้�ติิดยาเสพติิดต้้องการเงิิน 
ในการซื้้�อยาเสพติิดมาเสพแต่่ไม่่มีีงานทำำ�ขาด 
รายได้้ก็็หัันมาค้้ายาเสพติิดยิ่่�งทำำ�ให้้ยาเสพติิด 
ระบาดในชุุมชน เกิิดการลัักวิ่่�งชิิงปล้้นหรืือเกิิด 
การทำำ�ร้ายคนในชุุมชนจากอาการข้้างเคีียงของ 
ผู้้�ติิดยาเสพติิด วนเป็็นวััฏจัักรอาชญากรรมใน 
ชุุมชนที่่�เกิิดขึ้้�นทุุกภููมิิภาค  ทำำ�ให้้รััฐบาลทุุกยุุค 
ทุกุสมััยพยายามจััดการกัับปััญหานี้้�อย่่างต่อเนื่่�อง  
ปััจจุุบัันพบว่่า สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 
ยาเสพติิดยัังทวีความรุุนแรงขึ้้�นเร่ื่�อยๆ เห็็นได้้ 
จากรายงานสถิิติิผู้้�ถูกคุุมขัังของกรมราชทััณฑ์ ์ 
ณ วัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2563 ที่่�พบว่่า มีีผู้้�ถููก 
คุุมขัังจากทุุกประเภทคดีรวมกััน จำ ำ�นวน  
367,993 ค น แต่่มีีผู้้�ถู กคุุมขัังเฉพาะในคดี 
ยาเสพติิด จำ ำ�นวน 292,038 ค น ซึ่่ �งคิดเป็็น 
ร้้อยละ 79.35 ข องจำำ�นวนผู้้�ถูกคุุมขัังที่่�มีีอยู่่� 
ทั้้�งหมด (กรมราชทััณฑ์์, 2563) จึ งสามารถ 
กล่่าวได้้ว่่า ปััญหายาเสพติิดเป็็นอีีกสาเหตุุหนึ่่�ง 

ของปััญหาภาวะ “ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ�” (prison  
overcrowding) ทำำ�ให้้เรืือนจำำ�มีความแออััด 
แทบไม่่มีีที่่�ว่่างเหลืือให้้นัักโทษรายใหม่่อีีกด้้วย
	 ทั้้�งนี้้� จากข้้อมูลูผลการดำำ�เนินิงานปราบปราม 
และบัังคัับใช้้กฎหมายในปีี พ.ศ. 2561 พบว่่า 
สามารถจัับกุมคดียีาเสพติดิได้้จำำ�นวน 298,975  
คดีี ผู้้�ต้ ้องหาจำำ�นวน 322,294 ราย อี ีกทั้้�ง 
ยัังสามารถยึดึและอายััดทรััพย์์สินิคดียีาเสพติดิ 
จำำ�นวน 2,009 คดีี มููลค่่าทรััพย์์สิิน 1,105.80 
ล้้านบาท สามารถปราบปรามเครืือข่่ายยาเสพติดิ 
ข้้ามชาติ ิเครืือข่่ายนัักค้้ายาเสพติดิและผู้้�มีอิทิธิพิล 
ได้้จำำ�นวน 18 เครืือข่่าย ผู้้�ต้   ้องหาจำำ�นวน  
64 ราย ของกลางยาบ้้าจำำ�นวน 1,972,186 เม็็ด  
ยาไอซ์์น้ำำ��หนััก 189 กิ โลกรััม และยึึดอายััด 
ทรััพย์์สิินรวมมููลค่่า 265 ล้้านบาท (สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติดิ,  
2561) ข้้อมููลนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงผลกระทบของปััญหา 
ยาเสพติิดที่่�มีีต่่อเศรษฐกิิจและสัังคม และชี้้�ให้้ 
เห็็นถึึงระดัับประสิิทธิิผลของการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิินในคดียาเสพติิดด้้วย 
มาตรการกลไกในการตรวจสอบธุุรกรรมทาง 
การเงินิที่่�ผ่่านสถาบัันการเงินิที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน  
แม้้จะเป็็นความจริิงที่่�ไม่่สามารถมีกฎหมาย 
หรืือหลัักเกณฑ์์ใดที่่�จะสามารถยัับยั้้�งป้้องกััน 
การกระทำำ�ความผิิดใดได้้อย่่างสมบููรณ์์แบบ  
แต่่ก็็ปรากฏข้้อเท็็จจริิงจากข้้อมููลข้้างต้้นเช่่นกััน 
ที่่�สะท้้อนว่่ายัังมีช่่องโหว่่จากกลไกหลัักเกณฑ์ ์
การตรวจสอบในปััจจุุบัันที่่�ยัังมีีธุุรกรรมทาง 
การเงิินของผู้้�กระทำำ�ความผิิดคดียาเสพติิดที่่� 
สามารถเล็็ดลอดการตรวจสอบการฟอกเงิิน 
มากเกินิกว่่าที่่�ควรจะเป็็น จึงควรจะมีกีารบััญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การตรวจสอบธุุรกรรมทางการเงิิน 
ในการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
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จำำ�เพาะในคดีียาเสพติิดให้้เป็ ็นบทเฉพาะ 
เพื่่�อลดช่่องโหว่่นี้้� ต ามที่่�บทความนี้้�กำำ�ลัังจะ 
นำำ�เสนอแนวคิิดนี้้�ในรายละเอีียดต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์การศึึกษา

	 เพื่่�อเสนอแนวคิิดให้้มีีการศึึกษาวิิเคราะห์์ 
ร่่างบทบััญญััติิหรืือข้้อกำำ�หนดถึึงหลัักเกณฑ์์ 
ลัักษณะธุุรกรรมทางการเงิินที่่�ได้้จากความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิดที่่�ผ่่านสถาบัันการเงิินให้้เป็็น 
บทเฉพาะในกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิินเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิผล 
และประสิทิธิภาพในการป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิินที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิด โดยให้้ 
ศึึกษาเปรีียบเทีียบบทบััญญััติิเรื่่�อง  “ธุุรกรรม 
ลัักษณะเฉพาะ” แห่่งประมวลรััษฎากร ประกอบ 
การศึกึษาวิเิคราะห์์ดัังกล่่าวจนสามารถผลัักดััน 
ให้้มีีการบััญญััติิบทเฉพาะนี้้�ได้้ต่่อไป

	สภาพปััญหาและปััจจััยสาเหตุุ

	 ด้้วยเป้้าหมายสำำ�คััญหรืือแรงจููงใจของ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดคดีียาเสพติิด คืื อ การที่่�จะ 
ได้้มาซึ่่�งเงิินและทรััพย์์สิินที่่�ได้้จากการผลิิต 
หรืือนำำ�เข้้า ส่่งออก ลำำ�เลีียง จำำ�หน่่าย หรืือมีีไว้ ้
ในครอบครองเพ่ื่�อจำำ�หน่่าย ซึ่่ �งยาเสพติิดที่่�มีี 
ผลตอบแทนสููง  ลงทุุนน้้อย ได้้ผลไว กำ ำ�ไร 
มหาศาล มาเป็็นของตน และใครก็ส็ามารถทำำ�ได้้ 
แม้้เป็็นบุุคคลที่่�มีีฐานะยากจน การศึึกษาไม่่สููง 
หรืือไม่่มีีงานทำำ�ก็็ตาม ไม่่ว่่าจะทำำ�เพื่่�อยกระดัับ 
คุุณภาพชีีวิิต เพื่่�อสร้้างความมั่่�งคั่่�งร่ำ���รวย หรืือ 
เพื่่�อใช้้เป็็นทุุนสำำ�หรัับขยายเครืือข่่ายองค์์กร 
อาชญากรรมของตนให้้กว้้างขวางและเข้้มแข็็ง 

ยิ่่�งขึ้้�น จนบางรายสามารถขยัับฐานะตััวเอง 
มาเป็็นนัักการเมืืองหรืือผู้้�มี ีอิิทธิิพลในระดัับ 
ท้้องถิ่่�นหรืือในระดัับประเทศ ซึ่่ �งเม่ื่�อสามารถ 
ขยัับฐานะได้้ถึึงระดัับนี้้�แล้้วหากถููกดำำ�เนิินคดีี 
ก็็จะมีีโอกาสรอดพ้้นจากการได้้รัับโทษตาม 
กฎหมายมากขึ้้�นจากการที่่�ตนมีีกำำ�ลัังทรััพย์์ 
มากพอที่่�จะเสนอให้้สิินบนต่่อเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ หรืือ 
มีีอิิทธิิพลมากพอต่่อการเข้้าควบคุุมและจำำ�กััด 
ความอิิสระในการดำำ�เนิินคดีของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ  
กลายเป็็นเชื้้�อโรคในสัังคมที่่�ดื้้�อยาต่่อการถููก 
บัังคัับใช้้กฎหมายมากขึ้้�นเร่ื่�อยๆ โดยผู้้�กระทำำ�ผิด 
จะทำำ�การปกปิิดหรืือเปลี่่�ยนสภาพเงิินหรืือ 
ทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการค้้ายาเสพติิดดัังกล่่าว  
หรืือที่่�เรีียกว่่า “ฟอกเงิิน” เพื่่�อกลบเกลื่่�อนร่่อง 
รอยเส้้นทางหรืือแหล่่งที่่�มาของเงิินที่่�ฟอกที่่� 
มาจากการค้้ายาเสพติิดหรืือกระทำำ�ความผิิด 
มููลฐานอื่่�น และหลบเลี่่�ยงกลไกการตรวจสอบ 
ของภาครััฐไม่่ให้ ้ตรวจพบเงิินที่่�ฟอก เป็็น 
กระบวนการที่่�ทำำ�ให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ได้้ 
มาจากการกระทำำ�ผิิดกฎหมาย หรืือที่่�เรีียกว่่า  
“เงิินสกปรก” ดู เหมืือนเป็็น “เงิินสะอาด”  
ด้้วยวิิธีีการต่่างๆ เช่่น การซื้้�อกรมธรรม์์ 
ประกัันภััย การลงทุุนซื้้�อขายหลัักทรััพย์์หรืือ 
สิินทรััพย์์ดิิจิิทััลรวมไปถึงการแปรสภาพให้้อยู่่� 
ในรููปของทรััพย์์สิินที่่�มีีมููลค่่าสููง  (เช่่น รถยนต์์  
อััญมณีี ท องคำำ�  พระเครื่่�อง วััตถุ ุโบราณ  
อสัังหาริมิทรััพย์์ เป็็นต้้น) และผู้้�กระทำำ�ความผิดิ 
ฐานฟอกเงิินบางรายยัังอาศััยความก้้าวหน้้า 
ทางเทคโนโลยีีในการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิิน 
ไม่่ว่่าจะในรููปแบบของธนาคารดิิจิิตอล (digital  
banking) การจ่่ายเงิินทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์  
(e-payment) และเงิินเสมืือน (cryptocurrency)  
แต่่วิิธีีการฟอกเงิินที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิดที่่� 
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พบมากที่่�สุุด คืือ การนำำ�เงิินที่่�จะฟอกผ่่านทาง 
สถาบัันการเงิินประเภทธนาคารพาณิิชย์์ ทำำ�ให้้ 
ยากต่่อการตรวจพบของเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อทำำ�การ 
ยึึดอายััด เมื่่�อเงิินสกปรกผ่่านการฟอกตาม 
วิิธีีการต่่างๆ ข้้างต้้นแล้้ว ก็ ็จะถููกส่่งต่่อไปถึึง 
เจ้้าของเงิินสกปรกที่่�แท้้จริิงให้้ดููเสมืือนว่่าได้้ 
เงิินมาโดยชอบด้้วยกฎหมายสามารถนำำ�มา 
ใช้้จ่่ายได้้ตามปกติิ 
	 การฟอกเงิินที่่�ได้ ้จากการค้้ายาเสพติิด 
ผ่่านสถาบัันการเงิินประเภทธนาคารพาณิิชย์ ์ 
ทำำ�ได้้โดยการเริ่่�มฝากเงิิน หรืือรัับโอนเงิินที่่�ได้้ 
จากการค้้ายาเสพติิดนำำ�เข้้าบััญชีีธนาคารของ 
ผู้้�ค้้ายาเสพติิด หรืือของผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับ 
ผู้้�ค้้ายาเสพติิด (เช่่น สามีีภรรยา ลู ูกพี่่�ลููกน้้อง  
คนรู้้�จััก ลู ูกจ้้าง  เป็็นต้้น) หรืือของบุุคคลอื่่�น 
ที่่�ไม่่มีีความเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับกลุ่่� มผู้้� ค้ ้า 
ยาเสพติิด โดยการจ่่ายค่่าตอบแทนบุุคคล 
ดัังกล่่าวให้้เปิิดบััญชีี หรืือที่่�เรีียกว่่า “บััญชีีม้้า”  
แล้้วจึึงทำำ�การโอนต่่อไปผ่่านหลายบััญชีีธนาคาร 
อีกีหลายทอด และมัักจะมีช่ี่วงทอดที่่�    ขาดตอน 
ไปจากระบบสถาบัันการเงิิน จากกรณีีที่่�มีีการ 
ถอนเงินิออกจากบััญชีธีนาคารมาถืือเป็็นเงินิสด  
แล้้วนำำ�เงินิสดจำำ�นวนดัังกล่่าวกลัับไปฝากเข้้ายััง 
บััญชีีธนาคารของผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับผู้้�ค้้า 
ยาเสพติิด หรืือของผู้้�ค้้ายาเสพติิดในขบวนการ 
รายอื่่�น หรืือของบััญชีีม้้า หรืือของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 
สััมพัันธ์์กัับเจ้้าของเงิินสกปรกที่่�แท้้จริิง  หรืือ 
นำำ�เงิินสดจำำ�นวนดัังกล่่าวไปเปลี่่�ยนสภาพทรััพย์์สินิ  
เช่่น ไปซื้้�อทองคำำ� โฉนดที่่�ดิิน รถยนต์์ เป็็นต้้น  
ทำำ�ให้้ไม่่สามารถตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงการ 
ฟอกเงิินทอดต่่อไปจากในสารบบข้้อมููลของ 
สถาบัันการเงิินอีีกได้้ หรืืออาจตรวจสอบ 
ได้้ยากแต่่โดยต้้องมีข้้อมููลการสืืบสวนอ่ื่�นๆ  

ประกอบด้วย และจะมีกีารโอนหรืือเปลี่่�ยนสภาพ 
ทรััพย์์สิินอีีกหลายทอดจนกว่่าจะม่ั่�นใจว่่าจะ 
ไม่่สามารถถููกเจ้้าหน้้าที่่�รััฐตรวจสอบพบว่่า 
มีีการฟอกเงิิน หรืือใครคืือเจ้้าของเงิินสกปรก 
ที่่�แท้้จริิง  แล้้วจึึงจะทำำ�การส่่งเงิินสกปรกไปถึึง 
เจ้้าของเงินิสกปรกที่่�แท้้จริิง ซึ่่�งจำำ�นวนเงินิที่่�โอน 
ในแต่่ละทอดและแต่่ละทุุกช่่วงทอดในขณะที่่� 
เงิินที่่�ฟอกนั้้�นอยู่่�ในระบบสถาบัันการเงิินก่่อนที่่� 
เงินิสกปรกถึงึมืือเจ้้าของเงินิสกปรกที่่�แท้้จริงินั้้�น 
จะมีีจำำ�นวนเงิินที่่�โอนแต่่ละครั้้�ง จำ ำ�นวนครั้้�งที่่� 
โอนต่่อหนึ่่�งช่่วงเวลา และผลรวมของเงิินที่่�โอน 
ต่่อหนึ่่�งช่่วงเวลาที่่�ต่ำำ��กว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมาย 
กำำ�หนดให้้สถาบัันการเงิินต้้องรายงานต่่อ 
สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน  
(สำำ�นัักงาน ปปง .) และหากยิ่่�งมีีการโอนหรืือ 
เปลี่่�ยนสภาพทรััพย์์สิินหลายทอด ก็็จะยิ่่�งทำำ�ให้้ 
สืืบสาวไปถึงต้้นสายการฟอกเงิิน (ผู้้�ทำำ�การค้้า 
ยาเสพติิดที่่�ได้้เงิินจากการค้้ายาเสพติิดแล้้ว 
นำำ�เงิินเข้้าบััญชีีธนาคาร) หรืือปลายสายการ 
ฟอกเงินิ (ผู้้�ค้้ายาเสพติิดรายใหญ่่ในระดัับสั่่�งการ 
และอาจเป็็นนายทุุนค้้ายาเสพติิดที่่�ได้้รัับเงิิน 
จากเครืือข่่ายผู้้�ค้้ายาเสพติดิของตน) ได้้ยาก ก็จ็ะ 
ยิ่่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิดิที่่�สามารถ 
ถูกูดำำ�เนินิคดีทีั้้�งในคดียีาเสพติดิและคดีฟีอกเงินิ  
จากการที่่�มีโีอกาสหลุดุรอดจากการถูกูตรวจสอบ 
พบธุรกรรมทางการเงินิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ� 
ความผิิด ยิ่่�งสามารถเพิ่่�มข้้อแก้้ต่่างในการต่่อสู้้� 
คดีอาญา ตลอดจนยิ่่�งสามารถสรรหาหรืือปรุงแต่่ง 
เหตุุผลมาชี้้�แจงที่่�มาของทรััพย์์สิินที่่�ถููกตรวจยึึด 
ต่่อสำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิ  
(สำำ�นัักงาน ปปง.) ได้้มากขึ้้�นอีีกด้้วย
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	 ด้้วยเทคโนโลยีียุุคปััจจุุบัันที่่�สามารถทำำ� 
ธุรุกรรมทางการเงินิผ่่านแอพพลิเิคชั่่�นธนาคาร 
ออนไลน์์ (internet banking) ในโทรศััพท์์มืือถืือ  
ซึ่่�งสามารถทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็ว็ทัันที ีทุกุที่่� ทุกุเวลา  
ทุกุวััย ทุกุฐานะอาชีีพ แม้้มีฐีานะยากจน การศึกึษา 
ไม่่สููงหรืือไม่่มีีงานทำำ�ก็สามารถทำำ�ได้้ ทำำ�ให้้การ 
ได้้รัับเงินิจากการค้้ายาเสพติดิและการฟอกเงินิ 
ผ่่านสถาบัันการเงิินสามารถทำำ�ได้้สะดวก 
รวดเร็็วและแพร่่หลายเป็็นวงกว้้าง  และมีี 
ปริมิาณจำำ�นวนครั้้�งการฟอกเงินิ ทั้้�งจากเงินิที่่�ได้้ 
จากการค้้ายาเสพติดิและในความผิดิมูลูฐานอื่่�น 
ที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น และธุุรกรรมที่่�เป็็นการฟอกเงิิน 
เหล่่านี้้�มัักมีีมููลค่่าต่ำำ��กว่่าหลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมาย 
กำำ�หนดให้้สถาบัันการเงิินต้้องรายงานต่่อ 
สำำ�นัักงาน ปปง. ประกอบกัับทางสถาบัันการเงินิ 
ต่่างๆ ยัังมี ความชำำ�นาญในการใช้้ดุุลยพิินิิจ 
ในการตรวจสอบพบว่าธุรุกรรมใดในฐานข้้อมูลู 
ของตนเป็็น “ธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย”  
ที่่�ต้้องสงสััยว่่าเป็็นการฟอกเงิินที่่�ได้้มาจาก 
ความผิิดต่่างๆ ดััง กล่่าว ที่่ �จะรายงานต่่อ 
สำำ�นัักงาน ปปง. ได้้อย่่างไม่่มีีประสิิทธิผลเท่่าที่่�ควร  
ทำำ�ให้้มีีเงิินซัักฟอกที่่�สามารถไปสู่่�ป ลายทาง 
ที่่�เป็็นเจ้้าของเงิินสกปรกที่่�แท้้จริิงผ่่านระบบ 
ธนาคารพาณิิชย์์เป็็นเงิินจำำ�นวนมาก และมีี 
ผู้้�ฟอกเงินิในคดียาเสพติดิและคดีอื่่�น ๆ  รอดพ้้น 
จากการถููกตรวจพบเงิินที่่�ฟอกและรอดพ้้นจาก      
การถูกูดำำ�เนินิคดีเีป็็นจำำ�นวนมาก จึงมีการฟอกเงินิ 
ผ่่านสถาบัันการเงินิมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ส่งผลต่่อเนื่่�อง 
ให้้สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของยาเสพติิด  
จำำ�นวนผู้้�ค้้ายาเสพติิด รวมถึึงมููลค่่าจำำ�นวนเงิิน 
ที่่�หมุุนเวีียนจากการค้้ายาเสพติิดทวีีเพิ่่�มมาก 
ยิ่่�งขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้รััฐไม่่สามารถดำำ�เนินิการ 
กัับทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการค้้ายาเสพติิดได้้ 
เท่่าที่่�ควรจะเป็็น

	 ในรายผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มีีความชำำ�นาญ 
ในการฟอกเงินิมัักจะมีฐีานะทางการเงินิที่่�ร่ำ���รวย 
มั่่�งคั่�งและมีีธุุรกิิจที่่�ถููกกฎหมายบางธุรกิิจที่่�ใช้้ 
แสดงตััวตนต่่อสัังคมว่่าเป็็นสุจุริติชน และเพื่่�อใช้้ 
แสดงที่่�มารายได้้ต่่อ การตรวจสอบภาครััฐจึึงมััก 
จะทำำ�การฟอกเงิินที่่�ได้้จากในหลายความผิิด 
มููลฐานที่่�ก่่อขึ้้�นในเครืือข่่ายของตนในช่่วงเวลา 
เดียีวกััน โดยผู้้�กระทำำ�ความผิิดบางรายที่่�ทำำ�การ 
ฟอกเงิินที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิด ในขณะ 
เดีียวกัันก็็อาจทำำ�การฟอกเงิินจากความผิิดใน 
ความผิิดมููลฐานอื่่�นอีีกด้้วย เช่่น คดีีแชร์์ต่่างๆ  
ที่่�มีลีัักษณะเป็็นแชร์์ลูกูโซ่่ คดีนีำำ�เข้้าและจำำ�หน่่าย 
รถหรููที่่�มีีการทำำ�ธุรกรรมอำำ�พรางเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยง 
ภาษี ีคดีค้ี้าไม้้เถื่่�อน คดีค้ี้าอาวุธุเถื่่�อน คดี ี ค้้ามนุษุย์์  
คดีธุรุกิิจการพนััน รวมทั้้�งเงินิที่่�ได้้จากการทุุจริิต 
คอร์์รััปชััน ที่่ �พบว่่ามัักจะมีีการฟอกเงิินอีีกด้้วย  
และบางครั้้�งผู้้�กระทำำ�ความผิิดที่่�มีคีวามชำำ�นาญ 
ในการฟอกเงิินเหล่่านี้้�ก็็ร่่วมมืือกัันเองในการ 
ฟอกเงิินผ่่านนิิติิบุุคคลบริษััทห้้างร้้านในธุุรกิิจ 
ของตนหรืือของตััวแทนของตน ในการออก 
ใบเสร็็จรัับรองอัันเป็็นเท็็จเป็็นค่่าขนส่่งหรืือ 
ค่่าซื้้�อขายสิินค้้าให้้ระหว่่างกัันในลัักษณะ 
นิิ ติิกรรมอำำ�พรางที่่� ไม่ ่มีีการซื้้� อขายหรืือ 
ส่่งมอบสิินค้้ากัันจริิงเพื่่�อใช้้เป็็นหลัักฐานลวง 
การตรวจสอบว่่าเงิินที่่�ฟอกนั้้�นไม่่ใช่่เงิินสกปรก  
มีีที่่�มาที่่�ไปและได้้มาโดยชอบด้้วยกฎหมาย  
ทำำ�ให้้ตรวจสอบได้้ยากยิ่่�งขึ้้�น จะเห็็นได้้ว่่าการ 
ฟอกเงิินเป็็นความผิิดทางอาญาในชั้้�นทุุติิยภููมิ ิ
ที่่�สืืบเน่ื่�องมาจากความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 
หรืือความผิิดมููลฐานอื่่�นตามกฎหมายว่่าด้้วย 
การป้้องกััน และปราบปรามการฟอกเงิินที่่�เป็็น 
ความผิิดชั้้�นปฐมภููมิิ  การฟอกเงิินมัักพบ 
ในอาชญากรรมที่่�ร้้ายแรงกระทำำ�โดยองค์์กร 
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อาชญากรรม (organized crime) เป็็นอาชญากรรม 
คอปกขาว (white-collar crime) และอาจเป็็น 
อาชญากรรมข้้ามชาติิ (transnational crime)  
อีกีด้้วย ทำำ�ให้้ยากต่่อการป้้องกัันและปราบปราม 
	 กลไกการตรวจสอบความผิิดฐานฟอกเงิิน 
ของประเทศไทย มีสีำำ�นัักงาน ปปง. เป็็นหน่่วยงาน 
หลัักในการบัังคัับใช้้กฎหมาย กำ ำ�กัับและดููแล 
สถาบัันการเงิินให้้ปฏิบััติิตามกฎหมายว่่าด้้วย 
การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน อีีกทั้้�ง 
ยัังมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการวางหลัักเกณฑ์์และ 
ตรวจสอบวิเคราะห์์ข้้อมููลทางการเงิินที่่�เกี่่�ยว 
ข้้องกัับการฟอกเงินิ เพื่่�อให้้ทราบความเคลื่่�อนไหว 
ในธุุรกรรมทางการเงิินของบุคคลที่่�เชื่่�อหรืือ 
มีีเหตุุอัันควรสงสััยมากพอที่่�จะเชื่่�อได้้ว่่าเป็็น 
อาชญากรอัันจะนำำ�ไปสู่่�การสืืบสวนสอบสวน  
ยึึดและอายััดทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำำ� 
ความผิดิตามกฎหมายได้้ในที่่�สุดุ โดยจะมีวีิธิีกีาร 
ตรวจสอบเส้้นทางการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิิน 
ของผู้้�กระทำำ�ความผิิดฐานฟอกเงิินได้้หลายวิิธีี  
ทั้้�งจากการได้้รัับรายงานการสืืบสวนหรืือ 
รายงานการสอบสวนคดีอีาญาจากหน่่วยบัังคัับ 
ใช้้กฎหมาย หรืือได้้รัับรายงานธุุรกรรมจาก 
สถาบัันการเงิิน ต ลอดจนเป็็นกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 
สำำ�นัักงาน ปปง . ต รวจพบเองว่่ามีีการกระทำำ� 
ความผิิดตามความผิิดมูลูฐานกฎหมายฟอกเงินิ
	 ในกรณีีที่่�สำำ�นัักงาน ปปง . ได้้รัับรายงาน 
ธุุรกรรมจากสถาบัันการเงิิน มี ีทั้้�งการรายงาน 
ธุุรกรรมที่่�สถาบัันการเงิินไม่่ต้้องใช้้ดุุลยพิินิิจ 
และต้้องใช้้ดุุลยพิินิิจในการตรวจสอบเพื่่�อ 
รายงานธุุรกรรม กล่่าวคืือ กรณีีที่่�ไม่่ต้้องใช้้ 
ดุลุยพินิิจิ คืือ ประเภทการรายงานธุรุกรรมเงินิสด 
และรายงานธุุรกรรมทรััพย์์สิิน เนื่่�องจากมีี 
กฎกระทรวงกำำ�หนดจำำ�นวนเงิินที่่�แน่ ่นอน 

ในธุุรกรรมที่่�ต้้องรายงานไว้้อยู่่�แล้้ว กล่่าวคืือ  
มีีกฎกระทรวงกำำ�หนดจำำ�นวนเงิินสดและมููลค่่า 
ทรััพย์์สิินในการทำำ�ธุรกรรมที่่�สถาบัันการเงิิน 
ต้้องรายงานต่่อสำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิิน พ.ศ. 2559 ซึ่่ �งอาศััยอำำ�นาจ 
ตามความในมาตรา 4 วรรคหนึ่่�ง และมาตรา  
13 (1) และ มาตรา 13 (2) แห่่ง พ.ร.บ.ป้้องกััน 
และปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542  
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ที่่�ชััดเจนว่่า ให้้รายงานเฉพาะ 
ธุรุกรรมที่่�ใช้้เงินิสดมีจีำำ�นวนตั้้�งแต่่สองล้านบาท 
ขึ้้�นไป  เว้้นแต่่ธุุรกรรมที่่�เป็็นการโอนเงิินหรืือ 
ชำำ�ระเงิินทางอิเล็็กทรอนิิกส์์ซึ่่�งรวมถึึงธุุรกรรม 
ที่่�เกี่่�ยวกัับสัังหาริิมทรััพย์์ เมื่่�อมีีจำำ�นวนเงิินสด 
ตั้้�งแต่่หนึ่่�งแสนบาทขึ้้�นไป หรืือธุุรกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับ 
ทรััพย์์สิินที่่�มีีมููลค่่าตั้้�งแต่่ห้้าล้้านบาทขึ้้�นไป  
เว้้นแต่่ธุุรกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�เป็็น     
การโอนเงิินหรืือชำำ�ระเงิินทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์  
ให้้รายงานเม่ื่�อมีีมููลค่่าทรััพย์์สิินตั้้�งแต่่เจ็็ดแสน 
บาทขึ้้�นไป ส่วนกรณีทีี่่�ต้้องใช้้ดุลุยพินิิจิ คืือ ประเภท 
การรายงานธุุรกรรมในเหตุุอัันควรที่่�ต้้องสงสััย  
ซึ่่�งแม้้ว่่ากฎหมายจะได้้ให้้นิิยามความหมาย 
ของคำำ�ว่า “ธุรุกรรมที่่�มีเีหตุอุัันควรสงสััย” ไว้้ ตาม 
มาตรา 3 ที่่ �แก้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติ ิ
ปองกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน (ฉบัับที่่� 4)  
พ.ศ. 2556 ซึ่่�งได้้ให้้นิิยามว่า คืือ ธุุรกรรมที่่�มี ี
เหตุุอัันควรเช่ื่�อได้้ว่่ากระทำำ�ขึ้้�นเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยง 
มิใิหตองตกอยููภ่ายใตบัังคัับแหงพระราชบััญญััติิ 
นี้้� หรืือธุุรกรรมที่่�เกี่่�ยวของหรืืออาจเกี่่�ยวของกัับ 
การกระทำำ�ความผิิดมููลฐาน หรืือการสนัับสนุุน 
ทางการเงินิแก่การก่อการร้าย ทั้้�งนี้้� ไมว่าจะเปน     
การทำำ�ธุุรกรรมเพีียงครั้้�งเดีียวหรืือหลายครั้้�ง  
และให้หมายความรวมถึึงการพยายามกระทำำ� 
ธุุรกรรมดัังกล่่าวด้้วย แต่่ก็็เป็็นการกำำ�หนด 
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นิยิามความหมายในลัักษณะกว้้าง ไม่่ระบุลุัักษณะ 
ธุุรกรรมที่่�เป็็นธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย 
อย่่างเฉพาะเจาะจงและชััดเจน เนื่่�องจากเป็็น 
เงื่่�อนไขในการบััญญััติิกฎหมายที่่�จำำ�เป็็นต้้อง 
มีีความยืืดหยุ่่�นในการบัังคัับใช้้ อีีกทั้้�งเนื่่�องด้้วย 
มีีความจำำ�เป็็นที่่�แต่่ละสถาบัันการเงิินต่่างมี 
ผลิิตภััณฑ์์และช่่องทางการให้้บริิการที่่�เป็็น 
นวััตกรรมใหม่่อย่่างหลากหลาย มี การพััฒนา 
ปรัับเปลี่่�ยนผลิตภััณฑ์์อย่่างรวดเร็็วตามเทคโน 
โลยีีในโลกยุุคปััจจุุบัันเพ่ื่�อเพิ่่�มฐานลููกค้้าของตน  
และด้้วยเหตุุที่่�สถาบัันการเงิินมีีความชำำ�นาญ 
ในการใช้้ดุลุยพินิิจิตรวจสอบว่าธุุรกรรมใดเป็็น 
ธุรุกรรมที่่�มีเีหตุอุัันควรสงสััยมากกว่่าสำำ�นัักงาน  
ปปง. เน่ื่�องด้วยแต่่ละสถาบัันการเงินิเป็็นผู้้�พิจารณา 
พฤติิกรรมในการทำำ�ธุรกรรมทางการเงิินของ 
ลููกค้้าในผลิิตภััณฑ์์การเงิินที่่�มีีนวััตกรรมเป็็น 
ลัักษณะเฉพาะตััวในฐานข้้อมููลลููกค้้าของตน
	 ทั้้�งนี้้� ในการรายงานธุุรกรรมที่่�มีเีหตุุอัันควร 
สงสััยของแต่่ละสถาบัันการเงิินต่่อสำำ�นัักงาน  
ปปง. จะไม่่มีีมาตรฐานที่่�เป็็นรููปแบบเดีียวกััน  
ด้้วยเหตุผุลของความหลากหลายทางผลิติภััณฑ์์ 
การเงินิข้้างต้นที่่�ต่่างต้องใช้้ดุุลยพินิิจิด้้วยตนเอง 
ว่่า ธุรกรรมที่่�มีลีัักษณะอย่่างไรจึึงจะเป็็นธุรุกรรม 
ที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย ซึ่่ �งขึ้้�นอยู่่�กัับความรู้้�ความ 
เชี่่�ยวชาญตลอดจนถึึงความใส่่ใจของพนัักงาน  
และนโยบายในการรัักษาลููกค้้าของสถาบััน 
การเงิิน อี ีกทั้้�งสถาบัันการเงิิน กรรมการ  
เจ้้าหน้้าที่่�และพนัักงานสถาบัันการเงิินมัักมีี 
ความไม่่ม่ั่�นใจในการได้้รัับความคุ้้�มครองทาง 
กฎหมาย ในกรณีีที่่�หากเปิิดเผยข้้อมููลลููกค้้าใน 
การรายงานความสงสััยต่่อสำำ�นัักงาน ปปง .  
โดยสุจุริิต แม้้ว่่าจะไม่่รู้้�แน่่ชััดว่่า การกระทำำ�แห่่ง 
อาชญากรรมที่่�เป็็นความผิิดมููลฐานนั้้�นเป็็น 

อย่่างไร ได้้เกิิดขึ้้�นจริิงหรืือไม่่ อีกทั้้�ง การตรวจสอบ 
เพ่ื่�อสืืบทราบถึงธุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย 
ทำำ�ให้้สถาบัันการเงิินต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายที่่�เป็็น 
ต้้นทุนุในการตรวจสอบ ในขณะที่่�สถาบัันการเงินิ 
เป็็นองค์กรที่่�มุ่่�งแสวงหาผลกำำ�ไรและต้้องรัักษา 
ฐานลููกค้้า จึ ึงเห็็นได้้ว่่าการตรวจสอบธุุรกรรม 
ที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยผ่่านกลไกการรายงาน 
ของสถาบัันการเงิินต่่อสำำ�นัักงาน ปปง. ไม่่เกิิด 
ประสิิทธิิผลเท่่าที่่�ควร เป็็นการที่่�รััฐใช้้นโยบาย 
เชิิงรัับทางด้้านการบัังคัับใช้้กฎหมายโดยพึ่่�งพา 
และมอบความไว้้วางใจให้้สถาบัันการเงิินใช้้ 
ดุลุยพินิิจิในการรายงานธุุรกรรมที่่�มีเีหตุุอัันควร 
สงสััยให้้ทราบ จึ งเกิิดช่่องโหว่่ในกลไกการ 
ตรวจสอบและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ใช้้วิิธีีการฟอกเงิินผ่่านการเปิิดบััญชีีธนาคาร  
และทำำ�ธุุรกรรมที่่�มีีมููลค่่าไม่่เกิินกว่่าที่่�กำำ�หนด 
ในกฎกระทรวงข้้างต้้น โดยไม่่ถููกตรวจพบ 
ดำำ�เนิินคดีีในความผิิดฐานฟอกเงิิน เป็็นการที่่� 
สำำ�นัักงาน ปปง. ซึ่่�งเป็็นเสมืือนผู้้�รัับทราบปััญหา 
ปลายทางไม่่สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายได้้อย่่าง 
เต็็มที่่� เนื่่�องจากจะเริ่่�มทำำ�การสืืบสวนสอบสวน 
ในความผิิดฐานฟอกเงิินภายหลัังจากที่่�มี ี
ความเสีียหายเกิิดขึ้้�นมากถึึงระดัับหนึ่่�งแล้้ว 
และมีีผู้้�เสีียหายมาร้้องทุกข์์กล่่าวโทษในความผิิด 
คดียีาเสพติิดหรืือความผิิดมููลฐานอ่ื่�นต่่อพนัักงาน 
สอบสวน และจึึงมีีการสืืบสวนสอบสวนต่่อไป 
อีีกระยะเวลาหนึ่่�งกว่่าจะปรากฏพบข้้อเท็็จจริิง 
และพยานหลัักฐานในความผิิดฐานฟอกเงิิน  
และไม่่ได้้เป็็นผู้้�ตรวจสอบธุรกรรมที่่�ผ่่านสถาบััน 
การเงิินด้้วยตััวเองตั้้�งแต่่ต้้นตามเหตุุผลและ 
ความจำำ�เป็็นดัังกล่่าว อี ีกทั้้�งไม่่ได้้รัับรายงาน 
ธุรุกรรมที่่�มีเีหตุอุัันควรสงสััยจากสถาบัันการเงินิ 
ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี และไม่่ได้้รัับปริิมาณข้้อมููล 
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ในส่่วนนี้้�เท่่าที่่�ควรจะเป็็น จึ งไม่่สามารถที่่�จะ 
ตรวจพบและหยุุดยั้้�งความเสีียหายที่่�เกิิดจาก 
การฟอกเงิินที่่�ลุุกลามแผ่่ขยายกว้้างอย่่าง 
รวดเร็็วเสมืือนไฟลามทุ่่�งได้้อย่่างทัันท่่วงทีีมีี 
เงิินซัักฟอกเล็็ดลอดจากการตรวจพบได้้เป็็น 
จำำ�นวนมาก ทำำ�ให้้รััฐต้้องใช้้งบประมาณและ 
กำำ�ลัังเจ้้าหน้้าที่่�ในการปราบปรามอาชญากรรม 
เหล่่านี้้�เป็็นจำำ�นวนมาก จนบั่่�นทอนทรััพยากรที่่� 
จำำ�เป็็นเพื่่�อการพััฒนาและรัักษาความมั่่�นคงของ 
ประเทศในด้้านอื่่�นๆ

	แนว คิิด ท ฤษฎีี แล ะกฎหมาย 

	 ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 1.	 ทฤษฎีีสามเหลี่่�ยมอาชญากรรม (crime  
triangle theory) 
	 Cohen และ Felson (1979) กล่่าวว่่า  
ทฤษฎีีนี้้�อธิิบายถึึงสาเหตุุหรืือองค์์ประกอบของ 
การเกิิดอาชญากรรม ป ระกอบด้้วยด้้านต่่างๆ  
ของสามเหลี่่�ยม 3 ด้ ้าน คืื อ (1) ผู้้� กระทำำ�ผิิด 
หรืือคนร้้าย (offender) หมายถึึง ผู้้�ที่่ �มีีความ 
ต้้องการ (desire) จะก่่อเหตุุหรืือลงมืือกระทำำ� 
ความผิิด (2) เหยื่่�อ (victim) หรืือเป้้าหมาย  
(target) หมายถึงึ บุคุคล สถานที่่� หรืือวััตถุสิ่่�งของ  
ที่่�ผู้้� กระทำำ�ผิดหรืือคนร้้ายมุ่่�งหมายกระทำำ�ต่่อ 
หรืือเป็็นเป้้าหมายที่่�ต้้องการ และ (3) โอกาส  
(opportunity) หมายถึึง ช่่วงเวลาและสถานที่่�ที่่� 
เหมาะสมที่่�ผู้้� กระทำำ�ผิิดหรืือคนร้้ายมีีความ 
สามารถจะลงมืือกระทำำ�ความผิิดหรืือก่ ่อ 
อาชญากรรม เมื่่�อเหตุุการณ์์หรืือสถานการณ์์ 
ครบองค์์ประกอบทั้้�ง  3 ด้ ้าน จะทำำ�ให้้เกิิด 
อาชญากรรมขึ้้�น ทฤษฎีดีัังกล่่าวได้้เสนอแนวคิดิ 
ในการแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมหรืือการป้้องกััน 

ไม่่ให้้เกิิดอาชญากรรม โดยต้้องพยายามทำำ� 
อย่่างไรก็ต็ามที่่�จะให้้องค์ประกอบของสามเหลี่่�ยม 
อาชญากรรมด้้านใดด้้านหนึ่่�งหายไปก็็จะทำำ�ให้้ 
อาชญากรรมไม่่เกิิดขึ้้�น
	 2.	 ทฤษฎีีการควบคุุมอาชญากรรม (crime  
control model) 
	 	 Packer (1968) กล่่าวว่่า ท ฤษฎีีนี้้�เป็็น 
รููปแบบที่่�เน้้นการส่่งเสริิมประสิิทธิภาพของ 
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาโดยมุ่่�งควบคุุม  
ระงัับและปราบปรามอาชญากรรมเป็็นหลััก  
ขั้้�นตอนในกระบวนการยุุติิธรรมนั้้�นต้้องรวบรััด 
และมีปีระสิทิธิภิาพ  แม้้การกระทำำ�ของเจ้้าพนัักงาน 
ในกระบวนการยุติุิธรรมนั้้�นจะกระทบกระเทืือน 
ต่่อสิิทธิิของประชาชนก็็ตาม แต่่เพื่่�อประโยชน์์ 
ของสัังคมโดยส่่วนรวมแล้้วย่่อมทำำ�ได้้เพ่ื่�อให้้มีี 
ประสิทิธิภิาพในการนำำ�ตััวผู้้�กระทำำ�ความผิดิมา 
ลงโทษ
	 3. ท ฤษฎีีความชอบด้้วยกระบวนการทาง 
กฎหมาย (due process model) 
	 Packer (1968) กล่่าวว่่า ทฤษฎีนีี้้�เป็็นรูปูแบบ 
ที่่�ยึึดหลัักกฎหมายเป็็นสำำ�คััญ และเป็็นรููปแบบ 
ที่่�ยึึดการคุ้้�มครองสิทธิเสรีีภาพของประชาชน  
ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม (rule of law) ที่่�ถืือ 
ค่่านิยิมในเรื่่�องกระบวนการยุตุิธิรรมตามขั้้�นตอน 
ต่่างๆ ในกระบวนการต้้องชอบด้้วยกฎหมาย  
และต่่อต้้านการใช้้อำำ�นาจรััฐโดยมิิชอบ ซึ่่ �งมััก 
จะเกิิดจากการที่่�รััฐมุ่่�งที่่�จะควบคุมอาชญากรรม 
โดยไม่่คำำ�นึึงถึึงสิิทธิิของประชาชน เป็็นเหตุุให้ ้
สิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนถููกกระทบ 
กระเทืือนจากการปราบปรามอาชญากรรม 
ของรััฐอย่่างมาก ดัังนั้้ �น รัั ฐที่่�ยึึดถืือทฤษฎีี 
ความชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมายจึงึต้อง 
มีีกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาที่่�เน้้นหนััก 
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ไปในทางที่่�คุ้้� มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของ 
ผู้้�บริสุุทธิ์์� มิ ให้้ถููกล่่วงละเมิิดโดยไม่่เป็็นธรรม 
จากเจ้้าพนัักงานของรััฐ เช่่น สิทิธิขิองผู้้�เสียีหาย  
สิิทธิิของผู้้�ถููกกล่่าวหา สิิทธิิของจำำ�เลย การค้้น  
การจัับจะต้้องมีีหมายซึ่่�งออกโดยศาล เป็็นต้้น
	 4.	 ระบบการตรวจสอบธุุรกรรมที่่�ผ่ ่าน 
สถาบัันการเงิินของสหรััฐอเมริิกา
	 	 สหรััฐอเมริิกาเป็็นประเทศที่่�นัับได้้ว่่า 
เป็็นผู้้�ผลัั กดัันให้้ประเทศต่่างๆ ในโลกออก 
กฎหมายหรืือให้้ความร่่วมมืือในการป้้องกััน 
และปราบปรามการฟอกเงิิน เนื่่� องจาก 
สหรััฐอเมริิกาเป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการ 
ฟอกเงิิน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิด ดัังนั้้ �น เพื่่�อต่่อสู้้�กัับปััญหาดัังกล่่าว  
สหรััฐอเมริิกาได้้ตรารััฐบััญญััติิการควบคุมการ 
ฟอกเงิิน ค.ศ. 1986 (The Money Laundering  
Control Act 1986) บัั ญญััติิให้้การฟอกเงิิน 
เป็็นอาชญากรรม และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐบััญญััติิ 
ต่่อต้้านการใช้้ยาเสพติิด ค.ศ. 1986 (The Anti- 
Drug Abuse Act 1986) ที่่�กำำ�หนดให้้การฟอกเงินิ 
เป็็นความผิิดทางอาญา และให้้สามารถยึดึหรืือ 
อายััดได้้ และมีีการระบุุถึึงการเป็็นธุุระในการ 
โอนเงิินซึ่่�งเกี่่�ยวด้้วยทรััพย์์ที่่�ได้้มาจากการ 
กระทำำ�อัันมิิชอบด้้วยกฎหมาย โดยมีีมาตรการ 
ในการริบิทรััพย์์ทั้้�งทางอาญาและทางแพ่่ง และ 
กฎหมายดัังกล่่าวได้้ใช้้รวมไปถึงการฟอกเงิินที่่� 
ได้้จากการกระทำำ�อัันมิิชอบด้้วยกฎหมายตาม 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ด้้วย เช่่น การประกอบอาชญากรรม 
ที่่�เป็็นความผิิดอย่่างร้้ายแรงตามกฎหมายของ 
มลรััฐ หรืือการเลี่่�ยงภาษีี เป็็นต้้น 
	 	 ส่่วนกฎหมายซึ่่�งบัังคัับในเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับ 
การรายงานธุุรกรรมเงิินสดและการจััดเก็็บ 
ข้้อมูลูในสหรััฐอเมริกิา ได้้แก่่ รััฐบััญญััติคิวามลัับ 

ทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) ซึ่่ �งมีี 
วััตถุุประสงค์์สำำ�คััญในการให้้ธนาคารรายงาน 
การทำำ�ธุุรกรรมต่่อเจ้้าหน้้าที่่� เม่ื่�อมีีเหตุุตามที่่� 
กฎหมายกำำ�หนด โดยการรายงานดัังกล่่าวจะต้้อง 
กระทำำ�ทั้้�งการทำำ�ธุุรกรรมในสหรััฐอเมริิกาและ 
การทำำ�ธุุรกรรมในต่่างประเทศ ต ามรััฐบััญญััติิ 
การรายงานการเงินิและธุุรกรรมระหว่่างประเทศ  
(Currency and Foreign Transaction  
Reporting Act) จะกำำ�หนดให้้เอกชน ธนาคาร  
และสถาบัันการเงิินอ่ื่�นๆ ต้ ้องรายงานการทำำ� 
ธุุรกรรมทางการเงิิน ทั้้ � งในประเทศและ 
ต่่างประเทศต่่อรััฐบาลกลาง ซึ่่�งหากไม่่ปฏิบิััติติาม 
หรืือไม่่รายงาน รััฐจะถืือว่่าองค์์กรมีีพฤติิกรรม 
ที่่�น่ ่าสงสััย โดยหน้้าที่่�ของสถาบัันการเงิิน 
ตามรััฐบััญญััติิความลัับทางธนาคาร มี ี 4 ข้้อ  
คืือ (1) ต้ ้องให้้สถาบัันการเงิินมีีการรู้้�จัักตััวตน 
ของลูกูค้้า (know your customer) หรืือมีกีารแสดง 
ตนของลููกค้้า (Identification of customer)  
(2) มีหน้้าที่่�ในการบัันทึึก การจััดเก็็บรัักษาข้้อมููล 
ต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวกัับการทำำ�ธุุรกรรมทางการเงิิน  
(3) ให้้มีีการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ของสถาบััน 
การเงิินที่่�ต้ ้องรัับผิดชอบในการส่ ่ง เสริิม  
การปฏิบิััติติาม Bank Secrecy Act และ (4) ให้้มีี 
ระบบการควบคุุมภายในสถาบัันการเงิินเพื่่�อ 
ปฏิิบััติิตามกรอบและแนวทางของราชการ
	 	 รััฐธรรมนูญูของสหรััฐอเมริกิาให้้อำำ�นาจ 
รััฐบาลกลางและรััฐบาลของมลรััฐจััดเก็็บภาษีี 
เพื่่�อใช้้จ่่ายบริหารประเทศ โดยแบ่่งการจััดเก็็บ 
เป็็นสองระดัับคืือ ระดัับรััฐบาลกลางและระดัับ 
มลรััฐ อย่่างไรก็็ดีีรััฐธรรมนููญสหรััฐได้้บััญญััติิ 
จำำ�กััดสิิทธิิในการจััดเก็็บภาษีีบางประเภทของ 
มลรััฐให้้เป็็นของรััฐบาลกลาง ซึ่่ �งได้้แก่่ภาษีี 
เงิินได้้ ส่ ่วนระดัับมลรััฐจะเป็็นการเก็็บภาษีี 
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บริิโภคและภาษีีทรััพย์์สิิน ซึ่่ �งในส่่วนของภาษีี 
รััฐบาลกลาง มี ีสำำ�นัักงานสรรพากรแห่่งสหรััฐ 
อเมริิกา (Internal Revenue Service: IRS)  
ภายใต้้กระทรวงการคลััง  ทำำ�หน้้าที่่�จััดเก็็บ 
ภาษีีและทำำ�การสืืบสวนในอาชญากรรมการ 
ฝ่่าฝืืนประมวลรััษฎากร และอาชญากรรมทาง 
การเงิินอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง  โดยแบ่่งเจ้้าหน้้าที่่�พิิเศษ  
ดัังนี้้� (1) เจ้้าหน้้าที่่�สอบสวนด้้านการเงิิน และ  
(2) เจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมาย โดยการสืืบสวน 
การฟอกเงินิ หรืือความเป็็นส่่วนตััวทางธนาคาร  
ถืือเป็็นการสืืบสวนที่่�มีีความสำำ�คััญลำำ�ดัับต้้นๆ  
ของ  IRS ด้ ้วย โดย IRS ได้้รัับมอบอำำ�นาจ 
อย่่างเต็็มที่่�ในการทำำ�งานอย่่างเป็ ็นอิิสระ  
มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งยึึดทรััพย์์ที่่�ไม่่มีีหลัักฐาน 
พิิสููจน์์ที่่�มาอย่่างถูกกฎหมายและได้้จ่่ายภาษีี 
มาแล้้ว โดยไม่่ต้้องผ่่านกระบวนการทางศาล  
โดยใช้้หลัักการที่่�ว่่า หากพิิสููจน์์ไม่่ได้้ว่่าได้้มา 
อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย แสดงว่่าได้้มา 
อย่่างผิิดกฎหมาย 
	 	 อย่่างไรก็็ดี ีในสหรััฐอเมริิกามีหีน่่วยงาน 
ที่่�มีีหน้้าที่่�ในการบัังคัับใช้้กฎหมายฟอกเงิิน 
ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ The Financial Crimes Enforce- 
ment Network หรืือ FinCEN ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงาน 
หนึ่่�งภายใต้้กระทรวงการคลัังสหรััฐอเมริิกา  
ได้้ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1990 เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลาง 
เกี่่�ยวกัับข้้อมููลข่่าวสารและการวิิเคราะห์์ทาง 
การเงิินเพื่่�อส่่งเสริิมการตรวจสอบ การสืืบสวน  
และดำำ�เนิินคดีกัับการฟอกเงินิและคดีอาชญากรรม 
ทางการเงินิอ่ื่�นๆ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  
รวมทั้้�งการออกกฎเกณฑ์์และควบคุมดููแล 
ให้้มีีการปฏิิบััติิตามนโยบายในการต่่อต้้าน 
การฟอกเงินิ โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้สถาบััน 
การเงิินรายงานธุุรกรรมบางประเภทและให้้ 

จััดเก็็บรัักษาข้้อมููลเพื่่�อเป็็นร่่องรอยทางการเงิิน 
ที่่�จะทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐสามารถใช้้ในการ 
สืืบสวนดำำ�เนิินคดีีได้้ ซึ่่ �ง  FinCEN จะให้้ข้้อมููล 
เกี่่�ยวกัับการเงิินดัังกล่่าวแก่่หน่่วยงานบัังคัับใช้้ 
กฎหมายอื่่�น ๆ  เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ด้้วย (วรเศรษฐ์์ 
สุุรพนานนท์์ชััย, 2558; U.S. Department of  
the Treasury, 2019)
	 5.	 บทบััญญััติเิร่ื่�อง “ธุรุกรรมลัักษณะเฉพาะ”
	 	 ตามมาตรา 3 สััตต รส แห่่งประมวล 
รััษฎากร แก้้ไขเพิ่่�มเติมิโดย พ.ร.บ. แก้้ไขเพิ่่�มเติมิ 
ประมวลรััษฎากร (ฉบัับที่่� 48) พ.ศ. 2562 ว่าด้้วย 
เรื่่�อง “ธุุรกรรมลัักษณะเฉพาะ” วางหลัักไว้้ว่่า
	 	 “ให้้บุุคคลดัังต่อไปนี้้�เป็็นผู้้�มีหน้้าที่่�รายงาน 
ข้้อมูลูเกี่่�ยวกัับบุคคลที่่�มีธีุรุกรรมลัักษณะเฉพาะ 
ในปีีที่่�ล่่วงมาเฉพาะที่่�อยู่่�ในความครอบครอง 
ต่่อกรมสรรพากรภายในเดืือนมีีนาคมของทุุกปีี
	 	 (1)	 สถาบัันการเงินิตามกฎหมายว่่าด้้วย 
ธุุรกิิจสถาบัันการเงิิน
	 	 (2)	 สถาบัันการเงิินของรััฐที่่�มีีกฎหมาย 
เฉพาะจััดตั้้�งขึ้้�น
	 	 (3)	 ผู้้�ให้้บริการเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ตาม 
กฎหมายว่่าด้้วยระบบการชำำ�ระเงิิน
	 	 ธุุรกรรมลัักษณะเฉพาะตามวรรคหนึ่่�ง  
หมายความว่่า ธุ รกรรมที่่�มีีลัักษณะอย่่างหนึ่่�ง 
อย่่างใดในปีีที่่�ล่่วงมา ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 (1) 	 ฝากหรืือรัับโอนเงินิทุกุบััญชีรีวมกััน 
ตั้้�งแต่่สามพัันครั้้�งขึ้้�นไป
	 	 (2)	 ฝากหรืือรัับโอนเงินิทุกุบััญชีรีวมกััน 
ตั้้�งแต่่สี่่�ร้้อยครั้้�งและมียีอดรวมของธุรุกรรมฝาก 
หรืือรัับโอนเงินิรวมกัันตั้้�งแต่่สองล้านบาทขึ้้�นไป”
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 14 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2564

	บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

	 ด้้วยสถานการณ์์ปััญหาการฟอกเงินิที่่�ได้้จาก 
การค้้ายาเสพติดิในปััจจุบุัันยัังพบว่า มีเงินิซัักฟอก 
ที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิดที่่�สามารถเล็็ดลอด 
จากการตรวจพบของสถาบัันการเงิินที่่�ปฏิิบััติ ิ
ตามกลไกการตรวจสอบตามกฎหมายว่่าด้้วย 
การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินได้้ 
มากเกิินกว่่าที่่�ควรจะเป็็น โดยเล็็ดลอดจากกลไก 
กฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้สถาบัันการเงินิต้้องรายงาน 
ธุุรกรรมที่่�มีีมููลค่่าตามที่่�กำำ�หนดในกฎหมาย 
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิ  
(รายละเอีียดตามกฎกระทรวงกำำ�หนดจำำ�นวน 
เงิินสดและมููลค่่าทรััพย์์สิินในการทำำ�ธุุรกรรม 
ที่่�สถาบัันการเงิินต้้องรายงานต่่อสำำ�นัักงาน 
ป้ ้องกัันและปราบปรามการการฟอกเงิิน  
พ.ศ. 2559) และเล็็ดลอดจากกลไกกฎหมาย 
ที่่�มอบหมายภาระหน้้าที่่�ให้้สถาบัันการเงิินใช้ ้
ดุลุยพินิิจิของตนเองในการพิจิารณาว่่าธุรุกรรมใด 
ในฐานข้้อมููลลููกค้้าของตนเป็็นการฟอกเงิิน 
ที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิด หรืือจากการกระทำำ� 
ความผิดิมูลูฐานอื่่�น อัันที่่�จะระบุวุ่่าเป็็น “ธุรุกรรม 
ที่่�มีเีหตุอุัันควรสงสััย” ที่่�จะรายงานต่่อสำำ�นัักงาน 
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิ (สำำ�นัักงาน  
ปปง.) รายละเอีียดตามที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น 
	 เมื่่�อวิิ เคราะห์ ์ปั ัจจััยสาเหตุุของปั ัญหา 
การฟอกเงิินในคดีียาเสพติิดของประเทศไทย 
เปรียีบเทียีบกัับกลไกการป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิินของประเทศสหรััฐอเมริิกาพบว่่า  
กลไกในการตรวจสอบการฟอกเงินิตามแนวทาง 
ของประเทศสหรััฐอเมริิกามีีทั้้�งการสร้้างกลไก 
การตรวจสอบด้วยกฎหมายและด้้วยการกำำ�หนด 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการ 

ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินได้้อย่่างมี 
ประสิิทธิิผลที่่�ดีี เห็็นได้้จากการที่่�ประเทศสหรััฐ 
อเมริิกามีีรััฐบััญญััติิการควบคุุมการฟอกเงิิน  
ค.ศ. 1986 (The Money Laundering Control  
Act 1986) รัั ฐบััญญััติิต่่อต้้านการใช้้ยาเสพติิด  
ค.ศ. 1986 (The Anti-Drug Abuse Act 1986)  
รััฐบััญญััติิความลัับทางธนาคาร (Bank Secrecy  
Act) รััฐบััญญััติกิารรายงานการเงินิและธุุรกรรม 
ระหว่่างประเทศ (Currency and Foreign  
Transaction Reporting Act) โดยลัักษณะและ 
วััตถุประสงค์์ของกฎหมายเหล่่านี้้�ที่่�บััญญััติิขึ้้�น 
เพื่่�อสนัับสนุุนกลไกการป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิินตามรายละเอีียดที่่�กล่่าวไว้้แล้้ว 
ข้้างต้้น และประเทศสหรััฐอเมริิกามีีสำำ�นัักงาน 
สรรพากร (Internal Revenue Service หรืือ IRS)  
ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�จััดเก็็บภาษีีและทำำ�การสืืบสวนใน 
อาชญากรรมการฝ่่าฝืืนประมวลรััษฎากร และ 
อาชญากรรมทางการเงิินอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้ �งยััง 
มีีหน้้าที่่�รวมถึึงการสืืบสวนการฟอกเงิิน หรืือ 
ความเป็็นส่่วนตััวทางธนาคารอีีกด้้วย โดย IRS  
ได้้รัับมอบอำำ�นาจอย่่างเต็ม็ที่่�ในการทำำ�งานอย่่าง 
เป็็นอิิสระ มี อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งยึึดทรััพย์์ที่่�ไม่่มีี 
หลัักฐานพิิสููจน์์ที่่�มาอย่่างถููกกฎหมายและ 
ได้้จ่่ายภาษีีมาแล้้วโดยไม่่ต้้องผ่่านกระบวนการ 
ทางศาล โดยใช้้หลัักการที่่�ว่่า หากพิสิูจูน์์ไม่่ได้้ว่่า 
ได้้มาอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย แสดงว่่าได้้มา 
อย่่างผิดกฎหมาย ซึ่่�งแตกต่่างจากบทบาทหน้้าที่่� 
ของสำำ�นัักงานสรรพากรของประเทศไทยที่่�ไม่่มี ี
หน้้าที่่�สืืบสวนการฟอกเงิิน โดยมีีหน้้าที่่�ในด้้าน 
การจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้เพีียงด้้านเดีียวเท่่านั้้�น
	 อีีกทั้้�ง ประเทศสหรััฐอเมริิกายัังมีีหน่่วยงาน 
ที่่�มีีชื่่�อว่่า The Financial Crimes Enforcement  
Network หรืือ FinCEN ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลาง 
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เกี่่�ยวกัับข้้อมููลข่่าวสารและการวิิเคราะห์์ทาง 
การเงิินเพื่่�อส่่งเสริิมการตรวจสอบ การสืืบสวน  
และดำำ�เนิินคดีกัับการฟอกเงินิและคดีอาชญากรรม 
ทางการเงินิอ่ื่�นๆ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ  
รวมทั้้�งการออกกฎเกณฑ์์และควบคุมดููแลให้้มีี 
การปฏิบััติิตามนโยบายในการต่่อต้้านการ 
ฟอกเงิิน โดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับการให้้สถาบััน 
การเงิินรายงานธุุรกรรมบางประเภทและให้้ 
จััดเก็็บรัักษาข้้อมููลเพื่่�อเป็็นร่่องรอยทางการเงิิน 
ที่่�จะทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐสามารถใช้้ในการ 
สืืบสวนดำำ�เนิินคดีีได้้ ซึ่่ �ง  FinCEN สามารถ 
ตรวจสอบและเข้้าถึงึข้้อมูลูธุรุกรรมทางการเงินิ 
ที่่� IRS ได้้รัับรายงานจากสถาบัันการเงิินตาม 
ประมวลรััษฎากร และอาชญากรรมทางการเงินิอื่่�น 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อีีกด้้วย จะเห็็นได้้ว่่า FinCEN 
มีบีทบาทเหมืือนสำำ�นัักงาน ปปง. ของประเทศไทย  
แต่่ FinCEN มีขอบเขตอำำ�นาจในการสืืบสวนการ 
ฟอกเงิินที่่�มากกว่่าโดยสามารถตรวจสอบและ 
เข้้าถึึงข้้อมููลธุุรกรรมทางการเงิินที่่� IRS ได้้รัับ 
รายงานจากสถาบัันการเงิินได้้โดยชอบด้้วย 
กฎหมาย ซึ่่ �งแตกต่่างจากกลไกของกฎหมาย 
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิ 
ของประเทศไทยที่่�ไม่่มีีการกำำ�หนดให้้สำำ�นัักงาน  
ปปง. มีอำำ�นาจในการตรวจสอบและเข้้าถึึงข้้อมููล 
ธุุรกรรมทางการเงิินที่่�สำำ�นัักงานสรรพากรของ 
ประเทศไทยได้้รัับรายงานจากสถาบัันการเงิิน  
จึึงทำำ�ให้้กลไกการป้้องกัันและปราบปราม          
การฟอกเงิินของประเทศสหรััฐอเมริิกาเป็็นไป 
อย่่างมีีประสิิทธิิผลและประสิิทธิิภาพ
	 จะเห็็นได้้ว่่าประเทศสหรััฐอเมริิกามีีการ 
สนัับสนุุนกลไกการป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิินด้้วยการมีีกฎหมายที่่�รองรัับการ 
สนัับสนุนุกลไกเหล่่านี้้� และกำำ�หนดให้้มีหีน่่วยงาน 

ที่่�มีอีำำ�นาจหน้้าที่่�สืืบสวนการฟอกเงินิที่่�สามารถ 
ตรวจสอบและเข้้าถึึงถึึงข้้อมููลธุุรกรรมทาง 
การเงินิที่่� IRS ได้้รัับรายงานจากสถาบัันการเงินิ 
ได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย อัั นมีีลัักษณะเป็็น 
นโยบายที่่�มุ่่�งค วบคุุม ระงัับและปราบปราม 
อาชญากรรมตามทฤษฎีกีารควบคุมุอาชญากรรม 
(crime control model) ส่วนประเทศไทยใช้้กลไก 
การตรวจสอบการฟอกเงิินที่่�มอบหมายหน้้าที่่� 
ในการตรวจสอบบางส่่วนให้้สถาบัันการเงิิน 
เป็็นผู้้�พิจารณาเองว่่าธุุรกรรมใดของลูกค้้าตน 
เป็็น “ธุรุกรรมที่่�มีเีหตุอุัันควรสงสััย” แล้้วจึงึรายงาน 
ธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยนี้้�ต่่อสำำ�นัักงาน  
ปปง. ซึ่่�งเป็็นการใช้้นโยบายในการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิินในลัักษณะค่่อนข้้างที่่� 
ยึดึหลัักการคุ้้�มครองสิทธิเสรีีภาพของประชาชน  
ตามทฤษฎีีความชอบด้้วยกระบวนการทาง 
กฎหมาย (due process model) ซึ่่ �งการที่่� 
ประเทศใดจะเน้้นใช้้รููปแบบการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ตามทฤษฎีีใดนั้้�น ขึ้้ �นอยู่่�กัับบริบทของสัังคมใน 
ประเทศนั้้�นๆ แต่่ก็็มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องรู้้� 
แนวทางของประเทศอ่ื่�นไว้้เพ่ื่�อศึึกษาเปรียบเทีียบ 
ในการพััฒนากฎหมายให้้สามารถก้าวทัันสภาพ 
ปััญหาของสัังคมตามกระแสโลกาภิิวััตน์์
	 บทความนี้้�จึงึเสนอความเห็็นว่่าประเทศไทย 
ควรมีนีโยบายการบัังคัับใช้้กฎหมายตามทฤษฎีี 
การควบคุมอาชญากรรมเพิ่่�มขึ้้�นอีีกระดัับหนึ่่�ง  
ด้้วยเหตุุผลความจำำ�เป็็นจากผลกระทบของ 
ปััญหาการฟอกเงิินในคดีียาเสพติิดที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อ 
สภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างกว้้างขวาง 
และรุุนแรงทั่่�วทุุกภููมิิภาคทั้้�งประเทศดัังที่่�กล่่าว 
มาแล้้วตั้้�งแต่่ต้้น ด้ ้วยการลดช่่องโหว่่ในกลไก 
การตรวจสอบเพื่่�อให้้ธุรุกรรมที่่�เป็็นการฟอกเงินิ 
ที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิดเล็็ดลอดผ่่านสถาบััน 
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การเงินิได้้น้้อยลงเท่่าที่่�ควรจะเป็็นในระดัับหนึ่่�ง 
โดยกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ลัักษณะธุุรกรรมทาง 
การเงิินที่่�มีีความจำำ�เพาะใกล้้เคีียงกัับแบบแผน 
ประทุษุกรรมของผู้้�ฟอกเงินิที่่�เป็็นผู้้�ค้้ายาเสพติดิ 
ในทุกุระดัับที่่�เป็็นข้้อเท็จ็จริงิที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิ ให้้เป็็น 
บทบััญญััติหิรืือข้้อกำำ�หนดที่่�เป็็นบทเฉพาะในการ 
กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการตรวจสอบธุุรกรรม 
ที่่�มีีลัักษณะน่่าสงสััยว่่าเป็็นการฟอกเงิินในคดีี 
ยาเสพติิดในกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิิน ซึ่่�งจะต้้องมีีการศึึกษา 
วิจิััยเพ่ื่�อวิิเคราะห์์กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์นี้้�ต่่อไป โดย 
อาจศึกึษาเจาะลึึกไปถึงรายละเอีียดพฤติกิารณ์์ 
การกระทำำ�ความผิดิ ระดัับรายได้้ ความถี่่�จำำ�นวน 
ครั้้�งและจำำ�นวนเงิินในการทำำ�ธุุรกรรมในแต่่ละ 
ช่่วงเวลาที่่�ทำำ�การฟอกเงิินของผู้้�ค้้ายาเสพติิด 
ในแต่่ละระดัับทั้้�งรายย่่อย รายกลาง  รายใหญ่่  
รายนำำ�เข้้าหรืือส่่งออก เป็็นต้้น อัั นจะนำำ�ไปสู่่� 
ความมีีประสิิทธิิผลและประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 
ในการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินใน 
คดีียาเสพติิด จากการที่่�มีีกลไกการตรวจสอบ 
การฟอกเงิินในคดีียาเสพติิดที่่�ตรวจสอบได้้ 
รััดกุุมขึ้้�น สามารถตรวจพบและยึึดอายััดเงิิน 
หรืือทรััพย์์สิินที่่�ซัักฟอกจากการค้้ายาเสพติิด 
ได้้มากขึ้้�น และทำำ�ให้้ผู้้�ค้้ายาเสพติิดได้้รัับเงิิน 
และทรััพย์์สิินที่่�ซัักฟอกจากการค้้ายาเสพติิด 
น้้อยลง ช้ ้าลงและยากขึ้้�น ทั้้ �งยัังต้้องลงทุุนกัับ 
การหลบเลี่่�ยงการตรวจสอบการฟอกเงิินที่่�มาก 
ยิ่่�งขึ้้�น อัั นเป็็นการลดความสามารถของผู้้�ค้้า 
ยาเสพติิดที่่�จะนำำ�เงิินไปใช้้เป็็นทุุนหมุุนเวีียน 
ซื้้�อยาเสพติิดมาขายหรืือจ้้างวานคนลัักลอบ 
ลำำ�เลียีงยาเสพติดิอีกีด้้วย เป็็นทั้้�งการลดแรงจูงูใจ 
และลดโอกาสในการกระทำำ�ความผิิดของผู้้�ค้้า 
ยาเสพติิดที่่�จะกระทำำ�ความผิิดฐานฟอกเงิิน 

และคดียาเสพติิดซึ่่�งเป็็นการลดสาเหตุุปััจจััย 
การเกิดิอาชญากรรมดัังกล่่าวลงทั้้�ง 2 ด้าน ตาม 
ทฤษฎีสีามเหลี่่�ยมอาชญากรรม (crime triangle  
theory) และเม่ื่�อวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงระบบทั้้�ง 
ภาพรวมจะพบว่า เมื่่�อผู้้�ค้้ายาเสพติดิระดัับใหญ่่ 
ขาดแรงจูงใจในการค้้ายาเสพติิดจากการที่่�มี ี
โอกาสถููกตรวจพบการฟอกเงิินที่่�ได้้จากการ 
ค้้ายาเสพติิด และถููกดำำ�เนิินคดีีทั้้�งในความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิดและความผิิดฐานฟอกเงิิน 
มากขึ้้�น จากกลไกการตรวจสอบที่่�มีปีระสิทิธิผิล 
มากขึ้้�นตามข้้อเสนอแนวคิิดของบทความนี้้�  
จะทำำ�ให้้ผู้้�ค้้ายาเสพติดิในระดัับกลาง ระดัับย่อย  
ไปจนถึึงระดัับชุุมชน ลดลงเป็็นทวีีคููณ ส่ ่งผล 
กระทบต่อเนื่่�องทำำ�ให้้ผู้้�เสพสามารถซื้้�อยาเสพติิด 
มาเสพได้้น้้อยลง จำ ำ�นวนผู้้�เสพยาเสพติิดย่่อม 
ลดลงเป็็นทวีคูีูณตามไปด้วย ทำำ�ให้้ผู้้�ถูกูดำำ�เนินิคดี ี
ยาเสพติิดทั้้�งผู้้�เสพและผู้้�ค้้ายาเสพติิดในระดัับ 
ต่่างๆ ทั้้�งระบบลดลง จึงึเป็็นการแก้้ปััญหาภาวะ 
ผู้้�ต้้องขัังล้้นเรืือนจำำ� ซึ่่ �งเดิิมมีีจำำ�นวนผู้้�ต้้องขััง 
คดียาเสพติิดร้้อยละ 79.35 ของผู้้�ต้องขัังทั้้�งหมด  
(จากข้้อมูลูเมื่่�อวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2563) ทำำ�ให้้ 
มีีจำำ�นวนผู้้�ต้้องคดีียาเสพติิดในเรืือนจำำ�ลดลง 
ตามไปด้้วยอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ
	 อีกีทั้้�งเม่ื่�อวิิเคราะห์์บทบััญญััติิว่่าด้้วยธุุรกรรม 
ลัักษณะเฉพาะ แห่่งประมวลรััษฎากร ที่่�วางหลััก 
ให้้ “ธุุรกรรมลัักษณะเฉพาะ” หมายความว่่า  
“ธุุรกรรมที่่�มีีลัักษณะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดในปีีที่่� 
ล่่วงมา ดัังต่อไปนี้้� (1) ฝากหรืือรัับโอนเงินิทุุกบััญชีี 
รวมกัันตั้้�งแต่่สามพัันครั้้�งขึ้้�นไป  (2) ฝากหรืือ 
รัับโอนเงิินทุุกบััญชีีรวมกัันตั้้�งแต่่สี่่�ร้้อยครั้้�งและ 
มีียอดรวมของธุรกรรมฝากหรืือรัับโอนเงิิน 
รวมกัันตั้้�งแต่่สองล้้านบาทขึ้้�นไป” นั้้�น จะพบว่่า 
เป็็นมาตรการการตรวจสอบธุุรกรรมที่่�รััดกุุม 
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และใกล้ ้เคีียงพฤติิกรรมการฟอกเงิินของ 
ผู้้� ค้ ้ายาเสพติิดมากกว่ ่าหลัักเกณฑ์์มููลค่ ่า 
ธุุรกรรมตามที่่�กำำ�หนดในกฎหมายว่่าด้้วย 
การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินที่่�ให้ ้
สถาบัันการเงินิต้้องรายงานต่่อสำำ�นัักงาน ปปง.  
และมากกว่่ามาตรการการตรวจสอบ “ธุรุกรรม 
ที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััย” ที่่ �เป็็นการใช้้ดุุลยพิินิิจ 
ของแต่่ละสถาบัันการเงิินในการตรวจสอบและ 
รายงานต่่อสำำ�นัักงาน ปปง . ต ามรายละเอีียด 
ที่่�กล่่าวแล้้วข้้างต้้น ซึ่่ �งหากมีีการนำำ�  “ธุุรกรรม 
ลัักษณะเฉพาะ” ไปใช้้ในกลไกการตรวจสอบ 
การฟอกเงิินที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิด ย่ ่อม 
ประเมิินได้้ว่่าจะสามารถตรวจพบการฟอกเงิิน 
ที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติดิได้้เพิ่่�มขึ้้�นและสามารถ 
ป้้องกัันและปราบปรามการกระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิดและการฟอกเงิินที่่�ได้้จาก 
การค้้ายาเสพติิดได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนััยสำำ�คััญ  
แต่่ด้้วยบทบััญญััติิว่่าด้้วย “ธุุรกรรมลัักษณะ 
เฉพาะ” นี้้�มีเีพื่่�อประโยชน์์ในการจััดเก็บ็ภาษีอีากร 
ตามประมวลรััษฎากร ไม่่ใช่่เพ่ื่�อใช้้เป็็นมาตรการ 
ทางอาญาในการป้้องกัันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิิน และแม้้จะเป็็นมาตรการที่่�ให้้อำำ�นาจ 
ฝ่่ายรััฐโดยกรมสรรพากรสามารถกระทำำ�การ 
เข้ ้าถึึงและตรวจสอบข้ ้อมููลธุุรกรรมเพีียง 
ฝ่่ายเดีียว ไม่่ต้้องอาศััยความยิินยอมสมััครใจ 
ของประชาชน ไม่่ใช่่บทบััญญััติิที่่�มอบหน้้าที่่�ให้้ 
ประชาชนต้้องสำำ�แดง (declare) ข้้อมููลธุุรกรรม 
ที่่�มีีเป็็น “ธุุรกรรมลัักษณะเฉพาะ” ต่ ่อรััฐแต่ ่
อย่่างใด ซึ่่�งต่่างกัับบทบััญญััติิว่่าด้้วยการให้้ผู้้�มี ี
เงินิได้้ต้้องยื่่�นแสดงรายการเสียีภาษีทีี่่�ต้้องอาศััย 
ความยิินยอมสมััครใจของประชาชนประกอบด้วย  
ดัังนั้้�น กลไกการตรวจสอบ  “ธุุรกรรมลัักษณะ 
เฉพาะ” จึ ึงเป็็นกลไกที่่�ไม่่มีีขั้้�นตอนที่่�จะให้้ 

ประชาชนต้้องให้้ความยินิยอมในการตรวจสอบ 
แต่่อย่่างใด และเป็็นกลไกการตรวจสอบที่่�ผู้้�  
ไม่่ต้้องการเสีียภาษีีไม่่สามารถเลี่่�ยงการถููก 
ตรวจสอบธุุรกรรมได้้อยู่่�แล้้วในหลัักการ อีีกทั้้�ง  
หากดููกลไกการตรวจสอบการฟอกเงิินของ 
ประเทศสหรััฐอเมริิกาที่่�กำำ�หนดให้้ IRS สามารถ 
กระทำำ�การเข้้าถึึงและตรวจสอบข้้อมููลธุุรกรรม 
เพียีงฝ่ายเดีียว และสามารถนำำ�ผลการตรวจสอบ 
นั้้�นไปใช้้ในการดำำ�เนินิคดีฟีอกเงินิได้้ด้้วยตนเอง  
โดยไม่่ปรากฏข้้อมููลว่่ามีีผลกระทบถึึงการให้้ 
ความร่่วมมืือในการเสีียภาษีีของประชาชนของ 
ประเทศสหรััฐอเมริิกาแต่่อย่่างใด แต่่ด้้วย 
กฎหมายประเทศไทยไม่่ได้้ให้้อำำ�นาจกรมสรรพากร 
เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินคดีีฟอกเงิินได้้เหมืือนกัับ IRS และ 
เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความหวาดระแวงจนทำำ�ให้้พฤติกิรรม 
ของประชาชนของประเทศไทยในการให้้ความ 
ร่่วมมืือในการเสีียภาษีีต่่อรััฐเปลี่่�ยนแปลงไป  
จนประชาชนไม่่ยอมให้้ข้้อเท็็จจริิงที่่�แท้้จริิง 
เกี่่�ยวกัับเงิินได้้เพราะกลััวข้้อมููลนี้้�จะถููกนำำ�ไปใช้้ 
เป็็นผลร้้ายกัับตนเองไม่่ว่่าด้้วยในทางใด และ 
อาจจะทำำ�ให้้การจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้ซึ่่�งเป็็น 
บทบาทหน้้าที่่�ของกรมสรรพากรไม่ ่บรรลุุ 
วััตถุุประสงค์์หรืือได้้รัับความเสีียหาย หาก 
มีกีารนำำ�กลไกการตรวจสอบ “ธุรุกรรมลัักษณะ 
เฉพาะ” ไปใช้้ในการตรวจสอบการฟอกเงิินที่่� 
ได้้จากการค้้ายาเสพติิดหรืือจากการกระทำำ� 
ความผิิดมููลฐานอื่่�น คณ ะผู้้�จััดทำำ�บทความนี้้� 
จึึงขอเสนอแนวคิิดให้้มีีการศึึกษาวิิเคราะห์์ 
ร่่างบทบััญญััติิหรืือข้้อกำำ�หนดถึึงหลัักเกณฑ์์ 
ลัักษณะธุุรกรรมทางการเงิินที่่�ได้้จากความผิิด 
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิดที่่�ผ่่านสถาบัันการเงิินให้้เป็็น 
บทเฉพาะในกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิินเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิผล 
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และประสิทิธิภาพในการป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิินที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิด โดยให้้ 
ศึึกษาเปรีียบเทีียบบทบััญญััติิเรื่่�อง  “ธุุรกรรม 
ลัักษณะเฉพาะ” แห่่งประมวลรััษฎากร ประกอบ 
การศึกึษาวิเิคราะห์์ดัังกล่่าวจนสามารถผลัักดััน 
ให้้มีีการบััญญััติิบทเฉพาะนี้้�ได้้ต่่อไป  และบท 
เฉพาะนี้้�จะกำำ�หนดหน้้าที่่�ให้้สถาบัันการเงิิน 
ส่่งข้้อมููลธุุรกรรมทางการเงิินที่่�มีีลัักษณะตามที่่� 
กำำ�หนดในบทเฉพาะต่่อสำำ�นัักงาน ปปง. เพื่่�อที่่�จะ 
เพิ่่�มโอกาสให้้สำำ�นัักงาน ปปง . ได้้รัับข้้อมููล 
ธุรุกรรมที่่�ผ่่านการคััดกรองดัังกล่่าวมาวิิเคราะห์์ 
และมีีโอกาสที่่�จะตรวจพบธุรกรรมที่่�เป็็นการ 
ฟอกเงิินที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิดมากขึ้้�น และ 
ทางสถาบัันการเงิินที่่�เป็็นผู้้�ส่่งข้้อมููลธุุรกรรม 
ที่่�มีีลัักษณะตามบทเฉพาะดัังกล่่าวให้้สำำ�นัักงาน  
ปปง. เอง ก็ย็ัังคงสามารถที่่�จะนำำ�ข้้อมูลูที่่�มีคีวาม 
เป็็นไปได้้มากขึ้้�นที่่�จะพบธุรกรรมที่่�เป็็นการ 
ฟอกเงิินที่่�ได้้จากการค้้ายาเสพติิดในส่่วนนี้้�นั้้�น  
มาวิิเคราะห์์เองต่อไปได้้ว่่าเป็็น “ธุรุกรรมที่่�มีเีหตุุ 
อัันควรสงสััย” หรืือไม่่ เพื่่�อที่่�จะรายงานให้้ 
สำำ�นัักงาน ปปง. ทราบ ตามกลไกเดิมิได้้อีกีด้้วย
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