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	บทคัดย่อ

	 แม้ว่าการลักลอบค้าสัตว์ป่าเป็นปัญหาอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึน 
ในประเทศไทยมายาวนาน แต่ยังมีการศึกษาในเรื่องนี้ไม่มากนัก บทความนี ้
จึงต้องการน�ำเสนอให้เห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการปราบปราม 
การลักลอบค้าสัตว์ป่ายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากผู้บังคับใช ้
กฎหมายขาดความรู้ความเข้าใจและทกัษะในการด�ำเนินการจับกมุ รวบรวม 
พยานหลกัฐาน และความรู้ทางกฎหมายทีเ่กีย่วกับการปราบปรามการลกัลอบ 
ค้าสัตว์ป่า มีการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทัศนคติที่มองว่าคดีสัตว์ป่า 
มีความส�ำคัญน้อยกว่าคดีอาชญากรรมอื่น รวมถึงผู้มีอิทธิพลที่อยู่เบื้องหลัง 
การลักลอบค้าสัตว์ป่า อีกทั้งลักษณะภูมิประเทศของไทยที่เอื้อให้ขบวนการ 
ลกัลอบค้าสตัว์ป่าขนส่งสตัว์ป่าได้อย่างสะดวก การจดัสรรงบประมาณในการ 
ปราบปรามยังไม่เพียงพอ ประกอบกับการมอบหมายงานข้ามสายงานท�ำให้ 
เจ้าหน้าทีไ่ม่สามารถปฏบัิติงานได้อย่างเต็มความสามารถ ทีส่�ำคัญ คือ ความ 
ต้องการซื้อและความต้องการขายสัตว์ป่าของกลุ่มบุคคลที่มีค่านิยมบริโภค 
อุปโภคสัตว์ป่ายังคงมีอยู่ จึงท�ำให้ประเทศไทยยังคงเผชิญกับการลักลอบค้า 
สัตว์ป่า กลายเป็นข้อท้าทายที่ทุกภาคส่วนจะต้องให้ความร่วมมือในแก้ไข 
ปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่าในเชิงป้องกันและปราบปรามไปพร้อมๆ กัน
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	Abstract

	 Even though wildlife trafficking has been  
an alarming environmental crime in Thailand  
for decades, there are only few studies  
on this issue. This article aims to present  
the ineffectiveness of law enforcement  
against wildlife trafficking due to the  
lack of knowledge and skills on law  
enforcement, suppression, evidence  
collection and inadequate legal literacy  
on wildlife trafficking. Furthermore, there  
are corruption, the lack of budget on  
suppression, overlapping job responsibilities  
among officers, indifferent attitudes towards  
wildlife trafficking, and powerful figures  
behind the wildlife trafficking organizations  
which allow this crime to prosper in Thailand.  
Apart from these, Thailand’s geographical  
characteristics also facilitate wildlife  
traffickers to transport wild animals  
conveniently. Most importantly, there are  
still high demand and supply in the wildlife  
markets, which forces Thailand to inevitably  
face with the concern. Therefore, it is  
necessary for all sectors in Thailand to  
collaboratively prevent and suppress wildlife  
trafficking altogether. 

Keywords: Wildlife, Trafficking, Law  
Enforcement, Thailand

	บทน�ำ

	 อาชญากรรมสตัว์ป่าโดยเฉพาะการลกัลอบ 
ค้าสตัว์ป่าข้ามชาติเป็นปรากฏการณ์ทีพ่บเห็นได้ 
แทบทกุทวีปของโลก และเป็นประเด็นปัญหาทีจ่ะ 
ต้องได้รับการคุ้มครองและอนุรักษ์ให้รอดพ้น 
จากการคุกคามของมนุษย์ และที่ส�ำคัญเพื่อ 
ป้องกนัอาชญากรรมประเภทอืน่ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
อาชญากรรมข้ามชาติ อาชญากรรมองค์กร  
อาชญากรรมเศรษฐกจิ แม้กระทัง่การก่อการร้าย  
การคอร์รัปชัน การฟอกเงนิ ทีแ่ฝงมาในรูปแบบ 
ของการลักลอบซื้อขายสัตว์ป่า โดยเฉพาะทวีป 
แอฟริกาและเอเชียที่ยังมีทรัพยากรธรรมชาต ิ
อย่างอดุมสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นช้างป่า เสอื เป็นต้น  
จึงท�ำให้อาชญากรหรือองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติมุง่ไปทีท่วีปเหล่านี ้เพ่ือตกัตวงผลประโยชน์ 
จากสตัว์ป่าโดยมิได้ค�ำนึงถึงผลกระทบทีจ่ะเกดิข้ึน 
ต่อมนุษยชาติ (United Nations on Economic  
and Social Council, 2002) สะท้อนให้เห็นชัดเจน 
จากมลูค่าความเสยีหายจากการลกัลอบค้าสตัว์ป่า 
ที่เกิดขึ้น อย่างเช่น การศึกษาเรื่องโลกาภิวัตน์ 
ของอาชญากรรมการประเมินภัยคุกคาม 
อาชญากรรมข้ามชาติ (The Globalization of  
Crime A Transnational Organized Crime Threat  
Assessment) ที่จัดท�ำโดยส�ำนักงานว่าด้วย 
ยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิ 
(United Nations office on Drugs and Crime  
[UNODC], 2010) ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2553  
มีการลักลอบค้างาช้าง นอแรด และซากเสือ  
ในทวีปเอเชีย ซึ่งมีมูลค่าสูงถึง 75 ล้านเหรียญ 
ดอลลาร์สหรฐัอเมริกา หรือจากผลการประเมนิ 
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ภัยคุกคามของอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติ 
ในเอเ ชียตะวันออกและภูมิภาคแปซิฟ ิก  
(Transnational Organized Crime in East Asia  
and the Pacific: A Threat Assessment)  
(UNODC, 2013) พบว่า ในระหว่างปี พ.ศ. 2546- 
2556 มูลค่าความเสียหายจากการลักลอบ 
ค้าสัตว์ป ่าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ 
ภูมิภาคแปซิฟิก สูงถึง 2.5 พันล้านเหรียญ 
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา หรือเมื่อคิดมูลค่าเฉลี่ย 
การลกัลอบค้าสตัว์ป่าระดบัโลก มมูีลค่าประมาณ  
10 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อป ี 
ซึ่งถือเป็นตลาดค้าสิ่งผิดกฎหมายล�ำดับที่ 3  
ของโลก รองจากการค้ายาเสพติดและการค้า 
อาวุธเท่านั้น (Hass, Moloney, & Chambliss,  
2016) 
	 ประเทศไทยเป็นอีกหน่ึงประเทศที่ยังคงมี 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่าต่อการคงความ 
สมดุลให้แก่ระบบนิเวศของประเทศและโลก  
ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ ป่าชายเลน ดิน น�้ำ แร่ธาตุ  
พลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “สัตว์ป่า” ที่ยังคง 
มอียูใ่ห้คนไทย รวมไปถงึมนุษย์ทีอ่าศยัอยู่ในโลก 
ได้ใช้อปุโภคและบริโภคอย่างต่อเนือ่ง เมือ่เทยีบ 
กบัอกีหลายๆ ประเทศ ทีสั่ตว์ป่าบางชนิดพันธุ ์
ที่มีความส�ำคัญต่อการคงความสมดุลให้แก ่
ระบบนิเวศถูกล่าและคุกคามจากขบวนการ 
ลักลอบค้าสัตว์ป่าไปจนเส่ียงต่อการสูญพันธุ ์ 
(UNODC, 2017) 
	 แต่ปัจจบัุนกลบัพบว่า สตัว์ป่าของไทยบางชนิด 
ลดลงหรือสูญพันธุไ์ป เน่ืองจากถกูมนุษย์คุกคาม 
และถูกท�ำลายไปเป็นจ�ำนวนมากภายในเวลา 
รวดเร็วมากเกินกว่าที่ธรรมชาติจะเกิดทดแทน 
และสร้างสภาวะความสมดุลของตัวมันเองได ้
ทันกับการสูญเสียไป อีกทั้งพื้นที่ป่าที่เป็นแหล่ง 

อาศัยของสตัว์ป่ากย็งัลดลงจากโครงการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจต่างๆ และการขยายตัวของเมือง  
(จ�ำลอง โพธิบ์ญุ, 2551; ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
สิง่แวดล้อมแห่งชาต,ิ 2533; World Wildlife Fund  
Thailand, 2001) นอกจากน้ี ในช่วงปี พ.ศ. 2552- 
2562 มกีารจบักมุการกระท�ำผิดเกีย่วกบัสตัว์ป่า 
ได้ถงึ 5,993 คด ีโดยในช่วงปี พ.ศ. 2554 - 2559  
นก ลิ่น เต่า งู ตะกวดและจระเข้ กิ้งก่า กบ เป็น 
ประเภทของสตัว์ป่าล�ำดบัต้นๆ ทีถ่กูลกัลอบค้า  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช,  
2562)
	 เหตปัุจจยัทีท่�ำให้ประเทศไทยยังคงมปัีญหา 
การลักลอบค้าสัตว์ป่าอยู่น้ัน อาจเน่ืองมาจาก 
เหตุผลหลายประการที่ท�ำให้เจ้าหน้าที่ที่มีส่วน 
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 
ลักลอบค้าสัตว์ป่าไม่สามารถบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
อกีทัง้ยงัมีผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนั 
และปราบปรามการลกัลอบค้าสตัว์ป่าหลายเร่ือง  
บ่งชัดว ่ารูปแบบการป้องกันอาชญากรรม 
โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายเป็นกลไก 
ส�ำคัญที่มีผลต่อการป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมให้มีจ�ำนวนลดลง (Warchol, 2004;  
Zimmerman, 2003) ฉะน้ันหากการบังคับใช ้
กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรย่อม 
ส่งผลต่อการป้องกันและปราบปรามการลกัลอบ 
ค้าสัตว์ป่าเช่นเดียวกัน 
	 บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดง 
ให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการ 
บังคับใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการปราบปราม 
การลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีเ่กดิขึน้ในไทย และเสนอ 
แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบ 
ค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย อันจะน�ำไปสู่การ 
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พัฒนาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ 
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่า 
ของไทยได้อย่างเป็นรูปธรรมและย่ังยืนต่อไป  
โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บ 
รวบรวมข้อมูล อันได้แก่ การค้นคว้าข้อมูลจาก 
เอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกด้วยแบบ 
สมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง จากผู้มส่ีวนเกีย่วข้องกบั 
การป้องกันและปราบการลักลอบค้าสัตว์ป่า  
มีจ�ำนวนทัง้สิน้ 58 คน โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุม่  
ได้แก่ (1) ผู้บริหาร/เจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานภาครัฐ  
จ�ำนวน 25 คน จากกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ  
กรมศุลกากร ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงนิ และโรงพยาบาลสตัว์  
(2) เจ้าหน้าทีห่น่วยงานนอกภาครัฐ จ�ำนวน 12 คน  
จากมูลนิธิสืบนาคะเสถียร องค์การกองทุน 
สัตว์ป่าโลก (WWF) ประเทศไทย องค์กรเพ่ือ         
การพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา  
(United States Agency for International  
Development: USAID) ส�ำนักงานภาคพ้ืนเอเชีย  
สมาคมพิทักษ์สัตว์ไทย มูลนิธิเพ่ือนสัตว์ป่า  
ประเทศไทย มูลนิธิฟรีแลนซ์ ประเทศไทย  
ส�ำนักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม 
แห่งสหประชาชาติ และส�ำนักงานภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟิก (UNODC  
Regional Office for Southeast Asia and the  
Pacific) (3) นักวิชาการ/ผู้เช่ียวชาญ/นักวิจัย  
ด้านอาชญาวิทยา การอนุรักษ์สัตว์ป่าและ 
สิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 7 คน จาก มหาวิทยาลัย 
มหิดล มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยั 
อนิโดนีเซยี (Universitas of Indonesia) (4) นักข่าว 
ด้านสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน 6 คน จาก สถานีวิทยุ 
โทรทศัน์ไทยทวีสีช่ีอง 3 สถานีโทรทศัน์ทเีอน็เอน็  

24 (TNN 24) และสปริงนิวส์ (SpringNews) และ  
(5) ภาคประชาชน ทัง้ผู้กระท�ำผิด/อดตีผู้กระท�ำผิด 
คดีเกี่ยวกับสัตว์ป่า ผู้ประกอบการค้าสัตว์ป่า  
นักอนุรักษ์ ผู้น�ำชุมชน จ�ำนวน 8 คน 

ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการลักลอบค้า 
สัตว์ป่า 
	 ปัญหา 3 ด้าน ทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการบังคับใช้ 
กฎหมายหรือนโยบายที่เกี่ยวข้องให้เกิดผล 
ในทางปฏิบัติ ได้แก่
	 1.	 ด้านการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ 
	 การวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยเลือกศึกษากฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ 
ลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีเ่กดิขึน้ในไทย 4 ฉบับ ได้แก่  
อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่ง 
ชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES)  
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง 
สตัว์ป่า (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญติั 
สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2557 
ซึ่งถือเป็นนโยบายรัฐแบบหน่ึงที่ก�ำหนดออกมา 
ในรูปแบบของกฎหมาย โดยหน่วยงานหลักที่มี 
อ�ำนาจและบทบาทหน้าทีข่บัเคลือ่นในการบังคับใช้ 
กฎหมายทัง้ 4 ฉบับข้างต้น คือ กรมอทุยานแห่งชาต ิ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และยังมีกองบังคับการ
ปราบปรามการกระท�ำผิดเกี่ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (บก.ปทส.) สถานี 
ต�ำรวจภธูร กรมศลุกากร กรมการปกครอง ทีต้่อง 
ปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในการป้องกัน 
และปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้น 
ในไทย ทั้งในมิติการลักลอบค้าสัตว์ป่าภายใน 
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ประเทศ รวมทั้งการลักลอบน�ำเข้าและส่งออก 
สัตว์ป่า 
	 ในส ่วนงานการบังคับใช ้กฎหมายของ 
เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ พบว่า เจ้าหน้าทีต่�ำรวจประจ�ำ 
สถานีต�ำรวจภธูรต่างๆ ขาดความรู้ความเข้าใจ 
และทักษะในการด�ำเนินการจับกุม รวบรวม 
พยานหลักฐาน และความรู ้ทางกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการลักลอบค้า 
สัตว์ป่า อันเนื่องมาจากไม่ค่อยมีการกระท�ำผิด 
เกีย่วกบัสตัว์ป่าเกดิข้ึนมากนักในบางพ้ืนทีท่�ำให้ 
เจ้าหน้าทีต่�ำรวจไม่ได้ให้ความสนใจทีจ่ะตดิตาม 
หรือพัฒนาทกัษะในการสบืสวน รวบรวมพยาน 
หลกัฐานต่าง ๆ  ทีจ่ะสามารถน�ำมาใช้เพ่ือจับกมุ 
ผู้กระท�ำผิด อีกทั้งไม่ได้ให้ความส�ำคัญในการ 
ศึกษาประเภทของสัตว์ป่าที่ได้รับการคุ้มครอง 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 
ไม่ทราบว่าสัตว์ป่าที่ผู้ลักลอบขนส่งน�ำมาน้ัน 
เป็นสัตว์ป่าประเภทใด คิดเพียงว่าเป็นสัตว์ป่า 
ทัว่ไปจึงปล่อยผ่าน โดยมไิด้มกีารถ่ายรูปสัตว์ป่า 
ชนิดน้ัน ลกัษณะหรือพฤตกิรรมทีน่่าสงสยั หรือ 
ขอข้อมูลติดต่อผู้ที่มีสัตว์ป่า หรือประสานไปยัง 
ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ในพื้นที่ด่านตรวจ 
เพ่ือสอบถามประเภทของสัตว์ป่าที่ตนพบว่า 
เป็นสัตว์ป่าที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 
หรือไม่ ซึ่งเม่ือมาทราบภายหลังว่าสัตว์ป่า 
ที่พบที่ด่านตรวจเป็นสัตว์ป่าที่ห้ามท�ำการค้า 
ก็ไม่สามารถที่จะติดตามเพ่ือจับกุมบุคคลน้ัน 
มาท�ำการสอบสวนต่อไปได้
	 นอกจากน้ี การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้า 
สัตว์ป่า ด้วยการเรียกรับสินบน/ผลประโยชน ์ 
การปล่อยปละละเลยเพิกเฉยต่อการปฏิบัติ 

หน้าที่ หรือการใช้อ�ำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ  
ล้วนเป็นการกระท�ำทีส่ะท้อนให้เห็นว่าเจ้าหน้าที ่
บังคับใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการปราบปราม 
การลักลอบค้าสัตว์ป่ามีความย่อหย่อนในการ 
ปฏิบัตหิน้าทีต่ามอ�ำนาจและบทบาทหน้าทีท่ีต่น 
ควรจะต้องตระหนักอยู่เสมอ โดยการเรียกรับ 
สินบนจากผู ้กระท�ำผิดของเจ ้าหน ้าที่ รัฐ  
จะปรากฏในรูปแบบทีเ่จ้าหน้าทีรั่ฐเรียกร้องเงนิ  
สิ่งของ หรือสิ่งแลกเปลี่ยนต่างๆ ที่ตนพึงพอใจ  
เพ่ือแลกเปลีย่นกบัความช่วยเหลอืทีผู้่กระท�ำผิด 
หรือเครือข่ายการลกัลอบค้าสตัว์ป่าจะได้รับการ 
อ�ำนวยความสะดวกในการลักลอบค้าสัตว์ป่า  
เช่น การออกใบอนุญาตน�ำเข้า-ส่งออกสัตว์ป่า  
โดยระบุว่าสัตว์ป่าชนิดน้ันสามารถท�ำการ 
ซือ้ขายได้ ทัง้ทีส่ตัว์ป่าทีม่กีารน�ำเข้า-ส่งออกน้ัน 
มีระบุไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจนแล้วว่าห้าม 
มีการซื้อขาย หรือการช่วยขนย้าย/เคลื่อนย้าย 
สตัว์ป่าโดยอาศยัต�ำแหน่งหน้าที ่หรือการแจ้งว่า 
สัตว์ป่าที่น�ำเข้า-ส่งออกน้ันได้ผ่านกระบวนการ 
ตรวจสอบเป็นที่เรียบร้อยแล้ว สามารถท�ำการ 
น�ำเข้า-ส่งออกได้ ทัง้ทีส่ตัว์ป่าเหล่าน้ันยังไม่ผ่าน 
การตรวจสอบตามกฎเกณฑ์แต่อย่างใด ในขณะที ่
การเพิกเฉยต่อการบังคับใช้กฎหมายหรือการ 
ปฏิบัติหน้าทีน้ั่น คือ การทีเ่จ้าหน้าทีรั่ฐผู้บังคับใช้ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการ 
ลักลอบค้าสัตว์ป่ารู้เห็นว่าจะมีการกระท�ำผิด 
เกี่ยวกับการลักลอบค้าสัตว์ป่าเกิดขึ้น แต่ 
เจ้าหน้าทีรั่ฐน้ันไม่ได้ท�ำการจับกมุ หรือด�ำเนินการ 
อย่างใดต่อผู้กระท�ำผิด เช่น กรณีการลักลอบ 
น�ำลิ่นชวาจากประเทศอินโดนีเซียเข้ามายัง 
ประเทศไทยโดยผ่านเข ้ามาทางชายแดน 
ของไทยที่ติดกับประเทศมาเลเซียที่ด่านสะเดา  
และลกัลอบขนส่งมาตามถนนเพชรเกษม  เข้าสูถ่นน 
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พหลโยธนิ และถนนมติรภาพ ตามล�ำดบั ก่อนที ่
จะลักลอบส่งออกไปยังประเทศลาวที่บริเวณ 
ชายแดนไทยลาวในจังหวัดหนองคาย จังหวัด 
นครพนม หรือจงัหวดัมกุดาหาร เพ่ือข้ามแม่น�ำ้โขง 
และเข้าสูป่ระเทศลาวต่อไป ซึง่กรณกีารลกัลอบ 
ค้าสัตว์ป่าข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าเส้นทางบก 
กว่า 2 พันกโิลเมตร นับตัง้แต่ด่านสะเดาไปจนถงึ 
ชายแดนจังหวัดหนองคายที่ขบวนการลักลอบ 
ค้าสัตวป่์าสามารถท�ำการลักลอบขนส่งสัตวป์า่ 
ออกไปนอกประเทศได้ส�ำเร็จ ทั้งที่ระหว่างทาง 
มีด่านตรวจของต�ำรวจทางหลวงหลายด่าน  
อกีทัง้ด่านตรวจของกรมศลุกากร ด่านตรวจของ 
ต�ำรวจตระเวนชายแดน หากแต่ผู้ลักลอบขนส่ง 
สัตว์ป่ายังสามารถไปส่งสัตว์ป่ายังจุดหมาย 
ปลายทางได้ อาจมาจากการปล่อยละเลยในการ 
ตรวจสอบของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งแสดงให้เห็นถึง 
การขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  
การทุจริตและละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่ผู ้มีอ�ำนาจตามกฎหมาย (สมาคม 
ศิษย์เก่าวนศาสตร์, 2550)
	 นอกจากนี้ ปัญหาผู้มีอิทธิพลที่อยู่เบื้องหลัง 
การลักลอบค้าสัตว์ป่าก็เป็นอีกหน่ึงอุปสรรค 
ทีท่�ำให้เจ้าหน้าทีท่ีบั่งคับใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
กับการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ 
ค้าสัตว์ป่าปฏิบัติงานได้ยากขึ้น เน่ืองจากผู้มี 
อทิธพิลเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการ เจ้าหน้าทีรั่ฐ  
เจ้าของธุรกิจ หรอืบคุคลในพื้นที่ที่มสีัตวป่์า ผู้ม ี
อทิธพิลเหล่าน้ีจะใช้อ�ำนาจหรือเครือข่ายอ�ำนาจ 
ที่ตนมีอยู ่ติดต่อกับเจ้าหน้าที่รัฐที่มีต�ำแหน่ง 
หน้าทีก่ารงานในระดบัสงู เพ่ือให้ความช่วยเหลอื 
ผู ้ร ่วมขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่าไม่ให้ถูก 
ด�ำเนินคดีตามกฎหมาย หรือได้รับบทลงโทษ 
สถานะเบา หรือได้รับการปล่อยตวัอย่างเร็วทีส่ดุ  

ซึง่อาจมกีารแลกรับผลประโยชน์ทีอ่ยู่ในรูปแบบ 
ต่างๆ ตามความต้องการและพึงพอใจของทั้ง 
สองฝ่าย รวมไปถึงลักษณะภูมิประเทศของไทย 
และเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในประเทศ 
ที่เอื้อต่อการลักลอบค้าสัตว์ป่า เน่ืองจากการ 
มีพรมแดนที่ติดต่อกับเพ่ือนบ้านที่ยังมีเส้นทาง 
ธรรมชาติต่างๆ ที่มีอาณาบริเวณและขอบเขต 
กว้างมาก เช่น ตามแนวชายแดนไทย-ลาว  
ไทย-เมียนมา และไทย-มาเลเซยี ซึง่มีการลกัลอบ 
ส่งออกและน�ำผ่านสัตว์ป่า/ซากสัตว์ป่าเพ่ือ 
ส่งต่อไปยงัประเทศปลายทาง เช่น เวียดนาม จนี  
อยู่เสมอ (UNODC, 2017) จนกระทั่งเจ้าหน้าที่ 
สงักดักรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพื์ช  
เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ศุลกากร  
ไม ่สามารถท�ำการควบคุมและตรวจสอบ 
การลักลอบค้าสัตว์ป่าข้ามชาติได้อย่างทั่วถึง  
ประกอบกับเส้นทางการลักลอบขนส่งสัตว์ป่า 
ในประเทศไทยมีความสะดวกทัง้ภายในประเทศ 
และระหว่างประเทศที่มีหลากหลายเส้นทาง 
ทีเ่ช่ือมโยงไปทัว่ทกุภมูภิาคของโลก ไม่ว่าจะเป็น 
เส้นทางการขนส่งทางบก ทางอากาศ ทางน�้ำ  
และทางคอนเทนเนอร์ ด้วยลกัษณะภมูปิระเทศ 
ที่ดีและการคมนาคมขนส่งที่สะดวก จึงท�ำให ้
ประเทศไทยถูกนานาชาติมองว่าเป็นประเทศ 
ต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง 
ของขบวนการลกัลอบค้าสตัว์ป่า เช่น ประเทศไทย 
เป็นต้นทางการลกัลอบค้าลิน่เพือ่ส่งยังประเทศ 
จนี (Ibanga, 2017; UNODC, 2012) ประเทศไทย 
เป็นเส้นทางผ่านของการลักลอบค้างาช้าง 
แอฟริกาที่ถูกส่งมาจากประเทศแทนซาเนีย  
เอธโิอเปีย และแคมมารูน (UNODC, 2012) หรือ 
การเป็นประเทศปลายทางรับซื้อสัตว์ป่า เช่น  
นกกระตัว้ด�ำจากพ่อค้าในตลาดเมดาน (Medan  
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market) ซึ่งเป็นตลาดค้าสัตว์ป่าขนาดใหญ่ 
ในเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย ที่มีการ 
ขนส่งมาทางเรือเข้ามายังชายแดนทางภาคใต ้
ของประเทศไทยเพ่ือส่งต่อไปยังประเทศลาว  
เวยีดนาม จนี (Shepherd, Sukumaran, & Wich,  
2004) การเป็นประเทศปลายทางทีรั่บซือ้สตัว์ป่า 
ชนิดต่างๆ จากทั่วโลก โดยเฉพาะเต่า ที่พ่อค้า 
ลกัลอบน�ำเข้าเต่าและสตัว์ป่าต่างๆ มาขายอย่าง 
เปิดเผยตามตลาดต่าง ๆ  เช่น ตลาดนดัจตจุกัร  
เป็นต้น (Nijman & Shepherd, 2015)  ด้วยลกัษณะ 
ดังกล่าวจึงส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมาย 
ไม่ด�ำเนินไปอย่างเกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร
	 ทีส่�ำคญั คือ ทศันคตขิองผู้บังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการลักลอบค้า 
สัตว์ป่าบางส่วนยังคงมองว่าการกระท�ำผิด 
ที่เก่ียวข้องกับสัตว์ป่าเป็นเร่ืองที่มีความส�ำคัญ 
ในระดับล่าง เมื่อเปรยีบเทียบกับการกระท�ำผดิ 
ต่อร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สินของมนุษย์ 
จึงมองข้ามการตรวจสอบ รวบรวมพยาน 
หลักฐาน เพ่ือน�ำไปสู่การจับกุมผู้กระท�ำผิด 
รายใหญ่ที่อยู่เบื้องหลังของปัญหาการลักลอบ 
ค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย แล้วเลือกที่จะท�ำคดี 
อืน่ๆ ทีมี่ความส�ำคัญหรืออยู่ในความสนใจของ 
ประชาชนมากกว่า
	 2.	 ด้านนโยบายและองค์การ กล่าวคือ  
แม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายการป้องกันและ 
ปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่ออกมา 
ในรูปของกฎหมาย และแผนปฏบัิตงิานทีเ่กีย่วข้อง 
ต่างๆ ที่มีการน�ำไปใช้ในการปราบปรามและ 
ป้องกนัการลกัลอบค้าสตัว์ป่า หากแต่ปัญหาการ 
ลักลอบค้าสัตว์ป่าก็ยังคงมีอยู่ในประเทศไทย  
อันเน่ืองมาจากการจัดสรรงบประมาณยังไม ่
เพียงพอและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าที ่อย่างเช่น ในการปฏบัิตงิานของเจ้าหน้าที ่
ในสงักดักรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพันธุพื์ช  
ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณในการลาดตระเวนและ 
ลงพ้ืนที่ให้บริการประชาชน หรืองบประมาณ 
สืบสวนผู้กระท�ำผิดเพ่ือสืบไปถึงผู้อยู่เบ้ืองหลัง 
หรือนายทนุรายใหญ่ รวมทัง้งบประมาณส�ำหรับ 
จัดซื้อเครื่องมือและอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน  
เช่น เครื่องมือสื่อสาร อาวุธป้องกันตัว เป็นต้น  
ของเจ้าหน้าทีก่องบังคับการป้องกนัและปราบปราม 
การกระท�ำผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม (บก.ปทส.)  
จนท�ำให้เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานต้องน�ำเงิน 
ส่วนตัวมาใช้ในการปฏิบัติงาน หรือต้องเลื่อน 
การปฏิบัติงานที่มีค่าใช้จ่ายมากออกไปก่อน  
จึงท�ำให้การปฏิบัติงานทีเ่คยท�ำมาอย่างต่อเน่ือง 
ต้องหยุดชะงกั หรือโครงการใหม่ต้องหยดุไว้ก่อน
	 อีกทั้งการมอบหมายงานข ้ามสายงาน  
อย่างเช่น การบริหารงานในส่วนภูมิภาคของ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ที่ถูก 
แบ่งไปยังส�ำนักงานพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 1-15 ซึ่งอยู ่
ทัว่ประเทศ ผู้บริหารบางส�ำนักงานพืน้ทีอ่นุรักษ์ฯ  
ได้มอบหมายภารกจิงานปราบปรามการลกัลอบ 
ค้าสตัว์ป่าให้ส่วนงานอนุรกัษ์สตัว์ป่ารับผิดชอบ  
ซึง่งานในลกัษณะดงักล่าวถอืว่าเป็นการมอบหมาย 
งานในลักษณะข้ามสายงาน ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่าย 
อนุรักษ์สตัว์ป่าอาจมคีวามรู้ความเข้าใจ ทกัษะ  
และประสบการณ์ทีไ่ม่เพียงพอต่อการปฏิบัตงิาน 
ปราบปราม จนอาจมผีลท�ำให้ไม่สามารถจบักมุ 
ผู้ลกัลอบค้าสตัว์ป่าจนเกดิความล้มเหลวในการ 
ปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่า ในขณะที ่
เจ้าหน้าที่ที่ท�ำงานใหม่หรือท�ำงานได้ไม่นาน 
ส่วนใหญ่จะมองข้ามเรื่องการปราบปรามและ 
ป้องกนัการลกัลอบค้าสตัว์ป่าข้ามชาต ิเน่ืองจาก 
ไม่รู้เทคนิคหรือวิธีการที่จะรับมือกับขบวนการ 
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ลกัลอบค้าสตัว์ป่าข้ามชาต ิอกีทัง้การท่ีเจ้าหน้าที ่
ต้องผลดัเปลีย่นทีท่�ำงานเมือ่ถงึก�ำหนด เพ่ือแสดง 
ถึงความโปร่งใสในการปฏิบัตงิานท�ำให้เจ้าหน้าที ่
บรรจุใหม่หรือเจ้าหน้าที่ที่ต ้องเข ้ามาแทน  
อาจไม่มีความรู้ ความสนใจ หรือประสบการณ ์
ทีจ่ะด�ำเนินการตามแผนทีไ่ด้วางไว้ปล่อยผ่านไป  
จึงท�ำให้ขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน 
ทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปราม 
การลักลอบค้าสัตว์ป่า
	 3.	 ด้านผู้กระท�ำผดิ กล่าวคือ ความต้องการซือ้ 
และความต้องการขายสัตว ์ป ่ายังคงมีอยู ่  
ซึง่ปัจจุบนัยงัคงมผู้ีทีนิ่ยมบรโิภค/อปุโภคสตัว์ป่า 
ซากสตัว์ป่า และผลิตภณัฑ์ทีท่�ำจากซากสตัว์ป่า 
ทั้งที่เป็นชาวไทยและชาวต่างประเทศ เมื่อมี 
ความต้องการบริโภค/อุปโภคสัตว์ป่าย่อมต้อง 
มีการตอบสนองความต้องการบริโภค/อุปโภค 
สัตว์ป่าเหล่าน้ัน จึงท�ำให้วงจรการลักลอบค้า 
สัตว์ป่ายังคงเกิดขึ้นในประเทศไทย ทั้งในฐานะ 
ประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศ 
ปลายทาง ซึ่งความต้องการน�ำสัตว์ป่าไปใช ้
เพ่ือตอบสนองความต้องการ/ค่านิยม/ความเช่ือ 
ของตนเอง เช่น การเลี้ยงสัตว์ป่า เครื่องประดับ 
หรือผลติภณัฑ์หรูหราทีท่�ำจากสตัว์ป่า การบริโภค 
เน้ือหรืออวัยวะต่างๆ รวมทั้งการน�ำสัตว์ป่า 
มาใช้เป็นส่วนประกอบของยาบางประเภท เป็นต้น  
ย่ิงท�ำให้ขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่ายังคงมีอยู่  
(Pires, 2015) โดยจะเห็นได้จากการจับกุม 
ผู้กระท�ำผิดคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่ายังคงมีอยู่อย่าง 
ต่อเน่ือง สัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์ 
ที่ท�ำจากซากสัตว์ป่าก็ยังคงถูกตรวจยึดเป็น 
ของกลางกยั็งคงมมีากขึน้ อกีทัง้ยังเป็นชนิดพันธุ์ 
เดิมๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสัตว์ป่าชนิดพันธุ์นั้น 
มีจ�ำนวนลดลงจนถงึขัน้ทีจ่ะเสีย่งต่อการสญูพันธุ ์

โดยผู้กระท�ำผิดที่ต้องการซื้อและขายสัตว์ป่า 
มีทัศนคติต่อสัตว์ป่าว่าเป็นสมบัติของมนุษย์  
เป็นสินค้าอย่างหน่ึงที่มนุษย์สามารถซื้อขาย  
ครอบครอง กนิใช้ได้ตามต้องการ เพราะไม่นาน 
สัตว์ป่าเหล่าน้ันก็สืบพันธุ์และขยายจ�ำนวนได ้ 
จึงท�ำให้คนเหล่าน้ันมองไม่ค่อยเห็นถึงคุณค่า 
และความส�ำคัญของในการอนุรักษ์สตัว์ป่าให้ได้ 
ด�ำรงชีวิตอยู่ตามธรรมชาติเพ่ือคงความสมดุล 
ของระบบนิเวศ จนท�ำให้การลักลอบซื้อขาย 
สตัว์ป่ากลายมาเป็นต้นเหตขุองปัญหาสิง่แวดล้อม 
หลายๆ อย่างทีส่ร้างความเสยีหายและกระทบ 
ต่อการด�ำรงชีวิตต่อไปของมนุษย์ในระยะยาว
	 นอกจากน้ี ค่านิยมและความเช่ือส่วนบุคคล 
ทีช่ื่นชอบการบริโภคอปุโภคสตัว์ป่า ไม่ว่าจะเป็น 
อาหาร ยาแผนโบราณ เคร่ืองประดับ และ 
ของตกแต่ง จนกลายเป็นวฒันธรรมของผู้ช่ืนชอบ 
การบริโภคอุปโภคสัตว์ป่า ที่จะต้องแสวงหา 
สตัว์ป่าเหล่าน้ันมาไว้ในครอบครอง เพ่ือแสดงถึง 
ฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคม ก้าวให้ทนักระแส 
นิยมในกลุม่ผู้ช่ืนชอบการบริโภคอปุโภคสตัว์ป่า 
อยูต่ลอด โดยไม่ได้ค�ำนึงถงึการได้มาซึง่สตัว์ป่า 
หรือช้ินส่วนของสตัว์ป่าทีต่นสามารถหาซือ้มาได้ 
	 การน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้กระท�ำผิด  
โดยเฉพาะการลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีมี่การประกาศ 
หรือโฆษณาเพ่ือจ�ำหน่ายสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ 
สัตว์ป่าตามสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น เฟซบุ๊ก  
(Facebook) พันธุท์พิย์ (Pantip) สนุก (Sanook)  
เอม็ไทย (MThai) เป็นต้น หรือเรียกว่า การลกัลอบ 
ค้าสตัว์ป่าออนไลน์ทีก่�ำลงัเป็นทีนิ่ยมของผู้นิยม 
บริโภคอปุโภคสตัว์ป่า (Chaiakaraphong, 2019)  
เพราะนอกจากจะอาศัยเทคโนโลยีแสวงหา 
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องแล้ว ยังใช ้
เทคโนโลยีเหล่าน้ันเป็นช่องทางหลีกเลี่ยงการ 
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ควบคุมตรวจสอบของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ รวมไปถงึ 
การยึดถอืวถิชีีวตินายพรานล่าสตัว์ป่าเป็นอาชีพ 
ทียั่งต้องล่าสตัว์ป่าเพ่ือน�ำมาขาย และน�ำเงนิทีไ่ด้ 
มาใช้ในการด�ำรงชวีติ อนัเน่ืองมาจากการยึดอาชีพ 
นายพรานล่าสัตว์ป่าสืบต่อมาจากบรรพบุรุษ  
ไม่มีหนทางหรือความรู้ความสามารถที่จะไป 
ประกอบอาชีพอืน่ของผูก้ระท�ำผิดทีต้่องการขาย 
สตัว์ป่า ล้วนนับเป็นอปุสรรคต่อการน�ำนโยบาย 
ไปปฏิบัติอีกด้วย

ข้อท้าทายที่มีส่วนช่วยส่งเสริมการป้องกันและ 
ปราบปรามการลกัลอบค้าสัตว์ป่าทีเ่กดิขึน้ในไทย
	 จากปัญหาและอปุสรรคทีท่�ำให้การบังคับใช้ 
กฎหมายไม่เกดิประสทิธภิาพเท่าท่ีควร จนท�ำให้ 
การลกัลอบค้าสตัว์ป่ายังคงเกดิข้ึนในไทย ผู้วจิยั 
จึงเสนอแนวทางการป้องกันและแนวทางการ 
ปราบปรามเป็นข้อท้าทายในการป้องกันและ 
ปราบปรามการลกัลอบค้าสตัว์ป่าทีเ่กดิขึน้ในไทย  
ดังต่อไปนี้
	 1. 	ข้อท้าทายด้านการป้องกันการลักลอบ 
ค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย  
	 	 1.1	 ประสานขอความร่วมมือองค์กร 
เอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ให้เข้ามา 
มีส่วนช่วยหน่วยงานรัฐในเร่ือง “การลดความ 
ต้องการซื้อและความต้องการขายสัตว์ป่า”  
โดยการลดความต้องการซื้อสัตว ์ป ่า คือ  
การให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป ผู้ที่ช่ืนชอบ 
การบริโภค/อปุโภคสตัว์ป่าเพ่ือช้ีให้เห็นว่าอาหาร 
และยาที่ปรุงมาจากสัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่า 
ไม่ได้มีสรรพคุณที่จะช่วยในการรักษาโรคตาม 
หลักทางการแพทย์ หรือไม่ได้มีรสชาติที่อร่อย 
ไปกว่าเน้ือสตัว์ทัว่ไปทีรั่บประทานกนัอยู่ หากแต่ 
เม่ือรับประทานอาหารและยาเหล่าน้ันเข้าไป  

มีโอกาสเสี่ยงสูงที่ร่างกายจะได้รับเช้ือโรคจาก 
สัตว์ชนิดนั้น ๆ จนท�ำให้ติดต่อโรคจากสัตว์ป่า  
ซึ่งเป็นอันตรายต่อร่างกายและชีวิตได้ 
	 	 เน่ืองจากการสร้างและให้ความรู้เกีย่วกบั 
สตัว์ป่า เช่น ความส�ำคัญและคุณค่าของสตัว์ป่า 
ที่เป็นชนิดพันธุ ์ที่ถูกล่าเพ่ือตอบสนองความ 
ต้องการต่าง ๆ ที่มีต่อสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ  
และมนุษย์ รูปลักษณ์ภายนอก ลักษณะนิสัย  
พฤติกรรมการใช้ชีวิต โรคจากสตัว์ป่าทีส่ามารถ 
ติดต่อมาสู่คน เป็นต้น เพ่ือท�ำให้ผู้บริโภค/ 
อปุโภคทัง้ทีเ่ป็นบุคคลทัว่ไป หรือผู้ทีช่ื่นชอบการ 
บริโภค/อุปโภคสัตว์ป่าเกิดความรู้ความเข้าใจ  
และสามารถที่จะตระหนักได้ถึงความส�ำคัญ 
และคุณค่าของสตัว์ป่าทีม่ต่ีอมนุษย์ สิง่แวดล้อม  
ระบบนิเวศ ผลกระทบทีม่นุษย์จะได้รบัหากยังคง 
บริโภค/อุปโภคสัตว์ป่าโดยมิได้ค�ำนึงถึงหลัก 
ความสมดุลในการบริโภค/อุปโภคสัตว์ป่าจน 
ท�ำให้ระบบนิเวศขาดความสมดุล หรือละเลย 
ต่อปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่าเกิดขึ้นในไทย  
ท้ายที่สุดแล้วผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดก็คือ 
มนุษย์ที่ยังคงจะต้องพ่ึงพาทรัพยากรสัตว์ป่า  
ทรัพยากรป่าไม้ สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถ 
ด�ำรงชีวิตอยู่ในโลกน้ีไปได้อีกนาน ถ้าหาก 
สามารถลดความต้องการบริโภค/อุปโภค 
สัตว์ป่าลงได้แล้วนั้น ความต้องการขายสัตว์ป่า 
ก็จะลดลงตามไปด้วย	
	 	 โดยการลดความต้องการซื้อสัตว์ป่าน้ัน  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช  
ขอความร่วมมือไปยังองค์กรภาคเอกชนต่างๆ  
ให้ช่วยจดักจิกรรมส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสงัคม 
และสิ่งแวดล้อมขององค์กร (Corporate Social  
Responsibility: CSR) ทั้งภายในและภายนอก 
องค์กรในระดับที่องค์กรจะสามารถเข้ามามี 
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ส่วนร่วมในการอนุรักษ์สัตว์ป่า ต่อต้านการ 
ลักลอบค้าสัตว์ป่า เช่น เครือเจริญโภคภัณฑ ์ 
บริษทั ปูนซเิมนต์ไทย จ�ำกดั บริษทัอนิทชั โฮลดิง้ส์  
จ�ำกัด (มหาชน) บริษัทผลิตไฟฟ้าราชบุรี จ�ำกัด  
(มหาชน) เป็นต้น รวมทั้งประสานความร่วมมือ 
กับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ทั้งของไทยและ 
ต่างประเทศ เช่น มลูนิธสิบืนาคะเสถยีร กองทนุ 
สตัว์ป่าโลกประเทศไทย มลูนิธฟิรีแลนด์ เป็นต้น  
ที่ให้ความส�ำคัญด้านการอนุรักษ์สัตว์ป่าและ 
สิง่แวดล้อม ซึง่มศีกัยภาพในการถ่ายทอดความรู้  
สร้างความรู้และความตระหนัก อีกทั้งสามารถ 
เข้าถึงประชาชนกลุ่มต่างๆ ได้คล่องตัวกว่า 
เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งการประสานความร่วมมือ 
กับองค์กรเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนจะ 
เป็นการให้ความช่วยเหลือหน่วยงานรัฐเชิง 
ป้องกนั เน่ืองจากองค์กรเหล่าน้ีไม่มอี�ำนาจตาม 
กฎหมายที่จะด�ำเนินคดีต่อผู ้กระท�ำผิดคดี 
เก่ียวกับสัตว์ป่าได้ หากแต่จะส่งเสริมและ 
สนับสนุนเจ้าหน้าทีด้่านปราบปรามการลกัลอบ 
ค้าสัตว์ป่าสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว  
และสามารถทุ ่มก�ำลังในการติดตามจับกุม 
ผู้กระท�ำผิดรายใหญ่ที่ยังคงท�ำให้การลักลอบ 
ค้าสัตว์ป่ายังคงเกิดขึ้นในไทย
	 	 ในขณะที่การลดความต ้องการซื้อ 
สัตว์ป่านั้น ก็คือ การท�ำให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู ่
รอบบริเวณอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ ์ 
สตัว์ป่า และเขตห้ามล่า มรีายได้จากการประกอบ 
อาชีพที่ไม่ใช่การล่าสัตว์ป่ามาขายให้แก่ร้าน 
อาหารที่อยู่รอบอุทยานแห่งชาติ หรือนายทุน 
ลักลอบค้าสัตว์ป่า โดยกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช ด�ำเนินการประสาน 
ส�ำนักงานพัฒนาฝีมอืแรงงานจงัหวดัทีม่อีทุยาน 
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้าม 

ล่าสัตว์ป่า ให้จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาฝึกอาชีพ 
ทีส่ามารถสร้างรายได้แทนการเข้าป่าล่าสตัว์ หรือ 
การเข ้าไปมีส่วนร่วมในขบวนการลักลอบ 
ค้าสตัว์ป่าเพือ่แลกเปลีย่นกบัเงนิทีต้่องน�ำมาใช้ 
ในการด�ำเนินชีวิต ให้แก่ชาวบ้าน เด็กและ 
เยาวชน รวมทัง้เจ้าหน้าทีอ่ทุยาน ทีอ่าศยัอยูร่อบ 
บริเวณอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
และเขตห้ามล่ามา ร่วมกบัการขอความร่วมมอืไปยัง 
องค์กรเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  
ร่วมฝึกอาชีพให้แก่ชาวบ้าน ไปพร้อมกบัๆ การให้ 
ความรู้การอนุรักษ์สตัว์ป่า และช่วยจดัหาตลาด 
รับซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่มาจากชาวบ้าน 
เหล่าน้ี และหากองค์กรเอกชนใดมศีกัยภาพด้าน 
การสร้างและพัฒนาธรุกจิ กข็อให้องค์กรดงักล่าว 
ช่วยให้ความรู้ พัฒนาทักษะ และวางแผนการ 
สร้างและพัฒนาธรุกจิให้แก่ประชาชนทีต้่องการ 
มรีายได้และความม่ันคงทางเศรษฐกจิ เพือ่เป็น 
ช่องทางให้เลี่ยงการเข้าไปแสวงหารายได้จาก 
การลกัลอบค้าสตัว์ป่า หรือประกอบอาชญากรรม 
ประเภทอืน่ ๆ  ต่อไป ในส่วนของผู้ตดิยาเสพตดิ
ทัง้เจ้าหน้าทีอ่ทุยาน เดก็และเยาวชนทีอ่าศยัอยู ่
ใกล้เขตอทุยานแห่งชาต ิทีล่กัลอบล่า ค้า สตัว์ป่า 
เพ่ือแลกเปลี่ยนกับยาเสพติดน้ัน ควรถูกน�ำไป 
เข้ารับการบ�ำบัดรักษาในฐานะของผู้ป่วยไม่ใช่ 
อาชญากร และในช่วงการบ�ำบัดรักษาก็ควรให ้
ท�ำงานบริการสงัคมด้วยการช่วยเหลอืงานด้าน 
อนุรักษ์สัตว์ป่าร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน  
เพ่ือช้ีให้ชาวบ้าน เดก็และเยาวชนทีอ่าศัยอยู่รอบ 
บริเวณอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
และเขตห้ามล่าสตัว์ป่า ได้เห็นถงึผลกระทบและ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการติดยาเสพติด  
นอกจากจะต้องออกจากราชการ ต้องหาอาชีพใหม่  
ยังท�ำให้ครอบครัวได้รับความเดือดร้อนไปด้วย  
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รวมทัง้ให้เจ้าหน้าทีท่ีเ่ข้ารับการบ�ำบัดยาเสพตดิ 
เหล่าน้ันไปพูดคุยกับเด็กและเยาวชน พ่อแม ่ 
หรือครอบครัวของเด็กและเยาวชนที่ติดยา 
เสพติดที่อาศัยอยู่รอบบริเวณอุทยานแห่งชาติ  
เขตรักษาพันธุ ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ 
ให้เข้ารับการบ�ำบัดรักษาอาการติดยาเสพติด  
เ พ่ือที่ จะได ้ห ่ าง ไกลจากการกระท� ำ ผิด 
ในลกัษณะอืน่ๆ ไม่เฉพาะการเข้าไปมส่ีวนร่วม 
ในขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่าเท่านั้น
	 	 ทั้งน้ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ 
พันธุ ์ พืช ควรจะต้องเข ้ามาช่วยสนับสนุน 
งบประมาณบางส่วนให้เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่า และอื่นๆ  
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินกิจกรรม และ 
มอบรางวัลเพ่ือเชิดชูเกยีรตใิห้แก่องค์กรทีเ่ข้ามา 
มีส่วนร่วมในการด�ำเนินกจิกรรม เพ่ือตอบแทน 
ความจริงใจที่ช่วยปกป้อง คุ้มครอง และดูแล 
สัตว์ป่าให้คงความสวยงามและความสมบูรณ์ 
แก่ระบบนิเวศของไทยต่อไปจนถึงรุ่นลูกหลาน 
	 	 1.2	 สร้างความกดดันและการลงโทษ 
ทางสงัคม (social sanction) ต่อผูก้ระท�ำผิดคด ี
เกี่ยวกับสัตว์ป่า คือ การจัดตั้งชมรมอนุรักษ ์
สตัว์ป่าในพ้ืนทีต่่างๆ ทัง้ในชุมชนทีอ่ยู่ใกล้แหล่ง 
ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า โรงเรียน มหาวิทยาลัย  
ชุมชนในเขตเมือง ท�ำกิจกรรมเชิงสร้างสรรค ์
เพ่ือช่วยปกป้องและคุ้มครองสตัว์ป่าควบคู่ไปกบั 
อนุรักษ์ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในชุมชน ซึง่จะ 
เป็นการสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นแก่คน 
ในพ้ืนที่น้ันๆ พร้อมจะลุกขึ้นต่อสู้หรือต่อต้าน 
บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่คุกคามสัตว์ป่าในทุก 
รูปแบบ เพ่ือเรียกร้องสิทธิให้สัตว์ป่าได้รับ 
ความยตุธิรรม หรือองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  
ด้านคุ้มครองและปกป้องสัตว์ป่าเป็นแกนน�ำ 

เชิญชวนประชาชนทีรั่กสตัว์ป่าหรอืเห็นความส�ำคัญ 
และคุณค่าของสตัว์ป่าว่าจะต้องได้รับการปกป้อง 
และคุ ้มครองสิทธิให้อยู ่รอดปลอดภัยจาก 
การคุกคามของมนุษย์   ให้มารวมตัวกันและ 
ด�ำเนินกิจกรรมรณรงค์เชิงปกป้องและอนุรักษ์ 
สตัว์ป่า เพือ่แสดงให้สงัคมได้เห็นว่าการล่า การฆ่า 
การค้า การครอบครอง การเลี้ยง หรือกิจกรรม 
ต่างๆ ทีท่�ำให้สตัว์ป่าถกูลดิรอนสทิธน้ัินนอกจาก 
จะเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎหมายแล้วยังเป็น 
การกระท�ำที่คนในสังคมมองว่าเป็นเร่ืองที ่
เบ่ียงเบนไปจากมาตรฐานทั่วไปของสังคม  
อาจใช้การแสดงเชิงสัญลักษณ์ที่บ่งบอกว่า 
ต่อต้านกลุ่มคนที่ท�ำร้าย คุกคาม หรือลักลอบ 
ค้าสตัว์ป่า เช่น การสวมเสือ้หรือหมวกสเีดยีวกนั  
การสวมหน้ากากสัตว์ป่าที่ตกเป็นเหย่ือของ 
อาชญากร เป็นต้น 
	 	 ซึ่งการสร้างความกดดันและลงโทษ 
ทางสงัคมในลกัษณะเช่นน้ีจะท�ำให้ผู้กระท�ำผิดเกดิ 
ความส�ำนึกและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามที ่
สังคมยอมรับ หรือแม้กระทั่งยับยั้งมิให้เกิดการ 
เลยีนแบบพฤติกรรมการคุกคามสตัว์ป่า เพราะหาก 
ผู้ใดคิดที่จะแสดงพฤติกรรมที่สังคมไม่ยอมรับ 
กจ็ะถกูสงัคมกดดนัและลงโทษ นอกเหนือไปจาก 
การลงโทษตามกฎหมาย
	 2.	 ข้อท้าทายด้านปราบปรามการลักลอบ 
ค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย
	 	 2.1	 จัดสรรงบประมาณ เคร่ืองมือ  
อุปกรณ์ที่จ�ำเป็นต่อการปราบปรามขบวนการ 
ลักลอบค้าสัตว์ป่าให้เพียงพอและเหมาะสม 
ด้วยเงนิ เคร่ืองมือ และอปุกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
ถือเป็นหัวใจส�ำคัญที่จะสร้างขวัญและก�ำลังใจ 
การปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที ่หากมีเงนิงบประมาณ 
ส�ำหรับการลงพืน้ทีต่รวจตรา  หรือออกลาดตระเวน  
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มีอปุกรณ์ป้องกนัตวั ดงัน้ันกรมอทุยานแห่งชาติ  
สัตว ์ป ่า และพันธุ ์ พืช จึงควรจะแสวงหา 
งบประมาณจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น ขอเงนิทนุสนับสนุน 
การปฏบัิตงิานปราบปรามการลกัลอบค้าสตัว์ป่า 
จากองค์กรระหว่างประเทศที่ด�ำเนินการด้าน 
การคุ้มครองสัตว์ป่า หรือต่อต้านการลักลอบ 
ค้าสตัว์ป่า หรือการขอรับการสนับสนุนเคร่ืองมอื 
และอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน 
ปราบปรามขบวนการลกัลอบค้าสตัว์ป่าทัง้แบบ 
ได้เปล่า หรือได้ส่วนลดราคาสนิค้า ซึง่ถอืเป็นอกี 
ทางเลอืกหน่ึงทีจ่ะช่วยให้งบประมาณถกูจดัสรร 
ตามล�ำดับความส�ำคัญและน�ำไปใช้ให้เกิด 
ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม แม้กระทั่งการจัด 
กิจกรรมระดมทุนจากภาคประชาชนที่สนใจ 
ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการต่อต้านการลักลอบ 
ค้าสตัว์ป่า เช่น การจัดงานวิง่การกศุลเพ่ือต่อต้าน 
การลกัลอบค้าสตัว์ป่า ซึง่รายได้หลงัหักค่าใช้จ่าย 
จะน�ำไปใช้เป็นเงินทุนสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ปราบปรามขบวนการลักลอบค้า 
สัตว์ป่า หรือช่วยเหลือสัตว์ป่าที่ได้รับบาดเจ็บ 
จากการคุกคามของมนุษย์ เป็นต้น
	 	 2.2	น�ำมาตรการอายัดและยึดทรัพย์ 
ตามพระราชบัญญัตกิารป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงนิ พ.ศ. 2546 มาใช้ร่วมกบัการด�ำเนิน 
คดีผู้กระท�ำผิดคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่า อย่างที่ได้ 
เคยกล่าวมาแล้วน้ันว่าบทลงโทษผู้กระท�ำผิดคด ี
เกี่ยวกับสัตว์ป่าที่มีอยู ่น้ันไม่มีความรุนแรง 
จนสามารถข่มขู่ยับยั้งพฤติกรรมการลักลอบค้า 
สัตว์ป่าได้ ดังน้ันการน�ำมาตรการอายัดและ 
ยึดทรัพย์ที่มีบทลงโทษรุนแรงกว่าการลงโทษ 
ตามกฎหมายที่มีอยู ่ มาใช้ด�ำเนินการต่อผู้ 
กระท�ำผิดคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่าที่ต้องสงสัยว่าจะ 
เป็นส่วนหน่ึงของขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่า 

ข้ามชาติ ด้วยการอายัดทรัพย์ของผู้กระท�ำผิด 
หรือผู้ต้องสงสัยว่าจะมีส่วนร่วมกับขบวนการ 
ลกัลอบค้าสตัว์ป่าไว้ก่อน จนกว่าจะพิสจูน์ได้ว่า 
ทรัพย์ที่มีน้ันไม่ได้เกี่ยวข้องหรือมาจากการ 
ลกัลอบค้าสตัว์ป่า ซึง่มาตรการน้ีจะเป็นการตดั 
เส้นทางการเงนิของขบวนการลกัลอบค้าสตัว์ป่า 
ให้ไม่สามารถที่จะด�ำเนินการใดๆ ต่อไปได้ 
	 	 หากแต่การจะน�ำมาตรการอายัดและ 
ยึดทรัพย์มาใช้ได้นั้น เจ้าหน้าที่ป่าไม้ เจ้าหน้าที ่
ต�ำรวจ จ�ำเป็นที่จะต้องมีความรู้และได้รับการ 
อบรมเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไขที่จะสามารถ 
ใช้มาตรการอายัดและยึดทรัพย์ วิธีการเก็บ 
รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ เม่ือพบเห็นการ 
กระท�ำผดิ หรือมเีหตุอนัควรสงสยัว่าจะเป็นการ 
ด�ำเนินการโดยขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่า  
เพราะหากเจ้าหน้าที่ที่พบเห็นการกระท�ำผิด 
ไม่มีความรู้ความเข้าใจ และทราบกฎเกณฑ์ 
ต่างๆ อย่างชัดเจนแล้ว ย่อมจะท�ำให้ไม่สามารถ 
ด�ำเนินการอายัดและยึดทรัพย์ได้
	 	 2.3	ฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้และ 
เทคนิคในการปราบปรามขบวนการลักลอบค้า 
สัตว์ป่าให้แก่เจ้าหน้าที่ปราบปรามการลักลอบ 
ค้าสัตว์ป่าที่บรรจุใหม่ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ที่สนใจ 
ในการปราบปรามการลกัลอบค้าสตัว์ป่า รวมไปถงึ 
การเสริมสร้างประสบการณ์และเทคนิคใหม่ๆ  
ให้แก่เจ้าหน้าทีท่ีป่ฏบัิติงานปราบปรามมาอย่าง 
ต่อเน่ือง เพือ่ให้รู้เท่าทนัผู้กระท�ำผิดคดเีกีย่วกบั 
สัตว์ป่าที่มีการพัฒนาวิธีการกระท�ำผิดรูปแบบ 
ใหม่ๆ ที่จะท�ำให้รอดพ้นจากการจับกุมจาก 
เจ้าหน้าทีอ่ย่างต่อเน่ืองโดยประสานความร่วมมอื 
ไปยังหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งในและ 
ต่างประเทศที่ท�ำงานด้านการต่อต้านและ 
ปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่าข้ามชาติ 
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ให้เข้ามาช่วยอบรมความรู้ และพัฒนาทักษะ 
และเทคนิคต่างๆ ให้แก่เจ้าหน้าที่ปราบปราม 
การลักลอบค้าสัตว์ป่าของไทยให้มีศักยภาพ 
ในการปฏิบัติงานมากย่ิงข้ึน เช่น มลูนิธฟิรีแลนด์  
(Freeland Foundation) สมาคมอนุรักษ์สตัว์ป่า  
(Wildlife Conservation Society) ประเทศไทย  
ที่มีศักยภาพในการผลิตและประยุกต ์ใช  ้
เคร่ืองมือและอปุกรณ์ต่าง ๆ  ในการเฝ้าตดิตาม 
และลาดตระเวนขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่า  
หรือองค์กรต�ำรวจสากลโลก ส�ำนักงานว่าด้วย 
ยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิ 
(UNODC) และองค์กรทราฟฟิก (TRAFFIC) ทีเ่ฝ้า 
ตดิตามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตแิละพัฒนา 
เทคนิคต่างๆ ในการปราบปรามกลุม่อาชญากร 
ข้ามชาติเหล่านี้ เป็นต้น 	
	 	 ฉะน้ันการอบรมความรู้และพัฒนาเทคนิค 
ในการปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่ปราบปราม 
มส่ีวนอย่างมากทีจ่ะช่วยให้เจ้าหน้าทีท่ีบ่รรจุใหม่ 
เข ้าใจถึงขั้นตอนกระบวนการปราบปราม 
ผู้กระท�ำผิดคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่า และเห็นถึง 
ความส�ำคัญในการด�ำเนินกิจกรรมเชิงป้องกัน 
ไปพร้อมๆ กับการปราบปราม ทั้งยังจะช่วยให ้
โครงการปราบปรามและป้องกันการลักลอบ 
ค้าสัตว์ป่าที่ด�ำเนินมาน้ันสามารถด�ำเนินไปได้ 
อย่างต่อเน่ืองแม้ว่าจะมีการมอบหมายงาน 
ข้ามสายงาน  หรือการโยกย้ายเจ้าหน้าทีท่ีรั่บผิดชอบ  
หรือเกษียณอายุไป แต่งานปราบปรามและ 
ป้องกันที่ท�ำอยู่ก็ยังสามารถด�ำเนินไปได้อย่าง 
คล่องตัว และมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้นน้อยกว่า 
ที่เป็นอยู่
	 	 2.4 	ตรวจสอบและด�ำเนินคดีเจ้าหน้าที่ 
ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัขบวนการลักลอบค้าสตัว์ป่า 

อย่างจริงจงั ในกรณทีีพ่บเห็นเจ้าหน้าทีบั่งคับใช้ 
กฎหมายกระท�ำการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
หน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ที่กระท�ำการ 
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบน้ัน จะต้องท�ำการ 
ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิโดยทนัท ีหากว่าเจ้าหน้าที่ 
น้ันกระท�ำ ผิดจริงและต ้องส ่งด�ำ เ นินคดี 
ตามกฎหมายเหมือนอย่างประชาชนทั่วไป 
เม่ือกระท�ำผิดก็ต้องได้รับการพิจารณาพิพากษา 
ลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม หรือหาก 
เจ้าหน้าทีน้ั่นไม่ได้กระท�ำผิดจริงตามทีถ่กูกล่าวหา 
ยังเป็นการปกป้องสิทธิให้ได้แสดงถึงความ 
โปร่งใสการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้หากพิสูจน์ 
แล้วพบว่าเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายกระท�ำ 
ผิดจริง หน่วยงานต้นสงักดักต้็องออกมายอมรับ 
สิ่งที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งจัดแถลงข่าวให้ประชาชน 
ได้รับทราบว่าอย่างทั่วกันว่าเม่ือเจ้าหน้าที่ 
กระท�ำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ 
การลักลอบค้าสัตว์ป่า เจ้าหน้าที่น้ันก็ต้องถูก 
ด�ำเนินคดแีละรับการพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
เหมือนประชาชนคนไทยทุกคนที่ต้องอยู่ภายใต ้
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นใครเม่ือท�ำผดิกต้็องได้รับ 
การลงโทษ ซึง่การด�ำเนินคดีต่อเจ้าหน้าทีท่ีท่จุริต 
และประพฤติมิชอบ และแถลงข่าวให้สาธารณชน 
ได้รับทราบถือเป็นการข่มขู่ยับย้ังมิให้เจ้าหน้าที่ 
บังคับใช้กฎหมายกระท�ำผดิ จะได้ตัง้ใจปราบปราม 
และปฏิบัติหน้าที่ได้รับมอบหมายอย่างจริงจัง  
เพ่ือต่อต้านการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดข้ึน 
ในไทยต่อไป  
	 	 โดยสามารถสรุปปัญหาและข้อท้าทาย 
ต่อการลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดข้ึนในไทย ตาม 
ตารางที่ 1 ดังนี้
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ข้อท้าทาย

แนวทางป้องกัน แนวทางปราบปราม

•	 ประสานขอความร่วมมอืองค์กรเอกชน และองค์กร 
พัฒนาเอกชน (NGO) ให้เข้ามามีส่วนช่วย 
หน่วยงานรัฐในเรื่อง “การลดความต้องการซื้อ 
และความต้องการขายสัตว์ป่า”

•	 สร้างความกดดันและการลงโทษทางสังคม 
(social sanction) ต่อผู้กระท�ำผิดคดีเกี่ยวกับ
สัตว์ป่า

•	 จัดสรรงบประมาณ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ที่จ�ำเป็นต่อการปราบปราม
ขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่าให้เพียงพอและเหมาะสม

•	 น�ำมาตรการอายัดและยึดทรัพย์ตามพระราชบัญญัตกิารป้องกนัและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546 มาใช้ร่วมกับการด�ำเนินคด ี
ผู้กระท�ำผิดคดีเกี่ยวกับสัตว์ป่า

•	 ฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้และเทคนิคในการปราบปรามขบวนการ 
ลกัลอบค้าสตัว์ป่าให้แก่เจ้าหน้าทีป่ราบปรามการลกัลอบค้าสตัว์ป่า 
ทีบ่รรจใุหม่ อกีทัง้เจ้าหน้าทีท่ีส่นใจในการปราบปรามการลกัลอบค้า 
สัตว์ป่า

•	 ตรวจสอบและด�ำเนินคดีเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการ 
ลักลอบค้าสัตว์ป่าอย่างจริงจัง

ตารางที่ 1 สรุปปัญหาและข้อท้าทายต่อการบังคับใช้กฎหมายที่มีต่อการป้องกันและปราบปราม 
	 การลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทย

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ด้านนโยบายและองค์การ ด้านผู้กระท�ำผิด

•	 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจประจ�ำสถานีต�ำรวจภูธร 
ต่างๆ ขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะ 
ในการด�ำเนินการจับกุม รวบรวมพยาน 
หลักฐาน และความรู ้ทางกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการลักลอบ 
ค้าสัตว์ป่า

•	 การทุ จ ริ ตและประพฤติ มิ ช อบของ 
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กบัการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบ 
ค้าสัตว ์ป ่า ด ้วยการเรียกรับสินบน/ 
ผลประโยชน์ การปล่อยปละละเลยเพกิเฉย 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรือการใช้อ�ำนาจ 
หน้าที่ในทางมิชอบ 

•	 ป ัญหาผู ้มีอิทธิพลที่อยู ่ เ บ้ืองหลังการ 
ลักลอบค้าสัตว์ป่า

•	 ลักษณะภูมิประเทศของไทยและเส้นทาง 
คมนาคมขนส่งภายในประเทศที่เอื้อต่อ 
การลักลอบค้าสัตว์ป่า

•	 ทัศนคติของผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับการปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่า 
บางส ่วนยังคงมองว ่าการกระท�ำผิด 
ที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่าเป็นเร่ืองที่มีความ 
ส�ำคัญในระดับล่าง

•	 การจัดสรรงบประมาณยังไม ่
เพียงพอและสอดคล้องกับ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

•	 การมอบหมายงานข้ามสายงาน

•	 ความต้องการซือ้และความต้องการขาย 
สัตว์ป่ายังคงมีอยู่

•	 ทัศนคติต่อสัตว์ป่าว่าเป็นสมบัติของ 
มนุษย์ สามารถซื้อขาย ครอบครอง  
กินใช้ได้ตามที่ต้องการ

•	 ค ่านิยมและความเช่ือส ่วนบุคคล 
ที่ช่ืนชอบการบริโภคอุปโภคสัตว์ป่า 
จนกลายเป็นวัฒนธรรมเฉพาะกลุ่ม

•	 การน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม ่มาใช  ้
ในการลักลอบค้าสัตว์ป่า
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	บทสรุป

	 การบงัคับใช้กฎหมายเกีย่วกบัการปราบปราม 
การลกัลอบค้าสตัว์ป่าของเจ้าหน้าทีป่่าไม้ ต�ำรวจ  
และเจ้าหน้าทีศ่ลุกากร ยังมปัีญหาและอปุสรรค 
ในการปฏิบัติงาน จึงท�ำให้บังคับใช้กฎหมายยัง 
ไม่มีประสทิธภิาพเท่าทีค่วร เน่ืองมาจากการขาด 
ความรู้ความเข้าใจและทกัษะในการด�ำเนินการ 
จับกุม รวบรวมพยานหลักฐาน และความรู้ 
ทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการปราบปรามการ 
ลักลอบค้าสัตว์ป่า ทั้งการทุจริต และประพฤติ 
มิชอบของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย ปัญหา 
ผู้มีอทิธพิลทีอ่ยู่เบือ้งหลงัการลกัลอบค้าสตัว์ป่า  
ทัศนคติของผู้บังคับใช้กฎหมายที่มองว่าคด ี
สตัว์ป่ามีความส�ำคัญน้อยกว่าคดอีาชญากรรมอืน่  
อีกทั้งลักษณะภูมิประเทศของไทยที่ เอื้อให  ้
ขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่าขนส่งสัตว์ป่าได ้
อย่างสะดวก อกีทัง้ลกัษณะภมิูประเทศของไทย 
ทีเ่อือ้ให้การลกัลอบขนส่งสัตว์ป่าในประเทศไทย 
มีความสะดวกที่จะขนส่งออกนอกประเทศ  
รวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณยังไม่เพียงพอ 
และสอดคล้องกับการปฏิบัติงานประกอบกับ 
การมอบหมายงานข้ามสายงานท�ำให้เจ้าหน้าที ่
ไม่สามารถปฏิบัตงิานได้อย่างเตม็ความสามารถ 
ทีส่�ำคัญ คือ ความต้องการซือ้และความต้องการ 
ขายสัตว์ป่าโดยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่มีค่านิยม 
บริโภคอุปโภคสัตว์ป่ายังคงมีอยู ่ จึงท�ำให้ 
ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับการลักลอบ 
ค้าสตัว์ป่า จากปัญหาและอปุสรรคในการบังคับ 
ใช้กฎหมายที่กล่าวมาน้ัน กลายเป็นข้อท้าทาย 
ส�ำคัญที่ทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด�ำเนินการป้องกันและปราบปราม 
ควบคู่กันไป เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมี 

ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม 
การลกัลอบค้าสตัว์ป่ามากยิง่ขึน้ และเพ่ือให้เกดิ 
ประโยชน์ต่อไปในอนาคตการศึกษาเปรียบเทยีบ 
กฎหมาย นโยบาย และมาตรการป้องกันและ 
ปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่าของไทย 
และต่างประเทศ จะช่วยท�ำให้เห็นถงึแนวปฏบิตัทิีด่ี 
ทีส่ามารถน�ำมาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 
การลักลอบค้าสัตว์ป่าที่เกิดขึ้นในไทยต่อไป
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