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	บทคััดย่่อ

	 ระบบการจััดช้ั้�นผู้้�ต้้องขััง (class promotion system) ของงานราชทััณฑ์์ไทย 
และประเทศต่่างๆ ทั่่ �วโลก มีีเป้้าหมายสำำ�คััญเพื่่�อการจำำ�แนกกลุ่่�มผู้้�ต้้องขััง  
เพ่ื่�อประโยชน์ในด้้านการควบคุุมและแก้้ไขพัฒนาพฤติินิิสััยได้้อย่่างเหมาะสม 
และมีีประสิิทธิิภาพ  อย่่างไรก็็ตาม ปั ัจจุุบัันพบว่่า ปั ัญหานัักโทษล้้นคุุก  
(overcrowded) ทำ ำ�ให้้พื้้�นที่่�ในเรืือนจำำ�ไม่่สามารถแยกคุุมขัังผู้้�ต้้องขัังได้้อย่่าง 
เหมาะสม ส่ ่งผลต่่อการเรีียนรู้้�พฤติิกรรมอาชญากรในเรืือนจำำ�ระหว่่างกลุ่่�ม  
นำำ�ไปสู่่�ปััญหาการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� (recidivism) โดยมีีผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มที่่�กระทำำ�ผิิด 
ซ้ำำ��ซาก ยากต่่อการแก้้ไขปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมและกระทำำ�ผิดวิินััยในเรืือนจำำ�  
เป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�สำำ�คััญต่่อการกลัับไปกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� และส่่งผลต่่อความหวาดกลััว 
อาชญากรรม ต ลอดจนความเชื่่�อมั่่�นของสัังคมต่่อพัันธกิิจในการคืืนคนดี ี
สู่่�สังคมของกรมราชทััณฑ์์ ซึ่�งตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา ยังไม่่มีีการศึึกษาข้้อมููล 
ของผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มนี้้�อย่่างเป็็นระบบ ดั ังนั้้�น การศึึกษาลัักษณะทางประชากร 
ของผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก จ ะทำำ�ให้้สามารถวิิเคราะห์์สาเหตุุและปััจจััยที่่�ส่่งผล 
ต่่อการถููกลดชั้้�นเป็็นผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดแนวทาง 
ในการพััฒนาพฤติินิิสััยของผู้้�ต้้องขัังที่่�กลุ่่�มดัังกล่่าวได้้อย่่างเหมาะสมต่่อไป 
ในอนาคต  บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิิทยานิิพนธ์์ผู้้ �เขีียน ซึ่ ่ �งศึึกษา 

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตกเป็็นผู้้�ต้้องขัังปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตกเป็็นผู้้�ต้้องขััง

ชั้้�นเลวมากและแนวทางการพััฒนาพฤติินิิสััยชั้้�นเลวมากและแนวทางการพััฒนาพฤติินิิสััย
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ในระดัับปริิญญาโทด้้านอาชญาวิิทยาการศึึกษา  
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เนื่่ �องจากสนใจ 
ที่่�จะศึึกษาถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตกเป็็นผู้้�ต้้องขััง 
ชั้้�นเลวมากและแนวทางการพััฒนาพฤติินิิสััย  
เพื่่�อให้้ทราบถึึงปรากฎการณ์์ดัังกล่่าวที่่�เกิิดขึ้้�น 
ในปััจจุุบััน โดยใช้้วิิธีีการศึึกษาวิิจััยแบบผสม 
ผสานทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ  (mixed  
method) ผลการศึึกษาเป็็นที่่�น่่าสนใจว่าผู้้�ต้้องขััง 
ช้ั้�นเลวมากมีีลัักษณะทางประชากรที่่�สอดคล้้องกััน 
หลายประการ ซึ่่�งข้้อมููลในเชิิงปริิมาณ ใช้้ข้้อมููล 
ทุุติิยภููมิิที่่�มีีการจััดเก็็บในฐานข้้อมููลผู้้�ต้้องขััง 
ด้้วยระบบคอมพิิวเตอร์์ของกองยุุทธศาสตร์์ 
และแผนงาน กรมราชทััณฑ์์ จากข้้อมููลปััจจุุบััน  
พบว่่ามีีจำำ�นวนกว่่า 7,352 คน และการสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึก in-depth interview) ผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก  
จำำ�นวน 15 ราย พ บว่่า ผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก  
มีีลัักษณะทางประชากรร่่วมกันในด้้านกลุ่่�มอายุุ 
ที่่ �มี ีแนวโน้้มกระทำำ�ผิิดตั้้ �งแต่่อายุุยั ังน้้ อย  
ด้้อยโอกาสทางการศึึกษา ขาดความมั่่�นคงทาง 
อาชีีพ มีีจำำ�นวนครั้้�งในการกระทำำ�ผิดเกิิน 3 ครั้้�ง 
ขึ้้�นไป กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ในคดีียาเสพติิด มีีประวััติ ิ
เสพยาเสพติิดและกระทำำ�ผิิดวิินััยนำำ�สิ่่ �งของ 
ต้้องห้้ามเข้้าเรืือนจำำ� จึึงถููกลดช้ั้�นตกเป็็นผู้้�ต้้องขััง 
ชั้้�นเลวมาก จึึ งทำำ�ให้้ไม่่ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์ ์
และใช้้ระยะเวลาในการเลื่่�อนชั้้�นยาวนานขึ้้�น

คำำ�สำำ�คััญ: ปััจจััย, ช้ั้�นเลวมาก, แนวทางการพััฒนา 
พฤติินิิสััย

	Abstract

	 The study of  factors to be a very bad  
class prisoner and the rehabilitation  

approach is to study the demographic  
characteristic of the prisoners who are a  
very bad class prisoner. Also, this study is to  
analyze the factors in affecting a very bad  
class prisoner. This includes the study of  
the rehabilitation approach for a very bad  
class prisoner. The study is used by the mixed  
method with quantitative and qualitative  
research. Quantitative study analyzes the  
secondary Data from the data base of  
the Strategy and Division, Department of  
Corrections. With the qualitative study, the  
study is separated to be the In – depth  
interview by the case study with 15 cases and  
the focus group of the correctional officers in  
the 3 prisons which have a highest number  
of very bad class prisoners. These prisons  
consist of Central Correctional Institution for  
Drug Addict, Bangkwang Central Prison,  
and Klong Prem Central Prison. There are  
33 prisoners for the study. The study results  
found that there are 3 types of a very bad  
class prisoner 1) the reoffending prisoners  
from 3 times or more, 2) reducing class of  
prisoner from contrabands smuggling and  
violating the prison disciplines and 
 3) offences according to the Ministry of Justice  
announcements which has announced  
by the Royal Thai Government Gazette  
announcement on 1st May, 2020, especially  
the violent and serious cases which are  
interesting among people. The data is used  
to analyze the demographic characteristics  

_21(001-014)P1.indd   2_21(001-014)P1.indd   2 29/4/2564 BE   16:3229/4/2564 BE   16:32



3

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2021

of the very bad class prisoners. According  
to the data based of people and cases from  
the strategy and plan division, this study  
found that there are 7,899 very bad class  
prisoners in the correctional system (Source:  
January,2020). The statistical data of the  
very bad class prisoner characteristics  
is classified by gender, type of offence, age,  
educational level, and occupation. The study  
found that most very bad class prisoners  
are male with 93.1 percent and female with  
6.9 percent. According to the types of  
offences, the study found that most very  
bad class prisoners both male and female  
are reoffending prisoners more than 3 times.  
Highest number of offending is related  
to drug trafficking. Female prisoners are  
higher than male with 92.1 percent while  
male prisoners is 68.5 percent. The second  
number of offending is related to property  
with 23.2 percent, sex offending with 2.4  
percent, and life and body harm 23.2  
percent. Most very bad class prisoners  
have been reduced their classes by  
violating prison disciplines according to  
the Corrections Act B.C. 2560. The study  
also found that male prisoners are related  
to contraband smuggling which are 121  
prisoners. Escape cases are 34 prisoners.  
With their education background, the study  
found that most prisoners graduated the  
primary school level, and secondary school  

level respectively. They have unstable  
occupations such as general employment,  
traders, and unemployment with the same  
amount. This is the reflection to be a risk  
group to involve with drug trafficking. With  
insufficient income, this factor leads them  
to reoffend and they become Habitual  
Offenders. According to the data of the  
demographic characteristics in statistics by  
the Strategy and Plan Division, the study  
presented that the data is consistent the  
In-Depth interview. It can be seen that most  
very bad class prisoners reoffend in case  
of drug trafficking and violating the prison  
disciplines, especially in case of cell phone  
or drug smuggling. This includes prisoner  
escape. Also, most prisoners commit crimes  
at young age. They also have associated  
with vices and being expelled from school.  
They also have Antisocial behaviors. This  
leads them to become a very bad class  
of prisoners. However, the focus group of  
the correctional officers presented that this  
group of prisoners is still able to change  
their behaviors, but it may have to take a  
long time and design a specific program for  
the very bad class prisoners which different  
from other inmates.

Keywords:  Factors, Very bad class, Rehabili- 
tation approach
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	บทนำำ�

	 ระบบการจััดชั้้�นผู้้�ต้้องขััง (prisoner class  
promotion) ถืือเป็็นกระบวนการสร้้างแรงจููงใจ 
ในระหว่่างการควบคุุมผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� และ 
เป็็นแนวทางปฏิิบััติิด้้านการเสริิมแรง (social  
sanction) ต ามหลัักทััณฑวิิทยา (พรชััย ขัันตี ี 
และคนอ่ื่�นๆ, 2543) ที่่�กรมราชทััณฑ์์ดำำ�เนิินการ 
มาตลอด ตั้้ �งแต่่ในอดีีตจนถึึงปััจจุุบััน โดยมีี 
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ผู้้�ต้้องขัังปฏิิบััติิตน 
อยู่่�ในระเบีียบวิินััย มีีสำำ�นึึกความรัับผิิดชอบต่่อ 
ตนเองและส่่วนรวม โดยการให้้ประโยชน์ตอบแทน 
ลดหลั่่�นตามช้ั้�นของผู้้�ต้้องขััง ซึ่�งพิิจารณาจากผล 
ความก้้าวหน้้าของผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความประพฤติิดีี  
มีีความอุุตสาหะในการพััฒนาตนเอง ทั้้�งการศึึกษา 
อบรม การฝึึกวิิชาชีีพ ตลอดจนการปฏิิบััติิ อยู่่�ใน 
กฎระเบีียบวิินััยของเรืือนจำำ� โดยมีีการกำำ�หนดช้ั้�น 
ผู้้�ต้้องขััง แบ่่งออกเป็็น 6 ช้ั้�นประกอบด้้วยช้ั้�นเยี่่�ยม   

ช้ั้�นดีีมาก ช้ั้�นดีี ช้ั้�นกลาง ช้ั้�นเลว และช้ั้�นเลวมาก  
โดยผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความประพฤติิดีี จะได้้เลื่่�อนชั้้�น 
เป็็นชั้้�นดีี ชั้้�นดีีมาก และชั้้�นเยี่่�ยมตามลำำ�ดัับ  
ในขณะเดีียวกััน หากผู้้�ต้้องขัังกระทำำ�ผิิดซ้ำำ ��  
หรืือกระทำำ�ผิิดวิินััยเรืือนจำำ� จ ะถููกลดโทษเป็็น 
ช้ั้�นเลวและช้ั้�นเลวมาก ซึ่�งปััจจุุบันตามกฎกระทรวง 
พ.ศ.2563 ได้้เปลี่่�ยนการเรีียกชื่่�อชั้้�นเลวมาก  
เป็็นชั้้�นต้้องปรัับปรุุงมาก มีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่�  
14 มกราคม พ.ศ. 2563 (พระราชบัญญััติิราชทััณฑ์์  
พ.ศ. 2560, 2560) อย่่างไรก็็ตาม  เนื่่�องจาก 
การดำำ�เนิินการศึึกษาเรื่่�องนี้้�เกิิดขึ้้�นก่่อนที่่�จะ 
มีีการแก้้ไขกฎหมาย จึึงยัังใช้้ชื่�อช้ั้�นเลวมาก เพ่ื่�อให้้ 
สอดคล้้องกัับเนื้้�อหาที่่�ดำำ�เนิินการในตอนต้้น    
	 เมื่่�อพิิจารณาสถิิติิเปรีียบเทีียบย้้อนหลัังไป 
ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา พ บว่่า มีีสถิิติิ 
ผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกลดช้ั้�น เป็็นช้ั้�นเลวและเลวมากเพิ่่�ม 
สููงขึ้้�น 

ที่่�มา: กรมราชทััณฑ์์, 2552

ภาพที่่� 1 สถิิติิผู้้�ต้้องราชทััณฑ์์ทั่่�วประเทศจำำ�แนกตามชั้้�นของนัักโทษเด็็ดขาด

	 จากแผนภาพสะท้้อนให้้เห็็นว่่าจำำ�นวน 
ผู้้�ต้้องขัังช้ั้�นเลวและเลวมาก มีีเปอร์์เซ็็นต์์ที่่�สููงขึ้้�น 
โดยชั้้�นเลวมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 8.67 และชั้้�น 

เพิ่่ �มขึ้้ �น ร้้ อยละ1.75 แบ่่งออกเป็็นชั้้ �นเลว 
ที่่�มีีจำำ�นวน 7,011 ค น เมื่่�อปีี พ .ศ.2542 เป็็น  
43,455 คน และช้ั้�นเลวมาก จำำ�นวนเพีียง 561 คน  
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เป็็น 6,755 คน (ข้้อมููล ณ เดืือนธัันวาคม พ.ศ.  
2562) ซึ่ ่�งผู้้�ต้้องขัังที่่�อยู่่�ในชั้้�นนี้้�เป็็นกลุ่่�มที่่�ยาก 
ต่่อการแก้้ไข และมีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการกลัับไป 
กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��เมื่่�อปล่่อยตััวพ้้นโทษออกไปเป็็น 
ที่่�น่่าสนใจว่า เหตุุใดจึึงมีีจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังที่่�จััดอยู่่� 
ในกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวและชั้้�นเลวมากเพิ่่�มขึ้้�น 
โดยไม่่สามารถปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติและพฤติิกรรม 
ให้้ประพฤติิปฏิิบััติิตามบรรทััดฐานทางสัังคมได้้  
บางรายซึ่่�งถููกจัับกุุมแล้้วยัังไม่่เข็็ดหลาบเมื่่�อถููก 
ปล่่อยตััวพ้้นโทษมาแล้้วกลัับมากระทำำ�ผิิดซ้ำำ��  
และยัังกระทำำ�ผิิดวิินััยของเรืือนจำำ�จนต้้องถููก 
ลดชั้้�น ที่่�ผ่่านมากรมราชทััณฑ์์ยัังไม่่มีีโปรแกรม 
ในการแก้้ไขและปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมผู้้�ต้้องขััง 
ที่่�ยากต่่อการแก้้ไขอย่่างชััดเจน และการศึึกษาวิิจััย 
ในประเด็็นนี้้�ยัังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััดในประเทศไทย  
ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�กรมราชทััณฑ์์ควรดำำ�เนิินการศึึกษา 
ข้้อมููลอย่่างจริิงจัังเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�แนวทางในการ 
แก้้ไขปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	กฎหมายที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการลดช้ั้�น 

	 ผู้้�ต้้องขััง

	 ในอดีีตการจััดชั้้ �นผู้้ �ต้ ้องขั ังเป็็นไปตาม 
พระราชบัญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2479 มาตรา 11  
บััญญััติิว่่ารััฐมนตรีี มีีอํํานาจแยกประเภท 
และชั้้�นของผู้้�ต้้องขััง และวางเงื่่�อนไขในการย้้าย 
จากประเภทหรืือชั้้ �นหนึ่่ �งไปยัังอีีกประเภท 
หรืือช้ั้�นหน่ึ่�งโดยวิิธีีเล่ื่�อนขึ้้�นหรืือลดลง ตลอดจน 
การปฏิิบััติิต่่างๆ สํํ าหรัับผู้้�ต้้องขัังคนต้้องขััง 
และคนฝาก ให้้แยกต่่างหากจากนัักโทษเด็็ดขาด 
เท่่าที่่�จะกระทํําได้้ การจััดช้ั้�นผู้้�ต้้องขัังกํําหนดไว้้ 
เฉพาะผู้้�ต้้องขัังที่่�คดีีเสร็็จเด็็ดขาดแล้้วเท่่านั้้�น  
การจััดชั้้�นผู้้�ต้้องขัังตามกฎกระทรวงมหาดไทย  

หมวด 2 ว่าด้้วยเร่ื่�องนัักโทษเด็็ดขาดข้้อ 44 ออกตาม 
ความในมาตรา  58 แห่่งพระราชบัญญััติิราชทััณฑ์์  
พ.ศ. 2479 บั ัญญััติิว่่ากํําหนดชั้้�นของนัักโทษ 
เด็็ดขาดไว้้ 6 ช้ั้�น คืือ (1)  ช้ั้�นเยี่่�ยม  (2) ช้ั้�นดีีมาก,  
(3)  ช้ั้�นดีี,  4.  ช้ั้�นกลาง,  (5)   ช้ั้�นเลว  และ   (6)   ช้ั้�นเลวมาก   
และกฎกระทรวงมหาดไทยข้้อ 45 กํํ าหนด 
หลัักเกณฑ์์การจััดชั้้�นนัักโทษเด็็ดขาดไว้้ ดั ังนี้้�  
นัักโทษเด็็ดขาดที่่�เข้้ามาอยู่่�ใหม่่ ให้้อยู่่�ในช้ั้�นกลาง 
จนกว่่าจะมีีการเลื่่�อนหรืือลดชั้้�นเว้้นแต่่ได้้เคย 
ต้้องโทษมาแล้้วและมาต้้องโทษจํําคุุกในคราวนี้้� 
ภายใน 5 ปี นับแต่่วัันพ้้นโทษคราวก่่อนกัับความผิด 
2 คราวนั้้�นไม่่ใช่่ความผิดฐานลหุุโทษหรืือประมาท 
อยู่่�ในช้ั้�นเลว หลัักปฏิิบััติิในการเล่ื่�อนช้ั้�นและลดช้ั้�น 
ผู้้�ต้้องขัังเป็็นไปตามระเบีียบที่่�กรมราชทััณฑ์์กํําหนด 
โดยปััจจุุบันปฏิิบััติิตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ว่่าด้้วย 
การเล่ื่�อนช้ั้�นและลดช้ั้�นนัักโทษเด็็ดขาด พ.ศ. 2536   
มีีทั้้�งหมด 20 ข้้อ และปฏิิบััติิตามหนัังสืือสั่่�งการ 
กรมราชทััณฑ์์เกี่่  �ยวกัับเรื่ ่ �องการเลื่่ �อนชั้้ �น 
และการลดช้ั้�น นักโทษเด็็ดขาด รวมทั้้�งได้้จััดทํํา 
หนัังสืือคู่่�มืื อการปฏิิบััติิงานด้้านทััณฑปฏิิบััติ ิ
สํําหรัับเจ้้าหน้้าที่่ �ผู้ ้ �ปฏิิบััติิงานใช้้เป็็นคู่่�มืื อ 
ในการทํํางาน  (กรมราชทััณฑ์์, 2547)  
	 แต่่ในปััจจุุบัน ตามพระราชบัญญััติิราชทััณฑ์์  
พ.ศ. 2560 (2560) ได้้กำำ�หนดให้้อธิิบดีีมีีอํํานาจ 
จััดให้้มีีระบบการจํําแนกลัักษณะของผู้้�ต้้องขััง  
โดยให้้คํํานึึงถึึงโทษและพฤติิการณ์์ในการกระทํํา 
ความผิด ลักษณะความผิด ความรุุนแรงของคดี  
การกระทํําความผิิดที่่�ได้้กระทํํามาก่่อนแล้้ว  
ความประพฤติิ และวิินััยในระหว่่างคุุมขััง  
ตลอดจนระยะเวลากํําหนดโทษคุุมขัังที่่�เหลืืออยู่่� 
ของผู้้�ต้้องขัังดัังกล่่าว ต ลอดจนมีีอำำ�นาจย้้าย 
ผู้้�ต้้องขัังตามระบบการจํําแนกและการแยก 
คุุมขัังดัังกล่่าวด้้วย  
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 14 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2564

	 ส่่วนกฎกระทรวงกำำ�หนดประโยชน์์ของ 
นัักโทษเด็็ดขาด และเงื่่�อนไขที่่�นัักโทษเด็็ดขาด  
ซึ่่�งได้้รัับการลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุกหรืือการพััก 
การลงโทษและได้้รัับการปล่่อยตััวต้้องปฏิิบััติ ิ 
พ.ศ. 2562 ซึ่�งได้้ประกาศในราชกิจจานุุเบกษา  
ลงวัันที่่� 14 ม กราคม พ .ศ. 2563 เล่่ม  137  
ตอนที่่� 3 ก อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 7  
วรรคหน่ึ่�ง มาตรา 52 วรรคสอง และมาตรา 53  
วรรคหนึ่่ �ง แห่่งพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์  
พ.ศ. 2560 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม 
โดยได้้รัับความเห็็นชอบ จ ากคณะกรรมการ 
ราชทััณฑ์์ออกกฎกระทรวงไว้้ ดังต่่อไปนี้้� หมวด  1
บททั่่�วไป

	 ข้้อ 2 การแบ่่งชั้้ �นนัักโทษเด็็ดขาดมีีดััง 
ต่่อไปนี้้�
	 (1) 	ชั้้�นเยี่่�ยม
	 (2)	ชั้้�นดีีมาก
	 (3) ชั้้�นดีี
	 (4) ชั้้�นกลาง
	 (5) ชั้้�นต้้องปรัับปรุุง
	 (6) ชั้้�นต้้องปรัับปรุุงมาก
	 และโดยกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข  และ 
วิิธีีการ การจััดชั้้�น และการเลื่่�อนชั้้�นนัักโทษ 
เด็็ดขาด ให้้นำำ�พฤติิการณ์์การกระทำำ�ความผิิด  
ลัักษณะความผิดความรุุนแรงของคดี การกระทำำ� 
ความผิดที่่�ได้้กระทำำ�มาก่่อนแล้้ว ความประพฤติิ 
และวิินััยในระหว่่างคุุมขััง ม าประกอบการ 
พิิจารณาจััดชั้้�น และเลื่่�อนชั้้�นนัักโทษเด็็ดขาด 
กรมราชทััณฑ์์ จึึงกำำ�หนดแนวทางการปฏิิบััติิงาน 

ตารางที่่� 1	 สถิิติิการจัับกุุมคดีียาเสพติิดทั่่�วประเทศเมื่่�อเปรีียบเทีียบระหว่่าง พ.ศ. 2557-2561

ยาเสพติิด ข้้อมููล
พ.ศ.

2557 2558 2559 2560 2561

ยาบ้้า จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (ล้้านเม็็ด)

154,526
112.22

119,916
112.08

120,816
124.75

132,410
248.16

171,678
539.76

ไอซ์์ จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

11,463
1,038.98

10.952
1,147.09

18,050
2,315.37

15,532
6,184.84

19,313
18,821.24

เฮโรอีีน จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

1,097
371.23

914
237.12

857
334.30

772
646.30

1,125
1,189.58

โคเคน จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

144
29,352

73
56.73

68
54.97

58
41.25

64
53.60

กััญชาแห้้ง จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

13,958
32,206.98

11,897
25,197.42

11,313
31,878.05

8,629
31,701.70

8,584
44,143.55

พืืชกระท่่อม จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

15,314
55,562.82

23,080
73,345.09

23,597
89,931.49	

20,560
94,425.37

18,315
73,648.88

คีีตามีีน จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

178
40.07

-
-

413
142.96

295
549.90

430
1,123.66

ที่่�มา:	สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด, 2561
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ระบบการจััดชั้้�นผู้้�ต้้องขัังในต่่างประเทศ
ตารางที่่� 1 	เปรีียบเทีียบการกำำ�หนดชั้้�นผู้้�ต้้องขัังของไทย ญี่่�ปุ่่�น และอัังกฤษ

ประเด็น ไทย ญี่ปุ่น อังกฤษ

ประเด็็นที่่�ใช้้พิิจารณา
การแบ่่งชั้้�น/กลุ่่�ม

คํํานึึงถึึงการกระทํําความผิิดที่่� 
ได้้กระทํํามาก่่อนแล้้ว และ 
ความประพฤติิและวิินั ัยใน 
ระหว่่างคุุมขััง ต ลอดจนความ 
ก้้าวหน้้าในการพััฒนาตนเอง 
จากการเข้้  ารั ับการอบรม 
โปรแกรมต่่างๆ

กํําหนดตามพฤติิกรรมของ 
ผู้้�ต้้องขัังแต่่ละคนเช่่น ความตั้้�งใจ 
ในการทํํางานความประพฤติิ  
ความรัับผิิดชอบ

RISK AND NEED การประเมิิน 
จากความเสี่่�ยงที่่�จะก่่อภยัันตราย 
ต่่อสัังคมหาก โดยเฉพาะจะเน้้น 
ในกลุ่่�มผู้้�กระทำำ�ความผิดที่่�เป็็น 
กลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความรุุนแรง 
ที่่�จำำ�เป็็นจะต้้องมีีการจำำ�แนก 
เพื่่�อการควบคุุมตามประเภท 
เรืือนจำำ�ให้้เหมาะสม  รวมถึึง 
การควบคุุมเพ่ื่�อการพััฒนาพฤติิ 
นิิสััยและแก้้ไข

จำำ�นวนการแบ่่งชั้้�น 6 ชั้้�น
ชั้้�นเยี่่�ยม
ชั้นดีมาก
ชั้นดี
ชั้นกลาง
ชั้นเลว
ชั้นเลวมาก	

4 เกรด
เกรด 1
เกรด 2
เกรด 3
เกรด 4

4 ประเภท 
A
B
C
D

สิิทธิิประโยชน์์
จากชั้้�นผู้้�ต้้องขััง

เชื่ ่ �อมโยงกัับสิิทธิิประโยชน์์ 
ต่่างๆ ในระหว่่างคุุมขััง ดัังนี้้�
(1) 	ได้้รับความสะดวกในการ 

เรืือนจำำ�ตามระเบีียบกรม 
ราชทััณฑ์์  

(2) 	เลื่อนชั้น  
(3) 	ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้มีีตำำ�แหน่่ง 

หน้้าที่่�ช่่วยเหลืือเจ้้าพนักังาน 
เรืือนจำำ�

(4) 	ลาไม่่เกิินเจ็็ดวัันในคราวหน่ึ่�ง
(5) 	ลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุก
(6) 	ลดวัันต้้องโทษจำำ�คุุกจาก 

งานสาธารณะ
(7) 	พัักการลงโทษ 
(8)	ได้้รับการพิิจารณาอนุุญาต 

ให้้ออกไปฝึึกวิิชาชีีพในสถาน 
ประกอบการหรืือรัับการ 
ศึึกษาอบรมนอกเรืือนจำำ� 
โดยมีีหรืือไม่่มีีผู้้ �ควบคุุม 
ก็็ได้้

สํําหรับัสิิทธิิประโยชน์ที่่�ผู้้�ต้้องขััง 
จะได้้รับจากการเล่ื่�อนช้ั้�น คืื อ  
การให้้โอกาสแก่่ผู้้ �ต้้องขัังได้้ 
ดํําเนิินชีีวิ ิตอย่่างเป็็นอิิสระ  
การได้้รับสิิทธิิในด้้านการติิดต่่อ 
กับัสังัคมภายนอกและการสั่่�งซื้้�อ 
สิ่่�งของเครื่�องใช้้ส่่วนตััวมากขึ้้�น 
ตลอดจนการอํํ านวยความ 
สะดวกในเรื่่�องของใช้้ส่วนตัวัให้้  
เป็็นต้้น

1.	ผู้ ้ �ต้ ้องขัังประเภท  A คืื อ  
ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีพฤติิการณ์์ที่่�จะ 
หลบหนีีจะก่่ออันัตรายร้้ายแรง 
จะถููกควบคุุมในเรืือนจำำ� 
ความมั่่�นคงสููงสุุด

2.	ผู้ ้ �ต้ ้องขัังประเภท  B คืื อ  
อาจมีีพฤติิการณ์์ที่่�สร้้ าง 
ความลำำ�บากในการควบคุุม  
จึึงควบคุุมในเรืือนจำำ�ประเภท 
ความมั่่�นคงสููง

3.	ผู้ ้ � ต้ ้องขัั งประเภทC คืื อ  
ผู้ ้ �ต้ ้องขัังที่่�มีี อัันตรายต่ ่อ 
สัังคมภายนอกอยู่่�ในระดัับ 
ต่ำำ��ต้้องอยู่่�ในประเภทเรืือนจำำ�
แบบกึ่่�งเปิิด

4.	ผู้ ้ �ต้ ้องขัังประเภท  D คืื อ  
ผู้้�ต้้องขัังที่่�มีีความอันตราย 
ต่่อสัังคมภายนอกในระดัับต่ำำ��  
ซึ่่�งจะถููกควบคุุมอยู่่�ภายใน 
เรืือนจำำ�ประเภทเรืือนจำำ� 
ความมั่่�นคงต่ำำ�� หรืือเรืือนจำำ� 
แบบเปิิด

ที่่�มา: กรมราชทััณฑ์์, 2552.
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ด้้านการเลื่่�อนชั้้�นนัักโทษเด็็ดขาด โดยให้้ 
ถืือปฏิิบััติิตามแนวทางนี้้� 
	 ส่ ่วนระบบการจััดช้ั้�นผู้ ้ �ต้ ้องขัังของงาน 
ราชทััณฑ์์ในประเทศต่่างๆ พ บว่่า มีีรููปแบบที่่� 
คล้้ายกััน ในหลายมิิติิ ทั้้ �งในด้้านประเด็็นที่่�ใช้้ 
พิิจารณาในการแบ่่งช้ั้�น และสิิทธิิประโยชน์์ที่่� 
เช่ื่�อมโยงในการจััดชั้้�น แต่่แตกต่่างในด้้านจำำ�นวน 
ชั้้�นที่่�กำำ�หนด ที่่ �ส่่วนใหญ่่ในประเทศญี่่�ปุ่่�น และ 
ประเทศอัังกฤษจะกำำ�หนดไว้้ 4 ชั้้�น โดยจััดเป็็น 
เกรด รายละเอีียดปรากฏตามตาราง
	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 การศึึกษาวิิจัยัครั้้�งนี้้� เป็็นการศึึกษาการวิิจัยั 
แบบผสมผสาน (mixed method) ทั้้�งในวิิธีีการ 
ศึึกษา ในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ  (1) การศึึกษา 
ในเชิิงปริิมาณ (quantitative method) ศึึกษาจาก 
ข้้อมููลพื้้�นฐานหรืือปััจจััยส่่วนบุุคคลจากข้้อมููล 
ทุุติยภููมิ (secondary data) ที่่�เก็็บในระบบข้้อมููล 
ผู้้�ต้้องขังัทางคอมพิวเตอร์์ (กรมราชทัณัฑ์์, 2563) 
เช่่น เพศ อายุุ จำำ�นวนครั้้�งที่่�กระทำำ�ผิิด ลัักษณะ 
ความผิด การศึึกษา อาชีพี ฯลฯ โดยเก็็บข้้อมููลจาก 
กลุ่่�มประชากรทั้้�งหมด คืือ ผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก  
ซึ่่�งมีีจำำ�นวน 7,889 คน (ข้้อมููล ณ พฤษภาคม  
พ.ศ. 2563) จากนั้้�นนำำ�ข้้อมููลทั้้�งหมดมาวิิเคราะห์์ 
และประมวลผลด้้วยโปรแกรมสํําเร็็จรููปทางสถิติิ 
เพ่ื่�ออธิิบายถึึงข้้อมููลเบื้้�องต้้นของกลุ่่�มตัวอย่่าง 
ซึ่่�งวิิธีีการทางสถิิติิที่่�ใช้้ ได้้แก่่ ร้้อยละ ค่่ากลาง  
และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน เพ่ื่�อบรรยาย 
ลัักษณะทั่่�วไปของกลุ่่ �มประชากร นำ ำ�เสนอ 
ในรููปแบบของตารางแจกแจงความถี่่� (2) วิธีกีาร 
ศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative research)  
ใช้้วิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth interview)  
กลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก จากทััณฑสถานบำำ�บััด 

พิิเศษกลาง เรืือนจำำ�กลางบางขวาง เรืือนจำำ�กลาง 
คลองเปรม จํํานวนแห่่งละ 5 คน รวมจำำ�นวน  
15 คน และการประชุุมกลุ่่�มย่่อย (focus group)  
เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้านการแก้้ไข 
ผู้้�ต้้องขััง จำำ�นวนแห่่งละ 10-15 คน รวมจำำ�นวน  
33 คน

	ผลการศึึกษาวิิจััย  

	 จากการศึึกษาวิิจััยทั้้�งในเชิิงปริิมาณ และ 
คุุณภาพ สรุุปประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�
	 1.	 ข้้อมููลลัักษณะทางประชากรของผู้้�ต้องขััง 
ชั้้�นเลวมาก
	 วิิธีีการศึึกษาข้้อมููลในเชิิงปริิมาณ ใช้้ข้้อมููล 
ทุุติิยภููมิิที่่�มีีการจััดเก็็บในฐานข้้อมููลผู้้�ต้้องขััง 
ด้้วยระบบคอมพิิวเตอร์์ของกองยุุทธศาสตร์์ 
และแผนงาน กรมราชทััณฑ์์ จากข้้อมููลปััจจุุบััน  
พบว่่ามีีจำำ�นวนกว่่า 7,352 คน และการสัมัภาษณ์์ 
เชิิงลึึก (in-depth interview) ผู้้�ต้้องขังัชั้้�นเลวมาก 
จำำ�นวน 15 ราย พ บว่่า ผู้้�ต้้องขัังช้ั้�นเลวมาก  
มีีลัักษณะทางประชากรร่่วมกััน
	 ผลการศึึกษา ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ  
พบว่่า โดยส่่วนใหญ่่มีีประวััติิการกระทำำ�ผิดตั้้�งแต่่ 
เป็็นเยาวชน จากรั้้�วสถานพิินิิจสู่่�กำำ�แพงเรืือนจำำ�  
สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ เพลินใจ  แต้้เกษม  
(2549) ในเรื่่�องเบื้้�องหลัังชีีวิิตของอาชญากร 
มืืออาชีีพ ที่่ �ผู้้ �ต้้องขัังจะมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ 
อบายมุุขและยาเสพติิดตั้้�งแต่ ่อายุุยั ังน้้ อย 
มีีการศึึกษาเพีียงระดัับประถมศึึกษาและถููก 
ไล่่ออกจากโรงเรีียน กระทำำ�ผิิดและถููกจำำ�คุุก 
ในปััจจุุบััน ช่่วงอายุุ 26-35 ปีีโดยอายุุน้้อยที่่�สุุด  
คืืออายุุ 22 ปีี และอายุุมากที่่�สุุดคืืออายุุ 85 ปี ี
กำำ�หนดโทษจำำ�คุุก ต่ำ ำ��ที่่�สุุ ดคืือจำำ�คุุกเพีียง  
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2 เดืือน และมากที่่�สุุด คืือจำำ�คุุก 45 ปีี 
	 การตกเป็็นผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมากจะแบ่่งออก 
เป็็น 2 กลุ่่�มหลัักๆ คืือ กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��เกิิน 3 ครั้้�ง 
ขึ้้�นไป และกระทำำ�ผิดวิินััยในเรืือนจำำ� ซึ่�งสััดส่่วน 
ของกลุ่่�มที่่�กระทำำ�ผิดซ้ำำ��เกิิน 3 ครั้้�งขึ้้�นไป คิดเป็็น 
ร้้อยละ 96.3 มีเีพียีงร้้อยละ 3.7 ที่่�กระทำำ�ผิดวิินัยั 
ในเรืือนจำำ� ต ามพระราชบัญญััติิราชทััณฑ์ ์ 
พ.ศ. 2560 โดยส่่วนใหญ่่ผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมากที่่� 
กำำ�หนดโทษจำำ�คุุกระยะสั้้�น เป็็นกลุ่่�มที่่�กระทำำ�ผิด 
วิินััยในเรืือนจำำ�  ในความผิิดฐานนำำ�สิ่่�งของ 
ต้้องห้้ามเข้้าเรืือนจำำ�ทำำ�ให้้ถููกลงโทษทางวิินััย  
และถููกดำำ�เนิินคดีทีางอาญาเพิ่่�มโทษจำำ�คุุก กระทำำ� 
ผิิดต่่อพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ .ศ. 2560  
ทั้้�งความผิิดฐานลัักลอบนำำ�สิ่่�งของต้้องห้้ามเข้้า 
เรืือนจำำ�และการหลบหนีีจากสถานที่่�คุุมขััง

กระบวนการ/รู ูปแบบของตกเป็ ็นผู้ ้�ต้  ้องขััง 
ชั้้�นเลวมาก
	 การถููกลดช้ั้�นเป็็นผู้้ �ต้้องขัังช้ั้�นเลวมาก มีี  
2 รููปแบบ คืือ 
	 1. การถููกลดช้ั้�นจากการกระทำำ�ผิดซ้ำำ��เกิิน 3 ครั้้�ง  
	 	 1.1	 เมื่่�อถููกส่่งตัวัเข้้ามาคุุมขัังในเรืือนจำำ�/ 
ทัณัฑสถาน หากเป็็นกรณีทีี่่�ผู้้�ต้้องขังักระทำำ�ผิดซ้ำำ�� 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 92, 93 และ 
พระราชบัญญััติิยาเสพติิดมาตรา 97 หรืือ 
กฎหมายอื่่�นที่่�ระบุุให้้เป็็นการเพิ่่�มโทษ แล้้วกลับัมา 
กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��ภายใน 5 ปี ี เมื่่�อศาลมีีใบแดง 
แจ้้งโทษ จ ะถููกระบุุชั้้�นอััตโนมััติ ิโดยส่่วน       
ทััณฑปฏิิบััติิของเรืือนจำำ�
	 	 1.2	 วิิธีีการของราชทััณฑ์์ที่่�ระบุุได้้ว่่า 
กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��จากฐานระบบข้้อมููลผู้้ �ต้้องขััง  

ภาพที่่� 2 รููปแบบการตกเป็็นผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก

โดยการตรวจสอบผ่่านระบบฐานข้้อมููลผู้้�ต้้องขังั 
จากกองยุุทธศาสตร์และแผนงาน กรมราชทัณัฑ์์  
ระบบข้้อมููล Data Exchange Center (DXC)  
ของกระทรวงยุุติิธรรม
	 2.	 การถููกลดช้ั้�นจากการกระทำำ�ผิิดวิินััย 

ในเรืือนจำำ�รอคำำ�สั่่�งคณะกรรมการลงโทษทางวิินัยั  
ระเบีียบของการเลื่่�อนชั้้�นถ้้าทำำ�ร้้ายสาหััสจะตก 
เป็็นชั้้�นเลว ส่่วนชั้้�นเลวมาก คืือหนีีคุุมประพฤติิ  
ทำำ�ร้้ายผู้้�อื่่�นถึึงแก่่ความตายหนีีเรืือนจำำ� สิ่่�งของ 
ต้้องห้้าม จะโดนลดชั้้�นเป็็นชั้้�นเลวมาก
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	 3.	 ผลการศึึกษาจากการประชุุมกลุ่่�มย่่อย 
เจ้้าหน้้าที่่� (focus group)
	 จากการประชุุมกลุ่่�มย่อยเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�/ 
ทััณฑสถานกลุ่่�มเป้้าหมาย 3 แห่่ง ประกอบด้้วย  
เรืือนจำำ�   กลางบางขวาง เรืือนจำำ�กลางคลองเปรม  
และทััณฑสถานบำำ�บััดพิิเศษกลาง รวม 33 คน  
ในด้้าน การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมากและ 
แนวทางในการพััฒนาพฤติินิิสััย ส ามารถสรุุป 
ประเด็็นสำำ�คััญในภาพรวมได้้ดัังนี้้�

ภาพที่่� 3 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก

 
	 จากประสบการณ์์ในควบคุุมและแก้้ไข 
ผู้้ �ต้้องขััง คุุ ณเห็็นว่่าพฤติิกรรมผู้้ �ต้้องขัังใน 
แต่่ละชั้้�นมีีความแตกต่่างกัันหรืือไม่่ อย่่างไร
	 เหตุุผลที่่�แตกต่่าง ส่ ่วนใหญ่่เห็็นว่่ากลุ่่�มที่่� 
ตกเป็็นช้ั้�นเลวมากส่่วนใหญ่่จะมีีกำำ�หนดโทษ 
จำำ�คุุกน้้อย ไม่่มีรีะเบียีบวิินััยเพราะผู้้�ต้้องขัังชั้้�นที่่� 
สููงกว่่าพยายามรักษาสิิทธิิประโยชน์์ของตนเอง  
ส่่วนกลุ่่�มที่่�เป็็นช้ั้�นเลวและชั้้�นเลวมาก มักัจะขาด 
ความสนใจ ในการเลื่่�อนชั้้�น ไม่่สนใจสิทธิิประโยชน์  
และมัักเป็็นกลุ่่�มกระทำำ�ผิิดวิินััยเรืือนจำำ� จึึงยาก 
ต่่อการปกครอง ผู้้�ต้้องขังัที่่�อยู่่�ในชั้้�นนี้้�มาจากการ 
ประพฤติิตนไม่่ถููกระเบียีบ ละเมิิดข้้อบัังคัับต่่างๆ  
กฎระเบียีบของเรืือนจำำ�/ทัณัฑสถาน ซึ่�งผู้้�ต้้องขังั 
ในชั้้�นเลวลงมาหากมีีกำำ�หนดโทษสููง ส่ ่งผลให้้ 
ผู้้�ต้้องขัังไม่่สนใจเร่ื่�องช้ั้�นอีีกต่่อไปเพราะคิิดว่่า 
อีกีนานกว่่าตนเองจะได้้รับการพ้้นโทษ ผู้้�ต้้องขังั 

กลุ่่�มนี้้�จึึงยากต่่อการควบคุุมอาจจะไปกระทำำ� 
ผิิดซ้ำำ��อีีกได้้ สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ วสัันต์์ 
สิิงคเสลิต (2543) ในเร่ื่�องการสร้้างวิินััยผู้้�ต้้องขังั 
ด้้วยระบบการตััดคะแนนความประพฤติิ ซึ่�งการ 
กำำ�หนดชั้้�นของผู้้�ต้้องขังันั้้�นส่่วนหน่ึ่�งเป็็นมาตรการ 
ควบคุุมผู้้�ต้้องขังัให้้ประพฤติิตนเหมาะสม อยู่่�ใน 
ระเบียีบเพ่ื่�อจะได้้รับสิิทธิิต่่างๆ อันัเป็็นประโยชน์ 
ต่่อผู้้�ต้้องขัังให้้พ้้นโทษเร็็ว ฉะนั้้�นผู้้�ต้้องขังัช้ั้�นเลว 
ลงมา จึึงเป็็นกลุ่่�มที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง แต่่ก็็ไม่่ถึึงขั้้�น 
ต้้องระวัังเป็็นพิิเศษ

ภาพที่่� 4 ผู้้�ต้องขังัชั้้�นเลวมากสามารถปรับัเปล่ี่�ยน 
ทัศันคติหรืือพฤติิกรรมได้้หรืือไม่่ เพราะเหตุุใด	

 

อย่่างไรก็็ตามส่่วนใหญ่่ยัังมีีความเช่ื่�อ ผู้้�ตองขััง 
ชั้้�นเลวมากสามารถปรัับเปลี่่�ยนได้้  การที่่�จะ 
ปรัับเปลี่่�ยนใครคนใดคนหนึ่่�งได้้  ต้้องขึ้้�นอยู่่�กับ 
ความคิิด ทััศนคติิแต่่ต้้องใช้้ระยะเวลานาน 
และกิิจกรรมที่่�สามารถช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขังัสามารถ 
ปรับัเปลี่่�ยนความคิดได้้ต้้องมุ่่�งเน้้นที่่�การปลููกฝััง 
จิิตสำำ�นึึก ความเสียีสละ ค่านิิยม สังัคม วัฒันธรรม  
มากกว่่าการฝึึกวิิชาชีีพเพีียงด้้านเดีียวและต้้อง 
ใช้้เวลามากกว่่าปกติิ ซึ่ ่�งผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก 
ส่่วนใหญ่่มักัจะมีีพฤติิกรรมเรียีกร้้องความสนใจ  
ต้้องการการยอมรัับจากกลุ่่�ม  หากไม่่ได้้รัับการ 
ยอมรับแล้้วมัักจะมีีพฤติิกรรมที่่�จะทำำ�ให้้กลุ่่�ม 
ยอมรับั เช่่นทำำ�ผิดระเบียีบเรืือนจำำ�เพ่ื่�อให้้ผู้้�ต้้องขังั 
อื่่�นเห็็นว่่าตนแน่่จริิง
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ภาพที่่� 6 กรมราชทัณัฑ์์ควรเน้้นที่่�การควบคุมุ หรืือควร 
ให้้ความสำำ�คััญกัับการแก้้ไข 

	 กรมราชทััณฑ์์มีีภารกิิจในการควมคุุมแก้้ไข 
พฤติิกรรมผู้้�ต้้องขััง หากเน้้นเร่ื่�องการควบคุุม 
ผู้้�ต้้องขัังก็็จะมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น เมื่่�อครบกำำ�หนด 
การควบคุุมปล่่อยตัวัออกไปก็็เกิิดการกระทำำ�ผิด 
ซ้ำำ��และกลับัเข้้ามาอีกีหากในกระบวนการควบคุุม 
มีีการแก้้ไขที่่�ชััดเจนเช่่นการฝึึกวิิชาชีีพที่่�เป็็น 
ความต้้องการของตลาดจริงๆ ผู้้�ต้้องขัังมีคีวามรู้� 
ในวิิชาชีีพหลากหลายวิิชาเมื่่�อปล่่อยตััวออกไป 
ก็็สามารถไปประกอบอาชีีพได้้จริิง ทำ ำ�ให้้ได้้รัับ 
การยอมรับจากครอบครัวและสัังคม  กรมราชทัณัฑ์์ 
ควรกล้้าฝึึกวิิชาชีีพหรืือจััดหาแรงงานรัับจ้้าง 
ที่่�เกิิดประโยชน์์ต่่อตััวผู้้�ต้้องขัังจริิงๆ งานที่่�ให้้ 
ผู้้�ต้้องขัังทำำ�ทุุกวัันนี้้�เช่่นถัักอวน พั บถุุงกระดาษ  
งานประดิิษฐ์์ เย็็บปัักถัักร้้อย เป็็นงานที่่�ใช้้ 

แรงงานมาก ผ ลตอบแทนต่ำำ��  ผู้้�ต้้องขัังเม่ื่�ออยู่่� 
ข้้ างนอกไม่ ่สามารถทำำ�เองได้้ เพีียงลำ ำ�พัง  
หรืือทำำ�ก็็ไม่่พอเลี้้�ยงชีีพตนเองและครอบครััว 

	บทสรุุป

	 โดยสรุุป ระบบการจััดชั้้�นผู้้ �ต้ ้องขัังเป็็น 
กระบวนการหนึ่่�งตามหลัักทััณฑวิิทยาในการ 
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการ 
ประพฤติิตนตามกฎระเบีียบของเรืือนจำำ�  และ 
อยู่่�ในกรอบของระเบีียบวิินััย เพ่ื่�อเตรีียมพร้้อม 
ในการกลัับคืืนสู่่�สังคมให้้เป็็นบุุคคลที่่�เคารพ 
ต่่อกฎหมายบ้้านเมืือง จึึงเชื่่�อมโยงกัับการได้้รัับ 
ประโยชน์์ในการปล่่อยตััวออกไปก่่อนครบ 
กำำ�หนดโทษ ด้้วยวิิธีีการพักัการลงโทษ หรืือลดวันั 
ต้้องโทษจำำ�คุุก ดั งนั้้�น แม้้ผู้้�ต้้องขัังช้ั้�นเลวมาก 
จะยากต่่อการแก้้ไข แต่่เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ส่วนใหญ่่ 
ยัังเห็็นว่่า บุุคค ลดัังกล่่าวยัังสามารถปรัับปรุุง 
แก้้ไขพฤติิกรรมตนเองได้้  แม้้จะใช้้ระยะเวลา  
และทรััพยากรที่่�มากกว่่ากลุ่่�มอื่่�นๆ ดัังนั้้�น การ 
ควบคุุมเพ่ื่�อลงโทษอย่่างเดีียวไม่่ใช่่ทางออก 
ในการแก้้ไขปัญหา แต่่จะยิ่่�งสร้้างปััญหาในอนาคต  
ดัังนั้้�นจึึงควรสร้้างโปรแกรมการแก้้ไขเฉพาะ  

ภาพที่่� 5 ปััจจััยใดบ้้างที่่�ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังถููกลดชั้้�นและตกเป็็นผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก
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(specific program) ให้้ผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มน้ี้�เห็็นคุุณค่่า 
ในตนเอง ควรให้้โอกาสในการพััฒนา และเน้้น 
การฝึึกระเบีียบวินััยโดยเข้้มข้้น ตลอดจนออกแบบ 
โปรแกรมเฉพาะสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังชั้้ �นเลวและ 
ชั้้�นเลวมากเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ และสะท้้อน 
ให้้เห็็นคุุณค่่าในตนเองว่่าสามารถเปลี่่�ยนแปลง 
ชีีวิิตให้้ดีีขึ้้�นได้้

	ข้้อเสนอแนะจากการศึึกษาวิิจััย

	 1.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
		  1.1	 กรมราชทััณฑ์์ควรมีีการจำำ�แนก 
ลัักษณะผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อแยกการควบคุุมตามชั้้�น  
เพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการ 
ควบคุุมและแก้้ไขผู้้ �ต้ ้องขัังให้้เหมาะสมกัับ 
พฤติิกรรมของกลุ่่�มต่่าๆ เน่ื่�องจากผู้้�ต้้องขัังที่่�อยู่่� 
ในช้ั้�นดีีขึ้�นไปจะลัักษณะที่่�ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ 
เรืือนจำำ�มากกว่่า ดัังนั้้�น รููปแบบวิธีีการปฏิิบััติิต่่อ 
ผู้้�ต้้องขัังควรมีีความแตกต่่างกััน และป้้องกััน 
การเรีียนรู้้�พฤติิกรรมในเชิิงลบ
		  1.2	 กรมราชทัณฑ์์ควรมีีนโยบายในการ 
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังชั้้�นที่่�ถููกลดชั้้�นอย่่างชััดเจน  
และสร้้างแรงจููงใจในด้านต่่างๆ เพิ่่�มมากข้ึ้�นเพ่ื่�อ 
ให้้เล็็งเห็็นถึึงสิิทธิิและประโยชน์ที่่�พึึงได้้จากการ 
ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบวิินััยของเรืือนจำำ�
	 2.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการ
		  2.1	 เรืือนจำำ�และทััณฑสถานควรเน้้น 
การให้้ทีีมสหวิชาชีีพให้้ความสำำ�คัญกัับการปฏิิบััติิ 
ต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�ยากต่่อการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 
เป็็นลำำ�ดัับแรก
		  2.2	ควรมีีการออกแบบโปรแกรมแก้้ไข 
เฉพาะสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังชั้้�นเลวมาก ทั้้�งกลุ่่�มที่่� 
กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��เกิิน 3 ครั้้�ง (habitual offender)  

กระทำำ�ผิดวิินััยในเรืือนจำำ� และกลุ่่�มที่่�มีีพฤติิการณ์์ 
เป็็นภััยอัันตรายต่่อสัังคมซึ่่�งควรมีีการทดลอง 
นำำ�ร่่องดำำ�เนิินการเพ่ื่�อประเมิินผลการนำำ�ไปใช้้จริิง
	 3.	ข้ ้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ
   		 3.1	ค วรมีีการศึึกษาถึึงระบบการเลื่่�อน 
ชั้้�นผู้้�ต้้องขัังในงานราชทััณฑ์์ประเทศต่่างๆ ที่่� 
สามารถนำำ�มาปรัับใช้้ในงานราชทััณฑ์์ไทย
		  3.2	ควรมีี การศึึ กษาเพื่ ่ �อออกแบบ 
โปรแกรมเฉพาะสำำ�หรัับการแก้้ไขพััฒนาพฤติิ 
นิิสััยผู้้�ต้้องขัังช้ั้�นเลวมาก เพ่ื่�อปรัับเปลี่่�ยนทัศนคติ 
และพฤติิกรรมในปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ และ 
ไม่่กลัับไปกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��
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