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	บทคััดย่่อ

	 การวิ ิจั ัยครั้้  � งนี้ ้ �มี ีวั ัตถุ ุประสงค์ ์ เพื่ ่ �อศึ ึกษาปั ัญหาและอุ ุปสรรค 
ของการสืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติดและเพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนารููปแบบ 
การสืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติิดในลัักษณะองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติ ิ
ในประเทศไทย การวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยการศึึกษาเอกสาร 
และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากบุุคลากรในกระบวนการยุุติิธรรมประกอบด้้วย  
(1) กองบััญชาการปราบปรามยาเสพติิด จำ ำ�นวน  4 ราย (2) สำ ำ�นัักงาน 
คณะกรรมการป้้องกั ันและปราบปรามยาเสพติิด จำ  ำ�นวน  3 ราย  
(3) กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ จำำ�นวน 3 ราย (4) สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง  

แนวทางการพััฒนารููปแบบแนวทางการพััฒนารููปแบบ

การสืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติิดการสืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติิด
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จำำ�นวน  2 ราย (5) สำ ำ�นัักงานกลางแห่่งชาติ ิ
ตำำ�รวจสากลกรุุงเทพ  กองการต่่างประเทศ  
สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ จำ ำ�นวน  3 ราย  
(6) สำ ำ�นัักงานคดีียาเสพติิดสำำ�นัักงานอััยการ 
สููงสุุด จำ ำ�นวน  3 ราย (7)แผนกคดีียาเสพติิด  
ศาลอาญา จำำ�นวน 3 ราย และ (8) นัักวิิชาการ 
ด้้านอาชญาวิิทยา และการบริิหารงานยุติิธรรม  
จำำ�นวน  2 ราย เครื่่�องมืือในการวิิจััย ได้้แก่่  
แบบสั ัมภาษณ์ ์ เชิ ิ งลึ ึกแบบมี ี โครงสร้ ้าง 
และผู้้�วิิจััยวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 
เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การตอบคำำ�ถามการวิิจััย ผลการวิิจััย 
พบว่่า 1) ปั ัญหาและอุุปสรรคของการสืืบสวน 
สอบสวนคดีียาเสพติดในประเทศไทยประกอบด้้วย  
(1.1) ด้ ้านนโยบายและยุุทธศาสตร์์ที่่ �ยัังขาด 
ยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและขาดนโยบาย 
ในการป้้องกัันและปราบปรามคดีียาเสพติิด 
ในลัักษณะองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิอย่่าง 
จริิงจััง (1.2) ด้ ้านกฎหมายและการลงโทษซึ่่�ง 
การบัังคัับใช้้กฎหมายและการลงโทษยัังขาด 
ประสิิทธิิภาพและไม่่มีีการนำำ�มาตรการมาใช้้ 
อย่่างจริิงจััง (1.3) ด้ ้านหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
การปฏิิบััติิงานในการสืืบสวนสอบสวนแต่่ละ 
หน่่วยงานแตกต่่างกััน  ตลอดจนไม่่ได้้รัับความ 
ร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการให้้ข้้อมููล 
ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อรููปคดีี  (1.4) ด้ ้านบุุคลากร  
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐขาดประสบการณ์์ในคดีียาเสพติิด 
ในลัักษณะองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ และ  
(2) แนวทางการพััฒนารููปแบบการสืืบสวนสอบ 
สวนคดีียาเสพติดในลักษณะองค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิในประเทศไทยภาครััฐต้้องมีีแนวทาง 
การพััฒนาในด้าน  (2.1) นโยบายและยุุทธศาสตร์์ 
โดยการพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์ให้้ 
สอดคล้ ้ อ ง กั ั บ สถานกา รณ์ ์ ย า เ สพติ ิ ด  

(2.2) ด้านกฎหมายและการลงโทษ เช่่น การแก้้ไขกลไก 
ทางกฎหมาย/แนวทางการปฏิิบััติิระเบีียบที่่� 
เกี่่�ยวข้้องให้้เหมาะสมให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าถึึงข้้อมููล 
ต่่างๆ ได้้อย่่างรวดเร็็ว  (2.3) ด้ ้านหน่่วยงาน  
สร้้างความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนในการเข้้าถึึง 
ข้้อมููล ตลอดจนหน่่วยงานภาคีีทั้้ �งในและ 
ต่่างประเทศ และ (2.4) ด้านบุคลากร เช่่น ความรู้้� 
ความเข้้าใจ ความเชี่่�ยวชาญ ตลอดจนการจััดสรร 
ทรััพยากรบุุคคลให้้เหมาะสมทั้้�งนี้้�การพััฒนา 
ดัังกล่่าวเพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการสืืบสวนสอบสวน 
คดีียาเสพติิดในลัักษณะองค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิในประเทศไทยมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 
และนำำ�ผู้้�กระทำำ�ผิิดมาลงโทษตามกฎหมาย

คำำ�สำำ�คััญ: แนวทางการพััฒนา, การสืืบสวน 
สอบสวน, คดีียาเสพติิด, องค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิ

	Abstract

	 The objective of this research is to study  
problems and obstacles in investigating  
narcotic drug in Thailand. Moreover, it aims  
at studying the guidelines in developing  
investigation form in narcotic drug as  
transnational organized crime in Thailand.  
This study is qualitative research by  
document study and in-depth interview of  
personnel in judicial processes. They compose  
of (1) four officers from Narcotics Suppression  
Bureau, (2) three officers from Office of the  
Narcotics Control Board (ONCB), (3) three  
personnel from Department of Special  
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Investigation, (4) two personnel from  
Immigration Bureau, 5) three personnel from  
INTERPOL NCB Ban, Foreign Affairs Division,  
(6) three personnel from Office of Narcotics  
Litigation, Office of the Attorney General,  
(7) three personnel from Drug case  
Department, Criminal Court and 8) two  
experts from Criminology and Justice  
Administration. Meanwhile, research tools  
embrace structured in-depth interview, and  
the author analyzed information through  
content analysis so as to answer research  
questions. Research findings revealed that  
(1) Problems and obstacles of investigation  
in narcotic case in Thailand composes of  
(1.1) In term of policy and strategy, there  
are still lacking in effective strategies  
and policies in seriously preventing and  
suppressing narcotic drug as transnational  
organized crime, (1.2) As for legal aspect  
and punishment, law enforcement and  
punishment lack for efficiency without  
using serious measures, (1.3) With regard  
to agencies involved in operating and  
investigating, each agency not only works  
differently but also lacks cooperation from  
related agencies to provide information  
beneficial to cases and (1.4) As to personnel,  
government officer still lack for experience  
in narcotic case as transnational organized  
crime, (2) In relation to the guidelines in  
developing investigation form in narcotic  
drug as transnational organized crime in  

Thailand, the government needs to have  
development guidelines in term of (2.1) policy  
and strategy by developing them in  
consistence with narcotic situation, (2.2) law  
and punishment, such as correcting legal  
mechanism/ operational guidelines and  
involved regulations suitable for the official  
so that they can access to any information  
quickly, (2.3) agency side by building  
cooperation with private sector, including  
both domestic and international party  
agencies, to access to information and  
(2.4) personnel side, such as knowledge,  
understanding, expertise, and also human  
resources. This development leads  
investigation in the case of narcotics as  
transnational organized crime in Thailand  
to become more efficient while being able  
to take those perpetrators to be punished  
according to the law.

Keywords: Guidelines, Development,  
Investigation, Narcotic Drug, Transnational  
Organized Crime

	บทนำำ�

	 อาชญากรรมข้้ามชาติิ (transnational  
crime) เป็็นอาชญากรรมรููปแบบหนึ่่�งและมีีภััย 
คุุกคามที่่ �รุ ุนแรงต่่อความมั่่ �นคงของมนุุษย์์ 
ทั้้�งในด้้านสัังคม  เศรษฐกิิจ  การเมืือง รวมถึึง 
ภาพรวมในการพััฒนาของประเทศ (Caballero- 
Anthony & Hangzo, 2013) ประเทศไทยเป็็น 
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หนึ่่�งในสมาชิิกของสมาคมประชาชาติิเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่ �ต้ ้องเผชิิญกัับการเปิิด 
ประเทศอย่่างเสรีีสู่่�อาเซีียนทำำ�ให้้ภููมิิภาคอาเซีียน 
ได้้เผชิิญหน้้ากัับปััญหาการค้้ายาเสพติดข้ามชาติิ  
(narcotics and trafficking in illegal drugs)  
โดยการก่่อตั้้ �งขององค์์กรที่่ �ก่่ออาชญากรรม 
เหล่่านี้้�ที่่�มีีผลต่่อความมั่่�นคงและเสถีียรภาพ 
ในระดัับภููมิิภาค (Pushpanathan, 1999) ปัญหา 
อาชญากรรมข้ามชาติิในอาเซีียนรวมถึงประเทศ 
ไทยที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ การค้้ามนุุษย์์ การฟอกเงิิน  
โสเภณีี โจรสลััด การลัักลอบค้้าอาวุุธ การลัักลอบ 
ข้้อมููลบััตรเครดิิต การคอรััปชั่่ �นและการค้้า 
ยาเสพติิดข้้ามชาติิ (อาภาศิิริิ สุ ุวรรณานนท์์,  
2556) โดยแนวโน้้มสถานการณ์์ยาเสพติิด 
ในประเทศไทยตั้้�งแต่่ในช่่วงปลาย พ.ศ. 2559  

ต่่อเน่ื่�องถึึง พ.ศ. 2560 สถานการณ์์เริ่่�มมีีแนวโน้้ม 
รุุนแรงขึ้้�นมีียาเสพติิดจำำ�นวนมากถููกลัักลอบ 
นำำ�เข้้าประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งยาบ้้า 
และยาไอซ์์เกิิดภาวการณ์์ผลิิตมากกว่่าความ 
ต้้องการใช้้ภายในประเทศ (over supply) ส่งผลให้้ 
นัักค้้ายาเสพติิดพยายามกระตุ้้�นความต้้องการ 
ใช้้ยาเสพติิดและนอกจากประเทศไทยจะเป็็น 
ตลาดของการค้้ายาเสพติิดแล้้วยัังเป็็นทางผ่่าน 
ไปยัังประเทศที่่� 3 อีีกด้้วย ดัังนั้้�น จึึงมีีแนวโน้้ม 
ว่่าสถานการณ์์ยาเสพติดจะยัังคงมีีความรุนแรง 
และขยายตััวสููงขึ้้ �นและเมื่่�อศึึกษาข้้อมููลสถิิติิ 
การจัับกุุมคดีียาเสพติิดปรากฏว่่าการจัับกุุม 
คดีียาเสพติิดทั่่�วประเทศใน พ .ศ. 2557-2561  
พบดัังนี้้�

ตารางที่่� 1	 สถิิติิการจัับกุุมคดีียาเสพติิดทั่่�วประเทศเมื่่�อเปรีียบเทีียบระหว่่าง พ.ศ. 2557-2561

ยาเสพติิด ข้้อมููล
พ.ศ.

2557 2558 2559 2560 2561

ยาบ้้า จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (ล้้านเม็็ด)

154,526
112.22

119,916
112.08

120,816
124.75

132,410
248.16

171,678
539.76

ไอซ์์ จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

11,463
1,038.98

10.952
1,147.09

18,050
2,315.37

15,532
6,184.84

19,313
18,821.24

เฮโรอีีน จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

1,097
371.23

914
237.12

857
334.30

772
646.30

1,125
1,189.58

โคเคน จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

144
29,352

73
56.73

68
54.97

58
41.25

64
53.60

กััญชาแห้้ง จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

13,958
32,206.98

11,897
25,197.42

11,313
31,878.05

8,629
31,701.70

8,584
44,143.55

พืืชกระท่่อม จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

15,314
55,562.82

23,080
73,345.09

23,597
89,931.49	

20,560
94,425.37

18,315
73,648.88

คีีตามีีน จำำ�นวนคดีี
ของกลาง (กิิโลกรััม)

178
40.07

-
-

413
142.96

295
549.90

430
1,123.66

ที่่�มา:	สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด, 2561
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	 จากตารางที่่� 1 เมื่่ �อเปรีียบเทีียบสถิิติิผล 
การจัับกุุมโดยภาพรวมตั้้�งแต่่ พ .ศ. 2557 ถึ ึง  
พ.ศ. 2561 พบว่่า โดยเฉพาะยาบ้้าและยาไอซ์์ 
มีีจำำ�นวนที่่ �เพิ่่ �มสููงขึ้้ �นและลดลงสลัับกัันไป 
ทั้้�งจำำ�นวนคดีีและปริิมาณของกลาง แต่่จะเห็็น 
ได้้ว่่าใน พ.ศ. 2561 มีีจำำ�นวนคดีีและของกลาง 
สููงขึ้้�นมากอย่่างเห็็นได้้ชััดเจน ถึึงแม้้ฝ่่ายรััฐบาล       
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปราบปราม 
ยาเสพติิดจะมีีมาตรการหรืือนโยบายในการ 
ป้้องกัันและปราบปรามแต่่คดีียาเสพติิดก็็ยััง 
ไม่่ลดลง โดยคดีียาเสพติิดในประเทศนั้้�นมีีทั้้�ง 
ผู้้�กระทำำ�ผิดทั้้�งที่่�เป็็นคนไทย รวมถึงชาวต่างชาติิ 
ที่่�มาพำำ�นัักในประเทศไทยและใช้้ประเทศไทย 
เป็็นแหล่่งที่่�พัักยาเสพติิดรายใหญ่่เพื่่�อส่่งต่่อ 
ไปยัังประเทศอื่่�นๆ จึ ึงทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบ 
ต่่อประเทศไทยในหลายด้้านทั้้�งด้้านสังคม  เศรษฐกิิจ 
และการเมืือง นอกจากนี้้�แล้้ว United Nations  
Office on Drugs and Crime (2011) ประเมิินว่่า  
ยาเสพติดเป็็นอาชญากรรมข้ามชาติิที่่�สร้้างรายได้้ 
มากที่่�สุุดคิิดเป็็นร้้อยละ 20 ของอาชญากรรม 
ทั้้�งหมดแต่่จะมากถึึงร้้อยละ 50 ของอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิและการฟอกเงิินจากยาเสพติดมีีมูลค่่า 
ถึึงร้้อยละ 0.4-0.6 ของขนาดเศรษฐกิิจโลก  
โดยประเมิินว่่าผลกระทบทางลบด้้านสัังคม 
และเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้ �นจากปััญหายาเสพติิด 
มีีมากถึึง 2 เท่่าของรายได้้ (สัักกริินทร์์ นิยมศิลป์์,  
2558) จากรายงานยาเสพติิดโลก ค.ศ. 2019  
(United Nations, 2019)    เป็็นรายงานสถานการณ์์ 
ต่่างๆ เกี่่�ยวกัับยาเสพติิดทั่่�วโลกฉบัับล่่าสุุด 
ที่่�สำำ�นัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและอาชญากรรม 
แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Office on  
Drugs and Crime: UNODC) ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นโดย 
รายงานฉบัับนี้้�นำำ�เสนอข้้อมููลที่่�น่่าสนใจล่่าสุุด 

เกี่่ �ยวกัับสถานการณ์์ของเมทแอมเฟตามีีน  
(Methamphetamine) โดย UNODC รายงานว่า  
จำำ�นวนครั้้ �งของการจัับกุุมเมทแอมเฟตามีีน 
ได้้เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 5 เท่่า ในช่่วง ค.ศ. 2009-2017  
ยิ่่ �งไปกว่่านั้้ �นเมทแอมเฟตามีีนยัังเป็็น  ATS  
(Amphetamine-Type Stimulants) ที่่�ถููกจัับกุุมได้้ 
ในปริิมาณสููงสุุดในช่วง ค.ศ. 2013-2017 คิดเป็็น  
66% ของปริิมาณ ATS ที่่ �จัับกุุมกัันทั่่�วโลก  
(United Nations, 2019)
	 ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางของการค้้า  
การลงทุุนและการท่่องเที่่�ยวซึ่่�งเป็็นเส้้นทาง 
ในการคมนาคมขนส่่งที่่ �สำำ�คััญประเทศหนึ่่�ง 
ในภูมิิภาคอาเซีียนส่งผลให้้มีีการเดิินทางเข้้า-ออก 
ประเทศของชาวต่่างชาติิเป็็นจำำ�นวนมากทำำ�ให้้ 
ประเทศไทยมีีความเสี่่ �ยงต่่อการก่่อการร้้าย 
ของกลุ่่�มต่างชาติิซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายในการก่่ออาชญากรรม 
ที่่�ส่่งผลต่่อระบบเศรษฐกิิจ สังคมและความมั่่�นคง 
ของประเทศที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีี 
ความพยายามในการสกััดกั้้�น  เฝ้้าระวัังบุุคคล 
อัันตรายที่่�เป็็นภััยคุุกคามหรืือคนร้้ายข้้ามชาติิ  
โดยจะสกััดกั้้�นไม่่ให้้เข้้ามาในประเทศไทยและไม่่ให้้ 
ใช้้ประเทศไทยเป็็นที่่�หลบซ่่อนหรืือเตรีียมการ 
ในการกระทำำ�ความผิิดข้้ามชาติิโดยเฉพาะ 
ยาเสพติิดที่่�ได้้สร้้างผลกระทบไปทั่่�วโลกทำำ�ให้้ 
การสืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติิดซึ่่ �งเป็็น 
การปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งข้้อเท็็จจริงและหลัักฐาน 
ของพนัักงานฝ่่ายปกครอง เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ  
เจ้้าพนัักงาน  ป.ป.ส. และเจ้้าหน้้าที่่ �อื่ ่ �นๆ 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่ �จึึงมีีขั้้ �นตอน 
การปฏิิบั ัติ ิหลายรููปแบบด้้วยกััน สำ  ำ�หรัับ 
ประเทศไทย (ในทางปฏิิบััติิ) รูปแบบการสืืบสวน 
สอบสวนในคดีียาเสพติิดในลัักษณะองค์์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิมีีรููปแบบหรืือแนวทาง 
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ในการสืืบสวนสอบสวนคืือส่่วนใหญ่่จะมีี 
การสืืบสวน การแสวงหาพยานหลัักฐานก่อนเกิิดเหตุุ 
เพ่ื่�อให้้ทราบข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้องอัันเป็็นองค์์ประกอบ 
ความผิิดอีีกทั้้�งตััวบุุคคลที่่�จะดำำ�เนิินการจัับกุุม       
และดำำ�เนิินคดีีซึ่่�งรููปแบบในการแสวงหาข้้อมููล  
พยานหลัักฐานเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อเท็็จจริิงนั้้�น  
ถึึงแม้้ว่่าปััจจุบััน จะมีีเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการสืืบสวน 
หลายช่่องทาง แต่่ยัังเป็็นการปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่มีี 
รููปแบบที่่�แน่่นอนชัดเจน ทั้้�งน้ี้� ต้องคอยปรัับเปลี่่�ยน 
รููปแบบไปตามกรณีีและตามสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 
จึึงทำำ�ให้้เกิิดความคลาดเคลื่่ �อนในส่่วนของ    
การปฏิิบััติิในหลายๆ ครั้้�งที่่�มีีการสืืบสวนสอบสวน 
และดำำ�เนิินคดีี เช่่น ในกรณีีการจัับกุุมนายไชซะนะ 
แก้้วพิิมพา สั ัญชาติิลาวที่่�ถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 
กองบััญชาการปราบปรามยาเสพติิดจัับกุุม 
ซ่ึ่�งในกรณีีน้ี้�เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้สืืบสวนสอบสวน 
ขยายผลการจัับกุุมกลุ่่�ม องค์์กรยาเสพติิด 
กลุ่่�ม หนึ่่ �งแล้้ว พ บว่่า น ายไซซะนะมีีส่่วน 
เกี่่ �ยวข้้องกัับกลุ่่�ม องค์์กรยาเสพติิดดัังกล่่าว  
แต่่ไม่่สามารถดำำ�เนิินการติิดตามไปจัับกุุมตัวได้้  
เนื่่�องจากนายไซซะนะพัักอาศััยอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่� 
นอกราชอาณาจัักรจึึงทำำ�ได้้เพีียงการสืืบสวน  
สอบสวน รวบรวมพยานหลัักฐานเพื่่�อขออนุุมััติ ิ
ศาลออกหมายจัับเท่่านั้้�น แต่่ไม่่สามารถที่่�จะติิดตาม 
จัับกุุมได้้ในห้้วงเวลาของการสืืบสวนสอบสวน 
ขยายผลภายหลัังการจัับกุุมกลุ่่�มผู้้�กระทำำ�ผิดอื่�น 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในองค์์กรเดีียวกัันได้้ อย่่างไรก็็ตาม 
ในประเทศไทยยัังพบว่่ามีีปััญหาอยู่่�มากดัังที่่� 
กล่่าวจึงจำำ�เป็็นต้องศึึกษาถึึงแนวทางการพััฒนา 
รููปแบบการสืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติิด 
ในลัักษณะองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิเพื่่�อให้้ 
สามารถมีีแนวทางการจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ผิิดได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคของการ 
สืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติิดในประเทศไทย
	 2.	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนารููปแบบ 
การสืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติิดในลัักษณะ 
องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิในประเทศไทย

	ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	 1.	รู ูปแบบการวิิจััย
	 รููปแบบการวิิจััยครั้้ �งนี้้ �เป็็นการวิิจััยเชิิง 
คุุณภาพโดยการศึึกษาเอกสารและสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึกเพื่่ �อศึึกษาถึึง (1) เพื่่ �อศึึกษาปััญหา 
และอุุปสรรคของการสืืบสวนสอบสวนคดีี 
ยาเสพติิดในประเทศไทย และ (2) เพื่่�อศึึกษา 
แนวทางการพั ัฒนารู ูปแบบการสืื บสวน 
สอบสวนคดีียาเสพติิดในลัักษณะองค์์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิในประเทศไทย
	 	 หน่่วยในการวิิเคราะห์์เชิิงคุุณภาพคืือ  
บุุคลากรในกระบวนการยุุติ ิธรรม  (ระดัับ 
ปฏิิบััติิการและระดัับนโยบาย) ประกอบด้้วย  
(1) กองบััญชาการปราบปรามยาเสพติด สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติด  
(2) กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (3) สำ ำ�นัักงาน 
ตรวจคนเข้้าเมืือง (4) สำำ�นัักงานกลางแห่่งชาติิ 
ตำำ�รวจสากลกรุุงเทพ  กองการต่่างประเทศ  
สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (5) สำ ำ�นัักงานคดี ี
ยาเสพติิด สำ ำ�นัักงานอััยการสููงสุุด  (6) แผนก 
คดีียาเสพติิด ศาลอาญา และ (7) นัักวิิชาการ 
ด้้านอาชญาวิิทยาและการบริิหารงานยุุติิธรรม
	 2.	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญและการคััดเลืือก
	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญคืือ บุคลากรในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมในระดัับปฏิิบััติิและระดัับนโยบาย  
จำำ�นวน 23 ราย ดัังต่่อไปนี้้�
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ตารางที่่� 2	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญในการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก

ล�ำดับที่ ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ จ�ำนวน (ราย)

1 กองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด 4

2 ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 3

3 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 3

4 ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 2

5 ส�ำนักงานกลางแห่งชาติต�ำรวจสากลกรุงเทพ กองการต่างประเทศ 3

6 ส�ำนักงานคดียาเสพติด ส�ำนักงานอัยการสูงสุด 3

7 แผนกคดียาเสพติด ศาลอาญา 3

8 นักวิชาการด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม 2

รวม 23

	 โดยบุคุลากรในกระบวนการยุตุิธิรรมในระดับั 
ปฏิิบััติิและระดัับนโยบายผู้้�วิิจััยทำำ�การคััดเลืือก 
แบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling)  
และต้้องเป็็นบุุคคลที่่�มีีความรู้้�  ความเชี่่�ยวชาญ  
ประสบการณ์์ในการทำำ�งานที่่� เกี่่�ยวข้ ้องกัับ 
การสืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติิดในลัักษณะ 
องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิไม่่ต่ำำ��กว่่า 3-5 ปีี
	 3.	 เครื่่�องมืือในการวิิจััย การตรวจสอบ 
คุุณภาพเครื่่�องมืือการวิิจััยและการวิิเคราะห์ ์
ข้้อมูลู
	 สำำ�หรัับเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวม 
ข้ ้อมููลได้้แก่่ “แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึ ึกแบบมี ี
โครงสร้้าง” โดยข้้อคำำ�ถามประกอบด้้วย
	 ตอนที่่� 1	 ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�ให้้ข้้อมููล
	 ตอนที่่� 2	สถานการณ์์ของยาเสพติดประเภท 
เมทแอมเฟตามีีนในลัักษณะขององค์ ์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิ
	 ตอนที่่� 3	 ปััญหาและอุุปสรรคของการสืืบสวน 
สอบสวนคดีียาเสพติิดในประเทศไทย
	 ตอนที่่� 4	แนวทางการพััฒนารููปแบบการ 
สืืบสวนสอบสวนคดียีาเสพติดิในลักัษณะองค์์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิในประเทศไทย

	 ตอนที่่� 5	รููปแบบการสืืบสวนสอบสวนคดีี 
ยาเสพติิดในประเทศไทย
	 ตอนที่่� 6	ข้้อเสนอแนะอื่่�นๆ
	 ทั้้�งน้ี้�  ผู้้�  วิิจััยทำำ�การตรวจสอบคุุณภาพ 
เครื่่�องมืือการวิิจััยโดยนำำ�แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
แบบมีีโครงสร้้างที่่�ได้้สร้้างขึ้้�นมานำำ�ส่่งให้้แก่่ 
อาจารย์์ที่่�ปรึึกษา รวมถึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญตรวจสอบ 
ความถูกต้้องของข้้อคำำ�ถาม  และเนื้้�อหาและ 
หลังัจากนั้้�นนำำ�มาแก้้ไขตามคำำ�แนะนำำ�ก่อนนำำ�ไป 
ใช้้ในการเก็็บข้้อมููลจากกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ
	 ส่่วนการวิเิคราะห์์ข้้อมูลูสำำ�หรับัการวิเิคราะห์์ 
ข้้อมููลผู้้� วิิจััยทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการ 
วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การตอบคำำ�ถามการวิิจััย

	ผลการวิิจััย

	 1. 	 ปััญหาและอุุปสรรคของการสืืบสวน
สอบสวนคดีียาเสพติิดในประเทศไทย
	 	 1.1)	 ปััญหาและอุุปสรรคด้้านนโยบาย 
และยุทุธศาสตร์์ การขาดยุทุธศาสตร์์และนโยบาย 
ในการป้้องกัันและปราบปรามคดีียาเสพติิด 
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ในลักษณะองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิอย่่าง 
จริิงจััง รวมถึ ึงนโยบายระหว่ ่างประเทศ 
และการทูตูที่่�ไม่่มีีความเป็็นทางการ ซ่ึ่�งการกำำ�หนด 
นโยบายและยุทุธศาสตร์์ยังัขาดความสอดคล้้อง 
กัับสถานการณ์์การเกิิดปััญหาของยาเสพติด 
ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันโดยเฉพาะนโยบายเรื่่�อง        
การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเป็็นช่่องทางที่่�เปิิด 
โอกาสให้้เครืือข่่ายยาเสพติดิข้ามชาติมิีแีนวโน้้ม 
ในการกระทำำ�ความผิิดมากขึ้้�น ทั้้ �งน้ี้�ผู้้�บริิหาร 
ระดับัสูงูยังัไม่่เล็็งเห็็นถึงความสำำ�คัญของนโยบาย 
หรืือยุุทธศาสตร์ ์ในการป้ ้องกัันปั ัญหาคดีี 
ยาเสพติดในลักษณะองค์์กรอาชญากรรมข้ามชาติิ 
มากนัักจึึงทำำ�ให้้นโยบายและยุุทธศาสตร์์ที่่�ใช้้ 
ในการปราบปรามยาเสพติิดในลัักษณะของ 
องค์์กรอาชญาข้้ามชาติิยัังขาดประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผลในเชิิงปฏิิบััติิ
	 	 1.2)	ปััญหาและอุุปสรรคด้้านกฎหมาย 
และการลงโทษ จุดเริ่่�มต้นของคดีี คืือ การสืืบสวน 
สอบสวนเพ่ื่�อรวบรวมพยานหลัักฐานซึ่่�งเป็็น 
อุปุสรรคต่่อการดำำ�เนิินงานคดีี รวมถึงกฎหมาย 
ต่่างๆ ที่่�ไม่่ได้้รองรัับความปลอดภัยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 
และพยานในคดีี ทั้้ �งน้ี้�การดำำ�เนิินการสืืบสวน 
สอบสวนคดีียาเสพติิดในลักษณะองค์ ์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิจะใช้้ระยะเวลานาน 
และมีีหลายขั้้�นตอนทำำ�ให้้คดีีมีีความล่่าช้ ้า 
ประกอบกัับกฎหมายว่่าด้้วยพระราชบััญญััติิ 
ความร่วมมืือระหว่่างประเทศและพระราชบััญญััติิ 
ส่่งผู้้�ร้ายข้้ามแดนยังัไม่่มีกีารกำำ�หนดระยะเวลาไว้้  
นอกจากน้ี้�การบังัคับัใช้้กฎหมายในแต่่ละประเทศ 
มีีข้้อกำำ�หนดไม่่เหมืือนกันจึึงทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้ 
กฎหมาย และการลงโทษยัังขาดประสิิทธิิภาพ  
ตลอดจนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐมีีการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ที่่�ไม่่เป็็นธรรม  รวมถึึงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

บางฉบัับยัังไม่่ให้้อำำ�นาจแก่่พนัักงานสอบสวน 
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในการเข้้าถึึงข้้อมููลจากภาค 
เอกชน เป็็นต้้น
	 	 1.3)	ปััญหาและอุุปสรรคด้้านหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง การปฏิิบััติิงานในการสืืบสวนสอบสวน 
ของแต่่ละหน่่วยงานยังมีคีวามแตกต่่างกัันทั้้�งใน 
และต่่างประเทศถึงแม้้จะมีีสนธิสิัญัญาต่่างๆ  ที่่� 
เอื้้�อต่่อการดำำ�เนินิงาน แต่่การดำำ�เนินิคดีีก็ขึ้้�นอยู่่� 
กับัความร่วมมืือหรืือความสัมพันธ์ของหน่่วยงาน 
จากประเทศที่่�ร้้องขอ น อกจากน้ี้� ยั ังไม่่ได้้รัับ 
ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการ 
ให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อรููปคดีี  เช่่น ข้ ้อมููล 
การใช้้โทรศััพท์์ เส้้นทางการเงิินจากธนาคาร  
บางครั้้�งข้ ้อมููลหรืือพยานหลัักฐานบางชนิิด 
อยู่่�ในการครอบครองของหน่่วยงานอื่�นๆ ทำำ�ให้้ 
เจ้้าพนัักงานของรััฐไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ 
เพราะขาดความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน 
ภาครััฐ น อกจากน้ี้�แล้้วยังขาดความร่่วมมืือกัับ 
ภาคเอกชนที่่�ยัังไม่่มีีการบููรณาการการทำำ�งาน 
ร่่วมกัันกับหน่่วยงานในกระทรวงยุุติิธรรม 
รวมถึึงความสัมพัันธ์์ระหว่่างประเทศส่่วนใหญ่ ่
ขึ้้�นอยู่่�กั ับระดัับชั้้�นของหน่่วยงานที่่�ส่่งผลต่่อ 
การทำำ�งานมากกว่่าความสัมพันธ์์ทางการทููต 
ทำำ�ให้้การประสานงานมีีความล่่าช้้า และ 
ไม่่ตอบสนองต่่อภารกิิจในการป้้องกัันและ 
ปราบปรามคดีียาเสพติดในลัักษณะองค์์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิ ทั้้ �งน้ี้�ยัังถููกควบคุุมโดย 
ระบบการเมืือง หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
ปราบปรามยาเสพติิดถููกครอบงำ��ด้้วยปััญหา 
ทางการเมืืองและส่่งผลโดยตรงต่่อหน่่วยงาน 
ที่่� เกี่่�ยวข้ ้องในการป้้องกัันและปราบปราม 
ยาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้้ามชาติิ  
ยัังรวมถึึงปััจจััยด้้านวัฒนธรรมขององค์์กร 
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ของแต่่ละหน่่วยงานยังเอื้้�ออำำ�นวยต่่อการป้้องกันั 
และปราบปรามคดียีาเสพติดิในลักัษณะองค์์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิอีีกด้้วย
	 	 1.4)	ปััญหาและอุุปสรรคด้้านบุุคลากร  
เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัขาดประสบการณ์์ในการทำำ�สำำ�นวน 
สืืบสวนสอบสวนคดียีาเสพติดิในลักัษณะองค์์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิ ขาดทัักษะและความ 
เชี่่�ยวชาญชำำ�นาญในการเก็็บรวบรวมพยาน 
หลัักฐานขาดความละเอีียดรอบคอบในการ 
รวบรวมพยานหลัักฐาน  รวมถึึงการสืืบสวนหา 
พยานหลัักฐานหรืือเส้้นทางการเงิิน สั ญญาณ 
โทรศััพท์์ยัังขาดความรู้้� ความเข้้าในการเก็็บ 
พยานหลักัฐานจากการขอข้้อมูลูการใช้้สัญัญาณ 
โทรศััพท์์จากบริิษััทผู้้�ให้้เครืือข่่าย น อกจากน้ี้�  
ข้้อจำำ�กัดด้้านบุคลากรทำำ�ให้้การสืืบสวนหา 
พยานหลัักฐานคดีียาเสพติิดในลัักษณะองค์์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติมิีคีวามล่าช้้าและส่่งผลให้้ 
การดำำ�เนิินคดีีมีคีวามล่าช้้าไปด้้วย ประกอบกัับ 
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐขาดความเข้้าใจในเนื้้�องานและ 
ขาดมาตรการ หรืือแนวทางในการป้้องกันัพยาน 
คดียีาเสพติดให้้มีีความปลอดภัยในร่างกาย ชีีวิิต 
และทรััพย์์สิิน  โดยเฉพาะวาระในการโยกย้้าย 
หรืือเปลี่่�ยนตำำ�แหน่่งทั้้�งภายในและภายนอก 
องค์์กรทำำ�ให้้บุุคลากรขาดความชำำ�นาญเฉพาะทาง
	 2.	 แนวทางการพััฒนารูปแบบการสืืบสวน 
สอบสวนคดีียาเสพติ ิดในลัักษณะองค์ ์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิในประเทศไทย
	 	 2.1)	 ด้ ้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์  
การกำำ�หนดยุทธศาสตร์์ต้้องมีีนโยบายและ 
ยุุทธศาสตร์์ที่่�ชััดเจน  และมีีเป้้าหมายในการ 
ป้้องกันัและปราบปรามคดียีาเสพติดิในลักัษณะ 
อาชญากรรมข้้ามชาติิโดยเฉพาะ รวมถึึง 
หน่่วยงานที่่�เป็็นจุุดศููนย์์กลางในการรัับผิิดชอบ 

ในการดำำ�เนินิงานตามนโยบายและการบูรูณาการ 
ด้้านนโยบายระหว่่างหน่่วยงานในการป้้องกััน 
และปรามปรามร่วมกันั ทั้้�งน้ี้�ต้้องกำำ�หนดนโยบาย 
ในการจััดสรรงบประมาณในการดำำ�เนิินคดีี 
ยาเสพติดในลักษณะอาชญากรรมข้้ามชาติิ 
ให้้เหมาะสมให้้แต่่ละปีีงบประมาณ
	 	 2.2)	ด้ ้านกฎหมายและการลงโทษ  
ควรมีีการปรัับปรุุงและแก้้ไขกลไกทางกฎหมาย 
หรืือแนวทางการปฏิิบััติิระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
โดยเฉพาะจุุดบกพร่่องที่่�ทำำ�ให้้เจ้้าพนักงาน/ 
พนักงานสอบสวนเข้้าถึึงข้้อมููลต่่างๆ ได้้อย่่าง 
รวดเร็็ว  มีีการลงโทษและปราบปรามองค์์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิอย่่างเข้้มงวดโดยใช้  ้
มาตรการทางกฎหมายและการลงโทษที่่�รุนุแรง 
อย่่างชัดัเจน โดยเฉพาะการทำำ�ลายทรัพัย์สินิหรืือ 
การตัดัเส้้นทางการเงินิขององค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิ ทั้้ �งน้ี้� ควรมีีกฎหมายอาชญากรรม 
พิิเศษขึ้้�นเพ่ื่�อให้้มีีอำำ�นาจและความรวดเร็็ว  
ในการดำำ�เนิินการปราบปรามยาเสพติดที่่�รุนุแรง  
รวมถึงแนวทางในการแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง 
กัับการลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิิดให้้สาสม  ตลอดจน 
มีีกฎหมายคุ้้�มครองเจ้้าหน้้าที่่� เป็็นต้้น
	 	 2.3)	ด้้านหน่่วยงาน  ควรพััฒนาความ 
ร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานกับัภาคเอกชนในการ 
เข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินคดีี  
เช่่น  เส้้นทางการเงิิน การใช้้สััญญาณโทรศััพท์์  
รวมถึงการสร้้างความร่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคีี 
ในต่างประเทศในการให้้ข้้อมูลูหรืือการส่่งผู้้�ร้าย 
ข้้ามแดนและการสร้้างความร่วมมืือกับัหน่่วยงาน 
ทุกุภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องในการติิดต่อประสานงาน 
และการดำำ�เนินิคดีียาเสพติดิโดยเฉพาะหน่่วยงาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรมซึ่่�งจะทำำ�ให้้การทำำ�งาน 
ขับัเคลื่่�อนอย่่างเป็็นระบบ การสร้้างความร่วมมืือ 
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กัับสำำ�นัักงานข่่าวกรองของต่่างประเทศในการ 
ติิดตามสถานการณ์์หรืือเครืือข่่ายยาเสพติด 
ข้้ามชาติิได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง และประสานงาน 
ความร่่วมมืือกัับสำำ�นัักงานข่่าวกรองในการ 
ให้้การข่่าวที่่�ดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคดีียาเสพติดใน 
ลักัษณะอาชญากรรมข้ามชาติ ิรวมถึงทำำ�ข้อตกลง 
ความร่่วมมืือให้้ชััดเจนภายใต้้การดำำ�เนิินคดีี 
ในเงื่่�อนไขที่่�ไม่่มีีกฎหมายหรืือสนธิิสััญญาส่่ง 
ผู้้�ร้้ายข้้ามแดน เป็็นต้้น
	 	 2.4)	ด้้านบุุคลากร ผู้้�บัังคัับบััญชาต้้องมี ี
ความรู้้�ความเข้้าใจในการดำำ�เนิินคดีีสืืบสวน 
สอบสวนคดีียาเสพติิดในลักษณะองค์ ์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิและสามารถถ่่ายทอด 
ประสบการณ์์ให้้แก้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาได้้ รวมถึึง 
ผู้้�ใต้้บังัคับับัญัชาต้้องมีคีวามรู้้�ความเข้้าใจในคดี ี
ยาเสพติิดในลัักษณะองค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิอย่่างลึึกซึ้้�งมีีการจััดสรรทรััพยากร 
บุุคคลโดยเฉพาะผู้้� เชี่่�ยวชาญให้้สอดคล้้อง 
และเหมาะสม  รวมถึึงส่่งเสริิมให้้พนัักงาน 
สอบสวนหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการดำำ�เนิิน 
คดีียาเสพติดในลักษณะองค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิได้้เพิ่่�มพููนความรู้้�โดยส่่งเสริิมให้้มีีการ 
อบรมขั้้�นสููงในระดัับนานาชาติิ

	อภิิปรายผลการวิิจััย

	 จากผลการวิิจััยพบว่่าปััญหาและอุุปสรรค 
ของการสืืบสวนสอบสวนคดีียาเสพติดใน 
ประเทศไทยประกอบด้้วยด้้านนโยบายและ 
ยุุทธศาสตร์์ ด้ ้านกฎหมายและการลงโทษ  
ด้้านหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและด้้านบุุคลากร 
โดยมีีประเด็็นในการอภิิปรายดัังนี้้�

	 ด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์์สอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยของสุุนทรีีพรรณ กำ ำ�ปั่่�นทอง (2551)  
พบว่่า ปัญหาและอุุปสรรคผู้้�บังคัับบัญัชาไม่่เห็็น 
ความสำำ�คัญของงานยาเสพติด นโยบายเกิิดจาก 
ผู้้�บัังคัับบััญชาไม่่ให้้การสนัับสนุุน นโยบายเป็็น 
การมองจากข้้างบนลงมาสู่่�ข้างล่่าง เช่่นเดียีวกับั 
งานวิิจััยของสุุวิิทย์์ แสวงมงคล (2560) พบว่่า  
(1) การกำำ�หนดนโยบายและการวางแผน 
ยุุทธศาสตร์์แต่่เดิิมไม่่มีีแผนป้้องกัันปราบปราม 
อาชญากรรมข้้ามชาติิพึ่่�งเริ่่�มมีีแผนน้ี้�ครั้้�งแรก 
เม่ื่�อ พ .ศ. 2553 และยัังคงใช้้ตลอดมาจนถึึง 
ปััจจุบััน  ประเด็็นต่่อมาคืือ ด้ ้านกฎหมายและ 
การลงโทษสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสุุมนทิิพย์์  
จิิตสว่่าง และนััทธีี จิ ตสว่่าง (2556) พ บว่่า  
ปััญหาและอุุปสรรคประการหนึ่่�งในการป้้องกััน 
ปราบปรามแก๊๊งอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�ก่่อเหตุุ 
คดีีเกี่่�ยวกัับทรััพย์์คืือ เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้มีีการ 
จัับกุุมและดำำ�เนิินคดีีแก๊๊งอาชญากรรมข้้ามชาติ ิ
ที่่�ก่่อเหตุุคดีีเกี่่�ยวกับทรััพย์์ตามความผิดที่่�ได้ ้
กำำ�หนดไว้้ในประมวลกฎหมายอาญาเป็็นหลััก  
ไม่่ได้้ดำำ�เนิินคดีีตามพระราชบััญญััติิป้้องกััน 
ปราบปรามการมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรข้้ามชาติิ  
พ.ศ. 2556 อั ันอาจเนื่่�องจากพระราชบััญญััติิ 
ป้้องกัันปราบปรามการมีีส่่วนร่่วมในองค์์กร 
ข้้ามชาติิ พ.ศ. 2556 เพิ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่�  
26 กั ันยายน พ .ศ. 2556 อั ันเป็็นระยะเวลา 
ไม่่นานนักัจึึงอาจทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจส่วนหนึ่่�ง 
ขาดความรู้้� ความเข้้าใจต่่อกฎหมายและยััง 
สอดคล้้องกับังานวิิจัยัอีีกฉบับัหนึ่่�งของสุมุนทิพิย์  
จิิตสว่่าง และนััทธีี จิ ตสว่่าง (2559) พ บว่่า  
กลุ่่�มตั ัวอย่ ่างส่ ่วนใหญ่่มีีความรู้้�  เกี่่�ยวกัับ 
พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการ 
มีีส่่วนร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ  
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พ.ศ. 2556 น้อยและได้้นำำ�พระราชบััญญัตัิฉิบับัน้ี้� 
มาใช้้ในการดำำ�เนิินคดีีกัับองค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิที่่�มีีการบัันทึึกอย่่างเป็็นทางการ 10 คดีี  
เนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� ปฏิิบััติิงานขาดความรู้้�  
ความเข้้าใจ  ขาดประสบการณ์์และไม่่ทราบ 
แนวทางในการนำำ�พระราชบัญัญัตัิมิาใช้้  นอกจากน้ี้�  
ยัังประสบกัับความยุ่่� งยากของการบัังคัับใช้้ 
พระราชบััญญััติิ เช่ ่น  การใช้้เทคนิิคพิิเศษ  
การพิสิูจูน์การกระทำำ�ผิดิขององค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติฐิานการมีีส่วนร่วม การกำำ�หนดอำำ�นาจ 
ในการสืืบสวนสอบสวนที่่�ไม่่มีีความชัดเจน ไม่่ใช่่ 
เป็็นกฎหมายหลัักในการดำำ�เนิินคดีี การกำำ�หนด 
ระเบีียบปฏิิบััติิที่่�ไม่่ชััดเจน สำำ�หรัับการบัังคัับใช้ ้
พระราชบัญัญัตัิฯิ พบว่่า มีปีระสิทิธิภิาพในด้าน 
คุณุภาพของการนำำ�พระราชบััญญัตัิฉิบับัน้ี้�มาใช้้ 
โดยสามารถเป็็นเครื่่�องมืือในการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการกระทำำ�ผิดขององค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิขนาดใหญ่่ที่่�ส่่งผลกระทบมูลูค่่ามหาศาล 
ได้้หากแต่่ประสบปััญหาในการนำำ�พระราชบััญญัติัิ 
มาใช้้ในการดำำ�เนิินคดีีองค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิเพีียงจำำ�นวนน้้อยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 
จำำ�นวนอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�มีีจำำ�นวนมาก
	 ด้้านหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยของสุุมนทิิพย์์ จิ ตสว่่าง และนััทธีี  
จิิตสว่่าง (2559) พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนใหญ่่ 
มีีปััญหาการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานที่่� 
เกี่่�ยวข้องส่่วนด้านบุคลากรและยัังสอดคล้้องกัับ 
งานวิิจััยของสุุมนทิิพย์์ จิ ตสว่่าง และนััทธีี  
จิิตสว่่าง (2559) พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนใหญ่่ 
เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานขาดความรู้้�ความเข้้าใจ  
ขาดประสบการณ์์และไม่่ทราบแนวทางในการนำำ� 
พระราชบััญญััติิป้ ้องกัันและปราบปราม 
การมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ  

พ.ศ. 2556 ใช้้ น อกจากน้ี้� งานวิิจััยของ  
Finckenauer (2007) พบว่่า ปัญหาในการสืืบสวน 
สอบสวนและการฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีีกับองค์์กร 
อาชญากรรมนั้้�นมีีลักัษณะที่่�แตกต่่างกัันออกไป  
การสืืบสวนสอบสวนคดีอีาชญากรรมองค์์กรนั้้�น 
เกี่่�ยวข้องผู้้�เชี่่�ยวชาญในทางปฏิบัิัติิและผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ในเร่ื่�องเทคนิิคการสืืบสวนสอบสวนและการฟ้้อง  
ผู้้� เชี่่�ยวชาญเหล่่าน้ี้�ต้้องสามารถสังเคราะห์  ์
และมีีประสบการณ์์ในเรื่่�ององค์์กรอาชญากรรม
	 แนวทางการพััฒนารููปแบบการสืืบสวน 
สอบสวนคดีียาเสพติิดในลัักษณะองค์ ์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิในประเทศไทย ได้้แก่่  
ด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์์ ด้ ้านกฎหมาย 
และการลงโทษ ด้านหน่่วยงาน ด้านบุคลากร โดยมีี 
ประเด็็นในการอภิิปราย ดัังนี้้�
	 แนวทางการพััฒนาด้ ้านนโยบายและ 
ยุุทธศาสตร์์สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของนิิติิรััฐ  
พััสกรพิินิิจ  (2552) จำ ำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุง 
วิิธีีการควบคุุมการดำำ�เนิินคดีีและการกำำ�กัับ 
ตรวจสอบการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือในการนำำ� 
มาตรการสืืบสวนสอบสวนโดยวิิธีีพิเศษมาใช้้ 
บัังคัับให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ ดั ังนั้้�น ต้ ้องพััฒนา 
การประสานงานกระบวนการยุุติิธรรมคดีี 
ยาเสพติดและให้้มีีคณะทำำ�งานด้้านยาเสพติด 
รายสำำ�คัญร่่วม โดยมีีหน่่วยงานบังคัับใช้้กฎหมาย 
ต่่างๆ เข้้าร่่วมเป็็นคณะทำำ�งานเพ่ื่�อนำำ�มาตรการ 
ทางกฎหมายของรััฐในทุุกด้้านมาใช้้บัังคัับกัับ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดยาเสพติดรายสำำ�คััญ เช่่น  
การตรวจสอบทางภาษีี การตรวจสอบการเงิิน  
การตรวจสอบการประกอบธุุรกิิจและการ 
ตรวจสอบความผิิดทางด้้านอื่่�นๆ โดยให้้ 
เจ้้าพนักงาน ป.ป.ส. ในสังักัดัสำำ�นักังาน ป.ป.ส.  
เป็็นพนัักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 

_21(049-066)P4.indd   59_21(049-066)P4.indd   59 29/4/2564 BE   16:3729/4/2564 BE   16:37



60

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 14 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2564

วิิธีีพิิจารณาความอาญา โดยมีีพนัักงานอััยการ 
เป็็นผู้้�ให้้คำำ�ปรึึกษา แนะนำำ�เฉพาะกรณีีความผิด 
ยาเสพติดรายสำำ�คัญั ทั้้�งน้ี้� เพ่ื่�อเสริิมประสิิทธิภิาพ 
ในกระบวนการบริิหารจััดการคดีีและเพิ่่�ม 
ประสิทิธิิภาพในการใช้้มาตรการสืืบสวนสอบสวน 
โดยวิิธีีพิเศษในการรวบรวมพยานหลัักฐาน  
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ ภู ชิิต ม หาพรหม  
(2555) พบว่่า การแสดงความคิดด้านนโยบาย/ 
กฎหมาย/กฎ ระเบีียบ บุุคลากรจากสำำ�นัักงาน 
ตำำ�รวจแห่่งชาติิมีีความเห็็นด้้วยในด้้าน  การ 
บริิหารงานบุคคลและด้้านการใช้้วิิทยาการ 
ในการพิสิูจูน์หลักัฐานมาเป็็นอันัดับัที่่� 1 รองลงมา 
ได้้แก่่ ด้้านการตรวจสถานที่่�เกิิดเหตุุและสภาพ 
แวดล้้อม อั ันดัับที่่� 3 ได้้แก่่ ด้ ้านนโยบาย/ 
กฎหมาย/กฎระเบีียบ อั ันดัับที่่� 4 ได้้แก่่ ด้ ้าน 
ความร่วมมืือของประชาชน ขณะที่่�อันัดับัสุุดท้าย 
ได้้แก่่ ด้้านการประสานงานกัับหน่่วยงานอื่่�นๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเช่่นเดีียวกับงานวิิจััยของสุุมนทิพย์ ์ 
จิิตสว่่าง และนััทธีี จิ ตสว่่าง (2559) พ บว่่า  
ข้้อเสนอแนะที่่�สำำ�คัญ คืื อ การกำำ�หนดนโยบาย 
ในการนำำ�พระราชบัญัญัตัิป้ิ้องกันัและปราบปราม 
การมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ  
พ.ศ. 2556 มาใช้้อย่่างจริิงจััง จััดทำำ�คู่่�มืือการ 
ปฏิิบัตัิงิานควบคู่่�กับัการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ 
แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง จััดตั้้�งหน่่วยงานกลาง 
ทำำ�หน้้าที่่�ในการตรวจสอบคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
องค์์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ิจัดัตั้้�งกองทุนุเฉพาะ 
สำำ�หรับัการดำำ�เนิินคดีตีามพระราชบััญญัตัิ ิกำำ�หนด 
ระเบีียบการปฏิิบััติิที่่�ชััดเจนและการกำำ�หนด 
ประเภทคดีีที่่�มีีความเหมาะสมกับการบัังคัับใช้ ้
พระราชบัญัญัตัิแิละการบูรูณาการการปฏิบิัตัิงิาน 
ระหว่่างหน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม 
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเช่่นเดีียวกัับงานวิิจััย 

ของสุุ วิิทย์ ์  แสวงมงคล (2560) พ บว่ ่า  
ข้้อเสนอแนะด้้านนโยบายควรกำำ�หนดนโยบาย 
ให้้มีีความต่่อเน่ื่�องและกำำ�หนดระยะเวลา 
ของแผนงานให้้ชััดเจน ควรปรัับปรุุงระเบีียบ กฎหมาย 
และข้้อบัังคับัให้้กระชัับ ด้านโครงสร้้างควรปรัับ 
ให้้เหมาะสมกับลัักษณะและปริิมาณของงาน 
ด้้านการปฏิิบัตัิงิานควรฝึึกอบรม พัฒันาบุคุลากร  
สร้้างแรงจููงใจและขวััญกำำ�ลังัใจในการปฏิิบัติัิงาน
	 การพััฒนาด้้านกฎหมายและการลงโทษ 
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของนิิติิรััฐ พั ัสกรพิินิิจ  
(2552) พ บว่่า ควรให้้แก้้ไขกฎหมายให้้มีี 
คณะกรรมการคดีียาเสพติดรายสำำ�คัญเป็็น 
ผู้้�กำำ�กับดููแล ตรวจสอบ พัฒนาการประสานงาน 
กระบวนการยุุติิธรรมคดีียาเสพติดและให้้มีี 
คณะทำำ�งานยาเสพติดรายสำำ�คัญร่่วม  โดยมีี 
หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายต่่างๆ เข้้าร่่วมเป็็น 
คณะทำำ�งานเพ่ื่�อนำำ�มาตรการทางกฎหมาย 
ของรัฐัในทุกุด้้านมาใช้้บังัคับักับัผู้้�กระทำำ�ความผิดิ 
ยาเสพติดรายสำำ�คัญ เช่่น การตรวจสอบทางภาษีี  
การเงินิ การประกอบธุรุกิิจและความผิดิทางด้้าน 
อื่่�นๆ โดยให้้เจ้้าพนักงาน  ป.ป.ส. ในสังกััด 
สำำ�นัักงาน  ป.ป.ส. เป็็นพนัักงานสอบสวนตาม 
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญา  
โดยมีีพนักงานอัยการเป็็นผู้้�ให้้คำำ�ปรึึกษา แนะนำำ� 
เฉพาะกรณีีความผิิดยาเสพติิดรายสำำ�คััญ ทั้้�งนี้้� 
เพ่ื่�อเสริิมประสิิทธิิภาพในกระบวนการบริิหาร 
จััดการคดีีและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้  ้
มาตรการสืืบสวนสอบสวนวิิธีีพิเศษในการ 
รวบรวมพยานหลัักฐานเช่่นเดีียวกัับงานวิิจััย 
ของมยุรา วิิมลโลหการ (2553) พ บว่่า โดย 
ความสำำ�คัญัและความจำำ�เป็็นในการป้้องกันัและ 
ปรามปรามอาชญากรรมประเภทยาเสพติด 
อันัเป็็นภัยัร้้ายแรงในปัจจุบุันัเป็็นปัญหาที่่�ท้้าทาย 
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กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาในปััจจุุบัันเป็็น 
อย่่างยิ่่�ง มีีการนำำ�เทคโนโลยีีเทคนิิควิิธีีการ 
สมัยัใหม่่มาเป็็นเคร่ื่�องมืือมีีการดำำ�เนิินการอย่่าง 
เป็็นระบบ และเป็็นเครืือข่่ายมีีการเปลี่่�ยนแปลง 
รููปแบบมาเป็็นองค์์กรอาชญากรรม (organized  
crime) ผู้้�กระทำำ�ผิดเป็็นผู้้�มีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ 
ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายและผลกระทบรุุนแรง 
ต่่อระบบเศรษฐกิจิ การเมืืองและความมั่่�นคงของ 
ประเทศ กระบวนการยุุติิธรรม ได้้เข้้ามามีีส่่วน 
สำำ�คัญัในการป้้องกันัและปราบปรามการกระทำำ� 
ความผิดในรูปแบบต่่างๆ ตั้้ �งแต่่กระบวนการ 
สืืบสวน  จัับกุุม  การสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลัักฐาน พิ จารณาสั่่�งฟ้้องคดีี  การนำำ�พยาน 
หลัักฐานเข้้าสืืบเพ่ื่�อพิิสููจน์์การกระทำำ�ความผิิด 
จนศาลมีีคำำ�พิพิากษา โดยเฉพาะการดำำ�เนินิการ 
ทางกฎหมายกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดยาเสพติิด 
รายสำำ�คัญั การแสวงหาพยานหลักัฐานในระหว่่าง 
การสืืบสวนเพ่ื่�อพิิสููจน์์ความสััมพัันธ์์ของบุุคคล 
ในองค์์กรการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับยาเสพติด 
จะใช้้วิิธีีการแสวงหาพยานหลัักฐานโดยวิิธีี 
สืืบสวนธรรมดาอาจไม่่ได้้ผล การใช้้วิิธีีสืืบสวน 
สอบสวนพิเศษ เช่่น การดักัฟััง การใช้้เจ้้าหน้้าที่่� 
อำำ�พราง การจััดส่่งภายใต้้ควบคุุมมีีบทบาท 
สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการป้้องกัันปราบปรามและ 
พิสิูจูน์การกระทำำ�ความผิดแม้้ว่่ามาตรการต่่างๆ  
ที่่�กล่่าวมาจะมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของ 
ประชาชนแต่่ก็็เป็็นมาตรการที่่�จำำ�เป็็นต้องใช้้เพื่่�อ 
ประโยชน์์ในการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติด  
พยานหลัักฐานที่่�ได้้จากการใช้้มาตรการต่่างๆ  
ดัังที่่�กล่่าวมาก็็สามารถใช้้เป็็นพยานหลัักฐาน 
ในชั้้�นพิจารณาของศาลได้้มีีมาตรการในการ 
ตรวจสอบและการควบคุุมการใช้้อำำ�นาจของ 
เจ้้าพนักงานและหากเจ้้าพนักงานมีีการใช้้ 

มาตรการดัังกล่่าวไปในทางที่่�กระทบกระเทืือน 
ต่่อสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนเกินิกว่่าที่่�กฎหมาย 
กำำ�หนดให้้ไว้้ เจ้้าพนักงานก็็ต้้องถููกดำำ�เนิินคดีี 
ตามกฎหมายและงานวิิจััยของสุุมนทิิพย์  ์
จิิตสว่่าง และนััทธีี จิ ตสว่่าง (2559) พ บว่่า  
ประสิิทธิผิลที่่�ได้้จากการบังัคัับใช้้พระราชบััญญัติัิ 
ป้้องกันัและปราบปรามการมีีส่วนร่วมในองค์์กร 
อาชญากรรมข้้ามชาติิ พ.ศ. 2556 คืือ สามารถ 
บรรลุเุจตนารมณ์ของกฎหมายที่่�สามารถลงโทษ 
องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�มีีความรุนแรง 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการจำำ�คุุกหรืือการยึึดทรััพย์์จน 
ก่่อให้้เกิดิผลกระทบที่่�ดีีต่อเศรษฐกิจิ สังัคมและ 
ความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ  หากแต่่ประสบ 
ปััญหาเจตนารมณ์ของกฎหมายในการบููรณาการ 
ปฏิบัิัติงิานร่วมกันระหว่่างหน่่วยงานข้อเสนอแนะ 
ที่่�สำำ�คััญคืือ การกำำ�หนดนโยบายในการนำำ� 
พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มาใช้้อย่่างจริิงจััง จััดทำำ� 
คู่่�มืือการปฏิิบััติิงานควบคู่่�กัับการสร้้างความรู้้� 
ความเข้้าใจให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่� หน่่วยงานกลาง 
ทำำ�หน้้าที่่�ในการตรวจสอบคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
องค์์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ิจัดัตั้้�งกองทุนุเฉพาะ 
สำำ�หรัับการดำำ�เนิินคดีีตามพระราชบััญญััติิ  
กำำ�หนดระเบีียบการปฏิิ บัั ติิที่่� ชััด เจนและ 
การกำำ�หนดประเภทคดีีที่่�มีีความเหมาะสมกับ 
การบังัคับัใช้้พระราชบัญัญัตัิแิละการบูรูณาการ 
การปฏิิบัตัิงิานระหว่่างหน่่วยงานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและงานวิิจััย 
ของ Finckenauer (2007) พบว่่า ผู้้�ที่่�จะทำำ�การ 
สืืบสวนสอบสวนและฟ้้องร้้องในคดีีองค์์กร 
อาชญากรรมจึึงเป็็นหัวใจของประสิิทธิิภาพ 
ในการดำำ�เนินิการดังักล่่าและเป็็นหลัักการที่่�สำำ�คัญั 
ที่่�ขาดเสีียมิิได้้สำำ�หรัับการต่่อสู้้�กับอาชญากรรม 
องค์์กร น อกจากมาตรการในเชิิงรุุกเพ่ื่�อแก้้ไข 
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ปััญหาอาชญากรรมองค์์กรแล้้วยัังต้้องคำำ�นึึงถึึง 
เรื่่�องเกี่่�ยวกัับการป้้องกััน  รวมไปถึึงการแชร์ ์
ประสบการณ์์ของผู้้� เชี่่�ยวชาญในการเริ่่�มต้้น 
ดำำ�เนินิการสืืบสวนสอบสวนของผู้้�เชี่่�ยวชาญพิเิศษ 
และกลไกทางกฎหมายและต้้องใช้้คดีีที่่�รวบรวมไว้้  
เทคนิิคในการสืืบสวนสอบสวนและการรวบรวม 
ข้้อมููลได้้แก่่ การวิิเคราะห์์ทางการเงิิน  การใช้้ 
เครื่่�องมืือทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์   สายลับั  การปลอมตัว 
หาความร่่วมมืือ จ ากภาคประชาชน  เป็็นต้้น  
รวมไปถึึงการคุ้้�มครองพยานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
	 การพััฒนาด้ ้านหน่ ่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้ ้อง 
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของนิิติิรััฐ พั ัสกรพิินิิจ  
(2552) พ บว่่า ควรให้้แก้้ไขกฎหมายให้้มีี 
คณะกรรมการคดีียาเสพติดรายสำำ�คััญเป็็น 
ผู้้�กำำ�กับดููแล ตรวจสอบ พัฒนาการประสานงาน 
กระบวนการยุุติิธรรมคดีียาเสพติดและให้้มีี 
คณะทำำ�งานยาเสพติดรายสำำ�คัญร่่วม  โดยมีี 
หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายต่่างๆ เข้้าร่่วมเป็็น 
คณะทำำ�งานเพ่ื่�อนำำ�มาตรการทางกฎหมาย 
ของรัฐัในทุกุด้้านมาใช้้บังัคับักับัผู้้�กระทำำ�ความผิดิ 
ยาเสพติดรายสำำ�คัญ สอดคล้้องกัับงานวิจิัยัของ 
สุุมนทิิพย์์ จิิตสว่่าง และนััทธีี จิิตสว่่าง (2559)  
พบว่่า ข้ ้อเสนอแนะที่่�สำำ�คััญคืือ การกำำ�หนด 
นโยบายในการนำำ�พระราชบััญญััติิป้้องกัันและ 
ปราบปรามการมีีส่วนร่วมในองค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิ พ.ศ. 2556 มาใช้้อย่่างจริิงจััง จััดทำำ� 
คู่่�มืือการปฏิิบััติิงานควบคู่่�กัับการสร้้างความรู้้� 
ความเข้้าใจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� เกี่่�ยวข้้อง จััดตั้้�ง 
หน่่วยงานกลางทำำ�หน้้าที่่� ในการตรวจสอบคดี ี
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ  
จััดตั้้�งกองทุุนเฉพาะสำำ�หรัับการดำำ�เนิินคดีีตาม 
พระราชบััญญััติิ กำ ำ�หนดระเบีียบการปฏิิบััติิที่่� 
ชััดเจนและการกำำ�หนดประเภทคดีีที่่�มีีความ 

เหมาะสมกัับการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิและ 
การบูรูณาการการปฏิบัิัติงิานระหว่่างหน่่วยงาน 
ในกระบวนการยุุติธิรรม และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง  
นอกจากนี้้� งานวิิจััยของ Finckenauer (2007)  
พบว่่า การสืืบสวนสอบสวนคดีีอาชญากรรม 
องค์์กรนั้้�นเกี่่�ยวข้องกัับกิิจกรรมที่่�มีคีวามซับัซ้้อน 
และใช้้ระยะเวลายาวนานเพราะว่่ารูปูแบบ ทาง 
กิิจกรรมทางอาญาที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประการต่่อมา 
การสืืบสวนสอบสวนและการฟ้้องร้้องคดีอีงค์์กร 
อาชญากรรมต้้องการผู้้�เชี่่�ยวชาญในทางปฏิิบััติิ 
และผู้้� เชี่่�ยวชาญในเรื่่�องเทคนิิคการสืืบสวน 
สอบสวนและการฟ้้อง ผู้้� เชี่่�ยวชาญเหล่่าน้ี้�ต้้อง 
สามารถสัังเคราะห์์และมีีประสบการณ์์ในเรื่่�อง 
องค์์กรอาชญากรรม ดังันั้้�นผู้้�ที่่�จะทำำ�การสืืบสวน 
สอบสวนและฟ้้องร้้องในคดีีองค์์กรอาชญากรรม 
จึึงเป็็นหัวใจของประสิิทธิภิาพในการดำำ�เนิินการ 
ดังักล่่าว และเป็็นหลักัการที่่�สำำ�คัญที่่�ขาดเสีียมิิได้้ 
สำำ�หรับัการต่่อสู้้�กับัอาชญากรรมองค์์กร นอกจาก 
มาตรการในเชิงิรุุก เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาอาชญากรรม 
องค์์กรแล้้วยัังต้้องคำำ�นึึงถึึงเรื่่�องเกี่่�ยวกัับการ 
ป้้องกััน  รวมไปถึึงการแชร์์ประสบการณ์์ของ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญในการเริ่่�มต้้นดำำ�เนิินการสืืบสวน 
สอบสวนของผู้้�เชี่่�ยวชาญพิิเศษและกลไกทาง 
กฎหมายและต้้องใช้้คดีีที่่�รวบรวมไว้้ เทคนิิค 
ในการสืืบสวนสอบสวนและการรวบรวมข้้อมููล  
ได้้แก่่ การวิเิคราะห์์ทางการเงินิ การใช้้เครื่่�องมืือ 
ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ สายลัับ การปลอมตััว  
หาความร่่วมมืือจากภาคประชาชน  เป็็นต้้น 
รวมไปถึึงการคุ้้�มครองพยานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
เช่ ่นเดีียวกับงานวิิจััยของ Hobbs (2013)  
เมื่่�อพิิจารณาเกี่่�ยวกัับปััญหาของเรื่่�ององค์์กร
อาชญากรรมแล้้วโดยเฉพาะในรูปแบบขององค์์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วในการจััดการ 
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กัับปััญหาเหล่่าน้ี้�จำำ�เป็็นต้้องใช้้ความร่่วมมืือ  
ทั้้�งนักัการเมืืองหรืือผู้้�บริิหารระดัับสูงูของตำำ�รวจ  
รวมทั้้�งอัยัการพนักังานอัยัการในการจััดการกับั 
ปััญหาที่่�ผ่่านมาเพ่ื่�อจััดการสร้้างรููปแบบอย่่าง 
เป็็นทางการในการจััดการกัับปััญหาน้ี้� เช่่น  
ในประเทศอังกฤษเองก็็ประสบปััญหาเกี่่�ยวกับ 
เรื่่�องโลกาภิิวััตน์์และการตรวจคนเข้้าเมืืองที่่� 
เกี่่�ยวข้องกับัองค์์กรอาชญากรรม แต่่การสืืบสวน 
สอบสวนจะยากขึ้้�นไปอีีกหากว่่าขอบเขตและ 
ความหมายของการมีีส่่วนร่่วมนั้้�นยัังไม่่ชััดเจน
	 ประเด็็นสุดท้ายด้้านการพััฒนาด้้านบุคลากร 
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของภููชิิต ม หาพรหม 
(2555) พบว่่า ด้านการบริิหารงานบุคคลจะต้้อง 
สร้้างขวััญและกำำ�ลัังใจให้้เจ้้าหน้้าที่่�มีีสายงาน 
ที่่�มีีความก้้าวหน้้าโดยตรงเช่่นเดีียวกัับงานวิิจััย 
ของสุุมนทิพย์์ จิ ตสว่่าง และนััทธีี จิ ตสว่่าง  
(2559) พบว่่า จัดัทำำ�คู่่�มืือการปฏิิบัตัิงิานควบคู่่�กับั 
การสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจแก่่เจ้้าหน้้าที่่� 
ผู้้�  เกี่่�ยวข้ ้อง ตลอดจนงานวิิจััยของ สุ ุวิิทย์์  
แสวงมงคล (2560) พบว่่า ด้้านการปฏิิบััติิงาน 
ควรฝึึกอบรม พั ฒนาบุุคลากร สร้้างแรงจููงใจ 
และขวััญกำำ�ลัังใจในการทำำ�งาน

	สรุุป

	 จากสถานการณ์์ปััญหาอาชญากรรมข้ามชาติิ 
(transnational crime) ทำ ำ�ให้้ประเทศไทย 
เผชิิญหน้้ากัับปััญหายาเสพติิดข้้ามชาติิซึ่่�งได้้ 
สร้ ้างผลกระทบต่่อประเทศไทยทั้้�งในมิติิ 
ของสังัคม เศรษฐกิจิและการเมืือง ซ่ึ่�งประเทศไทย 
เป็็นประเทศเป้้าหมายของอาชญากรข้้ามชาติิ 
เพราะถืือว่่าประเทศไทยเป็็น  “ดิินแดนสวรรค์์    
ของอาชญากร” เพราะประเทศไทยมีีความบกพร่อง 

ในกระบวนการยุุติิธรรมในด้้านการดำำ�เนิินคดีี 
กัับผู้้�กระทำำ�ผิิด  การสืืบสวนสอบสวน  การนำำ� 
ผู้้�กระทำำ�ผิดมาลงโทษ ตลอดจนการบัังคัับใช้ ้
กฎหมายที่่�ไม่่เป็็นธรรม เช่่นเดียีวกับัในคดีียาเสพติดิ 
ที่่�การสืืบสวนสอบสวนก็ยัังมีีปัญหาอยู่่�โดยเฉพาะ 
ในนโยบายและยุุทธศาสตร์์ในการป้้องกัันและ
ปราบยาเสพติิด ด้ ้านกฎหมายและการลงโทษ 
ที่่�ยังัไม่่มีปีระสิทิธิภิาพ ด้านหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง  
ทั้้�งหน่่วยงานในประเทศและหน่่วยงานระหว่่าง 
ประเทศ ตลอดจนปััญหาอุปุสรรคด้้านบุคุลากร 
ที่่�มีีข้  ้อจำำ�กัดหลายประการดัั งนั้้� น เ พ่ื่� อ ให้ ้ 
การป้้องกันัและปราบปรามยาเสพติดิในลักัษณะ 
องค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ ควรมีีแนวทาง 
การพััฒนารููปแบบการสืืบสวนสอบสวนคดีี 
ยาเสพติิดในลัักษณะองค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิในประเทศไทย รวมถึึงหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องในประเทศไทยต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไข 
หรืือปรัับปรุุงพััฒนาปััญหาต่่างๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�น 
เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินคดีีให้้สามารถเอื้้�อต่่อการ
ดำำ�เนินิคดีีได้้อย่่างรวดเร็็ว สามารถนำำ�ผู้้�กระทำำ�ผิดิ 
มาลงโทษตามบทกฎหมายเพ่ื่�อเป้้าหมายในการ
ลดจำำ�นวนผู้้�กระทำำ�ผิิด จำ ำ�นวนคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กับัยาเสพติดิให้้ลดลง ตลอดจนเพ่ื่�อความเป็็นอยู่่� 
ที่่�ดีีของประชาชนในสัังคมให้้มีีความปลอดภััย 
ทั้้�งในด้้านร่่างกาย ชีีวิิตและทรััพย์์สิิน

	ข้้อเสนอแนะ

	
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ
	 	 1.1)	 ด้้านหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น  
ภาครัฐั ได้้แก่่ กรมสอบสวนคดีีพิเิศษ สำำ�นักังาน 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติด   
สำำ�นักังานคดียีาเสพติดิ สำำ�นักังานอัยัการสูงูสุดุ  

_21(049-066)P4.indd   63_21(049-066)P4.indd   63 29/4/2564 BE   16:3729/4/2564 BE   16:37



64

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 14 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2564

กองบััญชาการปราบปรามยาเสพติด  รวมถึึง 
แผนกคดีียาเสพติดิ ศาลอาญาควรมีีการพัฒันา 
ความร่วมมืือกัับหน่่วยงานเอกชน เช่่น ธนาคาร 
พาณิิชย์์ต่่างๆ รวมถึึงบริิษััทที่่�ให้้บริิการมืือถืือ 
ในการอำำ�นวยความสะดวกพยานหลัักฐาน 
ที่่�สำำ�คัญ เช่่น บัญชีีธนาคาร เส้้นทางการเงิินของ 
ผู้้�ต้้องหา ข้ ้อมููลการใช้้โทรศััพท์์ของผู้้�ต้้องหา 
โดยเน้้นการประสานความร่วมมืือ  การบููรณาการ 
ทำำ�งาน  การให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการ 
สืืบสวนสอบของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ รวมถึงหน่่วยงาน 
ด้้านยาเสพติดิในต่างประเทศด้วย เช่่นกันั
	 	 1.2)	 ด้้านบุุคลากร โดยเฉพาะบุุคลากร 
ที่่�มีหีน้้าที่่�โดยตรงในการป้้องกันัและปราบปราม 
ยาเสพติด  เช่่น  กองบััญชาการปราบปราม 
ยาเสพติด สำำ�นักังานคณะกรรมการป้้องกัันและ 
ปราบปรามยาเสพติด ต้ ้องมีีการฝึึกฝนและ 
พััฒนาทัักษะเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจหรืือผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้องในการดำำ�เนินิคดียีาเสพติดิโดยเฉพาะ 
ในประเด็็นของการรวบรวมพยานหลัักฐาน  
การบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีความเชี่่�ยวชาญมาก 
ยิ่่�งขึ้้�น  ตลอดจนต้้องมีีการเพิ่่�มจำำ�นวนบุุคลากร 
หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญให้้เหมาะสมและเพีียงต่่อการ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�
	 	 1.3)	 ด้้านเทคโนโลยีี  ควรจััดหาหรืือ 
นำำ�เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย เช่่น  เทคโนโลยีีในการ 
วิเิคราะห์์เส้้นทางการเดิินรถ ข้อมููลการใช้้โทรศััพท์  
เส้้นทางการเงิิน  รวมถึึงวิิทยาการทางด้้านนิิติิ 
วิทิยาศาสตร์์เพ่ื่�อสามารถนำำ�มาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการค้้นหา รวบรวมพยานหลักัฐาน การจับักุมุ 
คดีียาเสพติดในลักษณะองค์์กรอาชญากรรม 
ข้้ามชาติิเพ่ื่�อประโยชน์์ในการลดระยะเวลา 
ในการปฏิิบััติหิน้้าที่่�และการดำำ�เนิินคดีีที่่�ค่่อนข้าง 
ใช้้ระยะเวลานาน

	 	 1.4)	 ด้้านการตััดวงจรของเครืือข่่าย 
ยาเสพติิด  โดยมีีการนำำ�แนวทางหรืือมาตรการ 
ในการตััดวงจรเครืือข่่ายยาเสพติิดมาใช้้อย่่าง 
จริิงจัังเพ่ื่�อไม่่ให้้มีีการดำำ�เนิินการต่่อเน่ื่�อง เช่่น  
การตััดวงจรทรััพย์์สิินของเครืือข่่ายยาเสพติด 
ในลักัษณะองค์์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ิเป็็นต้น  
โดยอาศััยเครื่่�องมืือทางกฎหมาย เช่่น ประมวล 
กฎหมายอาญาพระราชบัญัญัตัิยิาเสพติดิให้้โทษ  
พ.ศ. 2522 พ ระราชบััญญััติิมาตรการในการ 
ปราบปรามผู้้� กระทำำ�ผิิดเกี่่�ยวกับยาเสพติด  
พ.ศ. 2534 รวมถึึงพระราชบััญญััติิป้้องกัันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 	 2.1)	 ด้้านนโยบายและยุทุธศาสตร์์ รัฐบาล 
และหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้ ้องควรมีีการจััดทำำ� 
นโยบายและยุุทธศาสตร์์ในเชิิงปฏิิบััติิให้้ชััดเจน 
โดยเฉพาะการดำำ�เนิินงานในการป้้องกัันและ 
ปราบปรามคดีียาเสพติิด  ในลัักษณะองค์์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติ ิรวมถึงการพัฒันานโยบาย 
ที่่�ใช้้ในปัจจุบันัให้้มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 
ในเชิิงปฏิิบััติิให้้มากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การลดศัักยภาพ 
การผลิติยาเสพติดภายนอกประเทศ การสกััดกั้้�น 
ยาเสพติิดในประเทศ การทำำ�ลายศัักยภาพของ 
กลุ่่�มเครืือข่่ายการค้้ายาเสพติดิ การควบคุมุพื้้�นที่่� 
ผลิิตหรืือปลููกพืืชเสพติิดในประเทศ
	 	 2.2)	ด้ ้านกฎหมายและการลงโทษ  
ควรมีีการแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ในการดำำ�เนิินคดีีและการลงโทษให้้มีีความ 
รุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นเพ่ื่�อป้้องกัันและสร้้างความ 
เกรงกลััวให้้แก่่บุุคคลอื่่�นที่่�จะประพฤติิผิิดและ 
ให้้ทัันสมััยตลอดจนสอดคล้้องกัับสถานการณ์ ์
ยาเสพติิดที่่�เปลี่่�ยนไป เช่่น พ ระราชบััญญััติิ 
มาตรการในการปราบปรามกระทำำ�ผิดิเกี่่�ยวกับั 
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ยาเสพติิด พ.ศ. 2534 พระราชบััญญััติิป้้องกััน 
และปราบปรามการฟอกเงิิน พ .ศ. 2542  
พระราชบััญญัตัิฟ้ิื้�นฟูสมรรถภาพผู้้�ติดยาเสพติด  
พ.ศ. 2534 พ ระราชบััญญััติิป้ ้องกัันและ 
ปราบปรามยาเสพติดให้้โทษ พ.ศ. 2519 รวมถึง 
นโยบายและยุุทธศาสตร์์ในด้้านการบริิหาร 
จััดการการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีเอกภาพและ 
ประสิิทธิิภาพ
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