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 บทคัดย่อ

	 ประเทศในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ได้แก่ ประเทศกมัพูชา บรูไน พม่า 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และประเทศไทย 
ก�ำลงัเผชิญกบัสถานการณ์เดก็และเยาวชนกระท�ำผิดทีม่ปีริมาณ ความรุนแรง 
และรูปแบบการกระท�ำผดิทีส่ลบัซบัซ้อนมากขึน้ บทความเร่ือง “กระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” เป็นส่วนหน่ึงของ
รายงานวจิยัเร่ือง กระบวนการยุตธิรรมเดก็และเยาวชนในประชาคมอาเซยีน  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิดในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็ก
และเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเพ่ือศึกษาถึงการปฏิบัติต่อ
เดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิดในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยเป็นการวจิยั
เชิงเอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
เด็กและเยาวชนในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ผลการศึกษา
พบว่า กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนของประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนส่วนใหญ่มีกฎหมายและมีกระบวนยุติธรรมเฉพาะส�ำหรับ
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด หากใช้เกณฑ์อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
กฎแห่งกรุงปักกิง่ และกฎแห่งกรุงโตเกยีว ในการจ�ำแนกกระบวนการยุตธิรรม
ส�ำหรับเดก็และเยาวชนในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ปรากฏว่ากลุม่ประเทศ
ที่มีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในระดับดี ได้แก่ ประเทศบรูไน มาเลเซีย  
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ลาว สิงคโปร์ และประเทศไทย กลุ่มประเทศที่
มีการปฏิบัติต ่อเด็กและเยาวชนในระดับ 
ปานกลาง ได้แก่ ประเทศฟิลปิปินส์  อนิโดนีเซยี    
และกลุ ่มประเทศที่มีการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนในระดับต�่ำกว่ามาตรฐานสากล ได้แก่ 
ประเทศกัมพูชา พม่า และเวียดนาม  

	Abstract

	 In the ASEAN Economics Community 
which consists of Brunei, Cambodia, 
Indonesia, Laos, Malaysia, Myanmar, 
Philippines, Singapore, Thailand and 
Vietnam, some similar trends can be 
observed towards the juvenile delinquency, 
such as the increasing number of juvenile 
offending, the more violent and complicated 
patterns of youth crimes. Therefore, the 
objectives of this article is to study law 
related to juvenile delinquency, among the 
justice system and its treatment to juvenile 
delinquency. Regarding their justice 
systems, it could be said that most of the 
ASEAN Economics Community member 
countries have specific laws and criminal 
justice systems for their juveniles. In 
addition, with reference to the Convention 
on the Right of the Child, The Beijing Rules 
and the Tokyo Rules; the justice system in 
this region in terms of the treatment of 
juvenile offenders can be broadly grouped 
into three levels of standards : a decent 
standard achieved by Brunei, Malaysia, 

Laos , Singapore and Thailand ; a moderate 
standard reached by the Philippines, and 
Indonesia ; and finally those below the 
international standard which include 
Cambodia, Myanmar and Vietnam.

ค�ำส�ำคัญ	 : กระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชน เด็กและเยาวชนกระท�ำผิด ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน Juvenile criminal justice 
systems, the juvenile delinquency, the 
ASEAN Economics Community

	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community : AEC) เป็นการพัฒนา
มาจากการเป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of South 
East Asian Nations :ASEAN) ก่อต้ังข้ึนตาม
ปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration)  
เม่ือ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยมีประเทศ 
ผู้ก่อต้ังแรกเริ่ม 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมา 
ในปี พ.ศ.2527 บรูไน ได้เข ้าเป็นสมาชิก 
ตามด้วย พ.ศ.2538 เวียดนาม ได้เข้าร่วมเป็น
สมาชกิ ต่อมา พ.ศ.2540 ลาวและพม่า เข้าร่วม 
และปี 2542 กัมพูชา ก็ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก
ล�ำดับที่ 10 ปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวม 10 ประเทศได้แก่   ไทย พม่า มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม ลาว 
กัมพูชา บรูไน โดยอาเซียนเป็นกลุ่มเศรษฐกิจ
ภูมิภาคขนาดใหญ่ที่มีประชากรรวมกันเกือบ 
500 ล ้านคน ส�ำหรับเสาหลักการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic 
Community หรือ AEC) จะเกิดขึ้นภายในป ี
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2558 เพ่ือให้อาเซียนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า 
บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และ
เงินทุนที่เสรี2

	 ซึ่งการรวมกลุ ่มของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนดังกล่าวข้างต้นย่อมเกิดประโยชน์แก่
ประเทศสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยโดยตรง 
เพราะสามารถมีการเคล่ือนย้ายทรัพยากรใน
การผลิตได้อย่างเสรี อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่
น่าสนใจย่ิง คือ เมื่อมีการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรการผลิตที่ส�ำคัญของทุกประเทศ  
รวมถึงทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งทรัพยากรมนุษย ์
ที่ส�ำคัญยิ่งของทุกประเทศ คือ เด็กและเยาวชน
ผู้ที่จะต้องเติบโตเป็นทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็น
ปัจจัยหน่ึงของการผลิตของทุกประเทศใน 
วนัข้างหน้า หากแต่ปัจจุบนัประเทศไทยเป็นหน่ึง
ในประเทศที่ก�ำลังเผชิญกับปัญหาเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำผิด บทความน้ีจึงมุ่งน�ำเสนอ
ถึงสถานการณ์การกระท�ำผิดของเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งบทบาทของกระบวนการ
ยุตธิรรมเดก็และเยาวชนในประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนที่จัดการกับปัญหาเด็กและเยาวชนใน 
แต่ละประเทศ และเพื่อน�ำเสนอแนวทางใน 
การป้องกันแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทยที่จะมีการรวมกลุ ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเป็นส�ำคัญ  

	 1.	 สถานการณ์เด็กและเยาวชน 

กระท�ำผิดในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน

	 ทุกประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ก�ำลงัเผชิญกบัปัญหาเดก็และเยาวชนกระท�ำผิด
ไม่ว ่าจะเป็นปริมาณหรือความรุนแรงและ 
ความสลบัซบัซ้อนของพฤตกิรรมการกระท�ำผดิ
ทีท่วคีวามรุนแรงมากขึน้ โดยประเทศทีม่จี�ำนวน
เดก็และเยาวชนกระท�ำผดิสามอนัดบัแรก ได้แก่ 
ประเทศไทย โดยมีจ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิดเม่ือ พ.ศ.2555 จ�ำนวน 34,2763  
รองลงมา คือ ประเทศฟิลิปปินส์ ดังจะเห็นได้
จากข้อมูลของกรมสวัสดิการสังคมของประเทศ
ฟิลิปปินส์ได้รายงานจ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิดเฉลีย่ ใน พ.ศ.2552 คาดว่ามจี�ำนวน
สงูถงึ 10,000 คน4 และข้อมูลจากคณะกรรมการ
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนและสวัสดิการได้เปิดเผยข้อมูลการ 
กระท�ำผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศ
ฟิลิปปินส์เฉลี่ยปีละไม่ต�่ำกว่า 10,500 คน และ
ประเทศอินโดนีเซียที่มีจ�ำนวนเด็กและเยาวชน
กระท�ำผิดจ�ำนวน สถติขิองต�ำรวจในการจบักมุ
ตัวผู้กระท�ำผิดใน พ.ศ.2555 คาดว่ามีเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำผิดมากกว่า 10,000 คน โดย
มีจ�ำนวนเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวใน

2	 องค์ความรู้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน.(2556). ประวตัคิวามเป็นมาประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน. แหล่งทีม่า: www.thai-aec.com.
(เข้าถึงเมื่อ 19 กันยายน 2556)

3	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2555
4	 Atty.Tricia Clare A. Oco. (2012). Reporting Juvenile Justice: 16th NATIONAL PRESS FORUM “Media Accountability and 

Public Engagement”and 2012 Annual Membership Meeting April 23-25, 2012 at the Traders Hotel Manila, Roxas 
Boulevard. [Online]. Available : http://www.google.co.th (retrieved : June  14, 2013)
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เรือนจ�ำ จ�ำนวน 5,151 คน ซึ่งเด็กและเยาวชน
จ�ำนวนร้อยละ 85 ถูกควบคุมตัวในเรือนจ�ำ 
หรือทณัฑสถานร่วมกบัผู้ต้องขังผูใ้หญ่5 (ประเทศ
ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย มีสถิติการกระท�ำผิด
ของเดก็และเยาวชนทีเ่ผยแพร่อย่างไม่เป็นระบบ
ดังเช่นประเทศไทย โดยไม่ค่อยมีการน�ำเสนอ
สถิติเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด แม้จะมีการ 
น�ำเสนอข้อมูลสถิติการกระท�ำผิดของเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำผิดหากแต่มีความสับสนใน
ข้อมูลที่น�ำเสนอ เพราะข้อมูลจากทางราชการ
จะน้อยกว่าข้อมูลที่มีการน�ำเสนอผ่านสื่อ หรือ 
องค์กรพัฒนาเอกชนทีเ่ข้าไปศกึษาการกระท�ำผิด
ของเด็กและเยาวชน)
	 อย่างไรกต็าม ทกุประเทศเห็นว่าสถานการณ์
เด็กและเยาวชนกระท�ำผิดเป็นปัญหาส�ำคัญที่
ควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน เพราะเป็น
ปัญหาส�ำคัญที่น�ำไปสู ่ปัญหาอาชญากรรมที่
กระท�ำผิดโดยผู้ใหญ่ต่อไปและปัญหาคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในประเทศเป็นส�ำคัญ6 ดงันัน้ 
ใน พ.ศ. 2558 ซึ่งจะมีการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน หากไม่มีมาตรการในการ
แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่มีประสิทธิภาพ 
อาจท�ำให้มีการเคลื่อนย้ายการกระท�ำผิดของ
เด็กและเยาวชนในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน รวมทั้งอาจมีการถ่ายทอดพฤติกรรม
การกระท�ำผิดได้ง่ายมากข้ึน อันจะน�ำไปสู ่
ปัญหาการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชนและ

ปัญหาอาชญากรรมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น 

	 2.	 กฎหมาย ท่ี เ ก่ียวข ้อง กับ

กระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชน

ที่กระท�ำผิด

	 ส�ำหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวน 
การยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย

	 2.1 กฎหมายเฉพาะทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏิบตัิ
ต่อเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด
	 ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ส่วนใหญ่มีกฎหมายเฉพาะที่ เกี่ยวข ้องกับ 
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดของ
กระบวนการยุติธรรม คือ ประเทศบรูไน พม่า 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว สิงคโปร์ อินโดนีเซีย
และประเทศไทย โดยประเทศที่ไม่มีกฎหมาย
เฉพาะส�ำหรับปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนได้แก ่
ประเทศกัมพูชา และ เวียดนาม ซึ่งใช้ประมวล
กฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเป็นหลักในการปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด ท�ำให้บางคร้ังมี
การปฏิบัติต ่อเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด 
เช่นเดียวกับผู้กระท�ำผิดที่เป็นผู้ใหญ่อันน�ำไป 
สู ่ป ัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและ
เยาวชน7

5	 Leopold Sudaryono.(2012). Frustrated, Indonesians Demand Changes in Juvenile Justice System. [Online]. Available: 
http://www. asiafoundation.org/.../2012/.../frustrated-indonesians-dema...  (retrieved : June 24, 2013) 

6	 สุมนทิพย์  จิตสว่างและปิยะพร  ตันณีกุล.(2556).รายงานวิจัย เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคมอาเซียน” 
สนับสนุนทุนวิจัยโดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน,หน้า 192.

7	 เรื่องเดียวกัน,หน้า 192-193.

14-1399(001-034)new.indd   4 12/27/57 BE   9:07 AM



5

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 7 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2557 Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2014

ตารางที ่1 แสดงกฎหมายเฉพาะทีเ่กีย่วข้องกบัเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิดของประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน

ประเทศ กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด

1. กัมพูชา ไม่มีกฎหมายเฉพาะ - ประมวลกฎหมายอาญา - กฎหมายประมวล 
วิธีพิจารณาความอาญา

2. บรูไน มีกฎหมายเฉพาะ: the Children and Young Persons Order (CYPO) 
2006

3. พม่า	 มีกฎหมายเฉพาะ: พระราชบัญญัติส�ำหรับเด็ก (the Children’s Act)

4. ฟิลิปปินส์ มีกฎหมายเฉพาะ: กฎหมายส�ำหรับกระบวนการยุติธรรมและสวัสดิการ
เด็กและเยาวชน (The Juvenile Justice and Welfare Act: Republic 
Act No.9344)

5. มาเลเซีย - 	 มีกฎหมายเฉพาะ: Child Act 2001
- 	 กฎหมายอิสลามแห่งศาลซารีฮะ 
	 The Syariah Criminal Offences [Federal Territories] Act 1997
	 [Act 559]
- 	 The Evidence Act 1950

6. ลาว	 มีกฎหมายเฉพาะ: 
LAW ON THE PROTECTION OF THE RIGHT AND INTERESTS 
OF CHILDREN

7. เวียดนาม -	 ไม่มีกฎหมายเฉพาะ - ใช้ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย	
	 วิธีพิจารณาความอาญา

8. สิงคโปร์	 - 	 มีกฎหมายเฉพาะ :พระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน ฉบับที่ 38 
	 (The Children and Young Persons Act: (CYPA) Chapter 38)
-	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง :พระราชบัญญัติคุมประพฤติ
	 (Probation of Offenders Act :POA)

9. อินโดนีเซีย	 มีกฎหมายเฉพาะ :  -พระราชบัญญัติศาลเยาวชน (The Juvenile  Court 
Act: LAW NO.3,1997) - The Juvenile Court System Act No.11 of 2012

10. ไทย	 มีกฎหมายเฉพาะ: พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553
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	 2.2 ศาลที่ท�ำหน้าที่ในการพิจาณาคดีเด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำผิด
	 ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มี
กฎหมายเฉพาะส�ำหรับเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำ
ผิดได้แก่ ประเทศบรไูน พม่า ฟิลปิปินส์ มาเลเซยี 
ลาว สิงคโปร์ อินโดนีเซียและประเทศไทยจะมี
ศาลเยาวชนท�ำหน้าที่ในการพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำผิด
	 หากแต่ประเทศที่ ไม ่ มีกฎหมายเฉพาะ
ส�ำหรับปฏิบัตต่ิอเดก็และเยาวชนได้แก่ ประเทศ
กัมพูชา และ เวียดนาม จะใช้ศาลอาญาในการ
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน

	 หากแต่มปีระเด็นทีน่่าสนใจ คือ  แม้ประเทศ
สิงคโปร์จะมีศาลเยาวชนส�ำหรับท�ำหน้าที ่
ในการพิจารณาคดีให้แก่เด็กและเยาวชนที่ 
กระท�ำผิด หากแต่มีข้อยกเว้นของศาลเยาวชน 
ทีจ่ะไม่พิจารณาคดเีดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิด 
โดยจะมีการส่งต่อไปยังศาลสูง (High Court) 
หากเด็กและเยาวชนน้ันมีการกระท�ำผิดที่
เกี่ยวข้องกับคดีที่ศาลสูงรับผิดชอบ อาทิ คดี
ฆาตกรรม ข่มขืน การค้ายาเสพติด การปล้น 
หรือ คดีที่ต้องโทษประหารชีวิต รวมทั้งเด็ก 
และเยาวชนที่กระท�ำผิดถูกตั้งข้อหาร่วมกับ 
ผู้กระท�ำผิดที่มีอายุมากกว่า 16 ปี ขึ้นไป8 

8	 เรื่องเดียวกัน, หน้า 194.

ตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบศาลในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน

ประเทศ ศาลในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด

1. กัมพูชา ศาลอาญา

2. บรูไน ศาลเยาวชน

3. พม่า ศาลเยาวชน

4. ฟิลิปปินส์ ศาลเยาวชน

5. มาเลเซีย ศาลเยาวชน และศาลซารีฮะ(ศาลมุสลิม)

6. ลาว ศาลเยาวชน

7. เวียดนาม ศาลอาญา

8. สิงคโปร์ - ศาลเยาวชน
- ศาลสูง (High Court)
หากเด็กและเยาวชนมีการกระท�ำผิดที่เกี่ยวข้องกับคดีที่ศาลสูงรับผิดชอบ 
อาทิ คดีฆาตกรรม  ข่มขืน การค้ายาเสพติด การปล้น หรือ คดีที่ต้องโทษ
ประหารชีวิต รวมทั้งเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดถูกตั้งข้อหาร่วมกับ 
ผู้กระท�ำผิดที่มีอายุมากกว่า 16 ปี ขึ้นไป 

9. อินโดนีเซีย ศาลเยาวชน

10. ไทย ศาลเยาวชนและครอบครัว
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	 2.3 อายุความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมการ 
กระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน
	 จากผลการศึกษาก� ำหนดอา ยุความ 
รับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระท�ำผิดของ 
เด็กและเยาวชนต�่ำสุด คือ อายุ 7 ปี และอายุ
ความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระท�ำผิด 
ในสถานภาพของเยาวชนสูงสุด คือ 18 ป  ี
ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์ก�ำหนดอายุความ 
รับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระท�ำผิดของ
เยาวชนสูงสุด คือ 16 ป ี อย ่างไรก็ตาม 
แม้ประเทศมาเลเซียจะก�ำหนดอายุความ 

รับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระท�ำผิดของ 
เด็กและเยาวชน คือ 7 ปี แต่ข้อก�ำหนดของ
กฎหมายมุสลิมได้มีข้อก�ำหนดว่า เด็กที่อาย ุ
ต�่ำว่า 13 ปี หากพิสูจน์ได้ว่ายังไม่มีความ
สามารถทางเพศ (การร่วมประเวณี) เมื่อมีการ 
กระท�ำผิดให้ถือว่าเด็กน้ันไม่มีความผิด และ
ประเทศอินโดนีเซีย ได ้ก�ำหนดอายุความ 
รับผิดชอบของเด็กและเยาวชนต่อพฤติกรรม
การกระท�ำผิด ระหว่าง 8 - 18 ปี หากแต่จะต้อง
ไม่มีสถานภาพสมรส9

9	   เรื่องเดียวกัน, หน้า 195-196.

ตารางที่ 3 แสดงอายุความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระท�ำผิด

ประเทศ
อายุความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระท�ำผิด
(Minimum Age of Criminal Responsibility) (ปี)

1.  กัมพูชา 14 - 18

2. บรูไน 7 - 18

3. พม่า 7 – 18

4. ฟิลิปปินส์ 15 - 18

5. มาเลเซีย 7 - 18

6. ลาว 15 - 18

7. เวียดนาม 14 - 18

8. สิงคโปร์ 7 - 16

9. อินโดนีเซีย 8 - 18

10. ประเทศไทย 10 - 18

	 2.4 เกณฑ์ในการนับอายุเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิด	
	 ประเทศในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนเกอืบ
ทัง้หมดนับอายขุองเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิด
จากอายุในขณะที่กระท�ำผิด หรือ ในขณะถูก

จับกุม หากแต่มีประเทศบรูไนและประเทศ
สิงคโปร์ที่นับอายุเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด
จากวันที่ศาลพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน ซึ่ง
อาจส่งผลกระทบต่อสทิธขิองเดก็และเยาวชนที่
กระท�ำผดิ เพราะในบางคร้ังเกดิความล่าช้าของ
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กระบวนการยุติธรรมที่ท�ำให้ขณะพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดมีอายุเกินกว่าอายุ
เยาวชนตามที่ศาลก�ำหนด หากแต่ประเทศดัง
กล่าวไม่ได้น�ำมาเป็นเงื่อนไขในการนับอายุเด็ก
และเยาวชนในขณะที่กระท�ำผิดแต่ประการใด
	 นอกจากน้ี แม้ประเทศอินโดนีเซียจะมีการ
ก�ำหนดอายุความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมการ 
กระท�ำผิด คือ 8 – 18 ปี หากแต่เงือ่นไขทีส่�ำคัญ

ประการหน่ึง คือ หากเด็กและเยาวชนที่มีช่วง
อายุดังกล่าวมีสถานภาพสมรส จะถือว่าเด็ก
และเยาวชนมีสถานภาพเป็นผู้ใหญ่และใช้ศาล
ผู้ใหญ่ในการพิจารณาคดี10

	
	 2.5 ความรับผิดชอบต่อการกระท�ำผิดใน 
กรณีที่อายุต�่ำกว่าอายุความรับผิดชอบตาม
กฎหมายก�ำหนด

10	 Harlan Mardite. THE JUVENILE JUSTICE SYSTEM IN INDONESIA. [Online]. Available: http://www. www.unafei.or.jp/
english/pdf/RS.../No68_16PA_Mardite.p... (retrieved : May 6, 2013),pp. 15.

ตารางที่ 4 แสดงอายุความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระท�ำผิด

ประเทศ ความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระท�ำผิด

1. กัมพูชา ผู้ที่มีอายุน้อยกว่า 14 ปี จะไม่ถูกคุมขัง แต่ศาลอาจพิจารณาสั่งให้
คุมประพฤติได้

2. บรูไน ผู้ที่มีอายุต�่ำกว่า 7 ปีจะไม่ต้องรับผิด 

3. พม่า ผู้ที่มีอายุต�่ำกว่า 7 ปีจะไม่ต้องรับผิด

4. ฟิลิปปินส์ เด็กที่อายุขณะกระท�ำผิดน้อยกว่า หรือ เท่ากับ 15 ปี ไม่ต้องรับโทษ แต่เด็ก 
จะต้องได้รับการบ�ำบัดในโปรแกรมการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูตามกฎหมายก�ำหนด

5. มาเลเซีย ผู้ที่มีอายุต�่ำกว่า 7 ปีจะไม่ต้องรับผิด

6. ลาว ผู้ที่มีอายุต�่ำกว่า 15 ปีจะไม่ต้องรับผิด

7. เวียดนาม ผู้ที่มีอายุต�่ำกว่า 14 ปีจะไม่ต้องรับผิด

8. สิงคโปร์ หากผู้กระท�ำผิดมีอายุน้อยกว่า 7 ปี ไม่ต้องรับผิดชอบต่อพฤติกรรม
การกระท�ำผิด

9. อินโดนีเซีย เด็กกระท�ำผิดมีอายุไม่ถึง 8 ปี จะต้องสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน และ
พนักงานสอบสวนจะต้องตัดสินใจว่าจะส่งตัวเด็กและเยาวชนกลับคืนไปให้ 
พ่อแม่ ผู้ปกครอง (ในกรณีที่เห็นว่าเด็กสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้) หรือ 
ในกรณีที่เห็นว่าเด็กไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้จะส่งตัวต่อไปยัง 
กรมพัฒนาสังคมเพื่อดูแลแก้ไขฟื้นฟูต่อไป

10. ไทย -	 เด็กอายุไม่เกิน 10 ปี กระท�ำความผิดไม่ต้องรับโทษ
-	 เด็กอายุเกิน 10 ปี แต่กระท�ำผิดไม่เกิน 15 ปี กระท�ำความผิดไม่ต้องรับโทษ 
	 แต่ศาลอาจว่ากล่าวตักเตือนหรือส่งตัวไปยังสถานฝึกอบรมหรือ องค์กร 
	 ที่เห็นสมควร
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	 2.6 พฤติกรรมการกระท�ำผิดที่ต้องรับโทษ
	 กฎหมายเฉพาะของประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะมีการก�ำหนดพฤติกรรม
การกระท�ำผิดที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการ 
กระท�ำความผิดทางอาญาเป็นส�ำคัญ รวมทั้ง 
มีการก�ำหนดการกระท�ำผดิทางแพ่งควบคู่ด้วย 
หากแต่มีกฎหมายของประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซีย ที่มีก�ำหนดให้มีการลงโทษเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำผิดที่ขัดต่อหลักศาสนาหรือ
จารีตประเพณีของประเทศ หรือ อาจกล่าวได้
ว ่ามีบทลงโทษส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนโดยยังไม่มีพฤติกรรมความ
เป็นอาชญากร โดยมีบทลงโทษที่ไม่แตกต่าง
จากพฤตกิรรมการกระท�ำผิดทีมี่โทษทางอาญา

	 2.7 รูปแบบของการปฏิบัติ (ลงโทษ) ต่อ 
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด
	 กฎหมายของประเทศในประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนส่วนใหญ่ได้ก�ำหนดให้มีการปฏิบัต ิ
ต่อเด็กและเยาวชนดังเช ่นบทก�ำหนดโทษ 
ทางอาญาที่ได้ก�ำหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับ 
การสั่งคุมประพฤติ การสั่งควบคุมตัวไว้ใน
สถานที่ส�ำหรับควบคุมตัวเด็กและเยาวชน 
และการจ�ำคุกเดก็และเยาวชน หากแต่กฎหมาย

ของทุกประเทศมีข้อก�ำหนดต้องห้ามส�ำหรับ 
การประหารชีวิต รวมทั้งประเทศส่วนใหญ่ได้ 
มีข้อห้ามส�ำหรับการจ�ำคุกตลอดชีวิตส�ำหรับ 
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด หากแต่ประเทศ
สิงคโปร์ไม่สามารถใช้โทษประหารชีวิตได้
ส�ำหรับผู ้กระท�ำผิดที่ มีอายุไม ่ เกิน 18 ป ี 
แต่สามารถใช้วิธีการลงโทษจ�ำคุกตลอดชีวิต
แทนได้
	 นอกจากน้ี ประเทศมุสลิม ซึ่ ง ได ้แก ่  
ประเทศบรูไนและมาเลเซีย รวมทั้งประเทศ
สิงคโปร์มีมาตรการลงโทษต่อเน้ือตัวและ
ร่างกาย (Corporal Punishment) คือ การเฆีย่น
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด11 

	 2.8 ก�ำหนดโทษที่ส�ำคัญ และโทษสูงสุด 
ที่เด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิดจะได้รับ
	 ส�ำหรับก�ำหนดโทษที่ส�ำคัญและโทษสูงสุด 
ที่เด็กและเยาวชนผู้กระท�ำผิดในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะได้รับ ประกอบด้วย 
โทษเฆี่ยน โทษจ�ำคุกหรือ คุมขัง ตลอดชีวิต 
และการคุมขังในสถานที่ควบคุมตัวส�ำหรับ 
เด็กและเยาวชนตามระยะเวลา อาทิ 20 ปี 
เป็นต้น  ดังแสดงในตารางข้างล่าง

11	 สุมนทิพย์  จิตสว่างและปิยะพร  ตันณีกุล.(2556).รายงานวิจัย เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคมอาเซียน” 
สนับสนุนทุนวิจัยโดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน,หน้า.198.
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ตารางที่ 5 แสดงก�ำหนดโทษที่ส�ำคัญ / โทษสูงสุดต่อเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด 

ประเทศ ก�ำหนดโทษที่ส�ำคัญ / โทษสูงสุด

1. กัมพูชา ถ้าก�ำหนดสงูสดุของการจ�ำคุก คือ การจ�ำคุกตลอดชวีติ มกีารลดโทษจ�ำ
คุก 20 ปี 

2. บรูไน -	 การคุมขังตลอดชีวิต (ไม่ปรากฏข้อห้ามส�ำหรับผู้ที่อายุต�่ำกว่า 18 ป ี
	 ที่ได้กระท�ำผิด ตามข้อก�ำหนดของ The Children and Young  
	 Persons Order)

3. พม่า จ�ำคุกได้สูงสุดไม่เกิน 10 ปี

4. ฟิลิปปินส์ การคุมขังระยะเวลาไม่เกิน 12 ปี

5. มาเลเซีย -	 การเฆี่ยน
-	 การคุมขังในระยะเวลาที่ก�ำหนด

6. ลาว การลงโทษด้วยการจ�ำคุกหากแต่น้อยกว่าที่ก�ำหนดในประมวล
กฎหมายอาญา

7. เวียดนาม ถ้าก�ำหนดโทษจ�ำคุกตลอดชีวิตจนถึงประหารชีวิต โทษสูงสุดที่จะน�ำมา
ใช้กับเด็กและเยาวชน คือ จ�ำคุกไม่เกิน 12 ปี

8. สิงคโปร์ -	 เยาวชนที่มีอายุระหว่าง 16 - 18 ปี ต้องได้รับโทษที่มีความรุนแรง 
	 เทียบเท่าผู้ใหญ่
-	 การประหารชีวิตจะไม่สามารถกระท�ำได้ต่อผู้กระท�ำผิดที่มีอายุ 
	 ขณะกระท�ำผิดไม่เกิน 18 ปี หากแต่ศาลจะใช้วิธีการลงโทษ 
	 จ�ำคุกตลอดชีวิตแทน
-	 การเฆี่ยน เด็กและเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 7 - 16 ปี

9. อินโดนีเซีย หากเป็นกรณีการกระท�ำผิดที่มีโทษทัณฑ์ส�ำหรับผู้ใหญ่ คือ การ
ประหารชีวิต หากแต่เด็กและเยาวชนจะได้รับโทษสูงสุด คือ 
การคุมขังเป็นระยะเวลา 10 ปี

10. ไทย ใช้วิธีการส�ำหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยโดยการเปลี่ยนโทษจ�ำคุกหรือกักกัน เป็นการส่งตัวเด็ก
หรือเยาวชนไปควบคุมเพ่ือฝึกอบรมในสถานที่ที่ก�ำหนดไว้ แต่ต้อง 
ไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์
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	 3. ขั้นตอนของกระบวนการ

ยุติธรรมในการปฏิบัติต่อเด็กและ

เยาวชนที่กระท�ำผิด

	 3.1	ขั้นตอนก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
	 -	 การเบ่ียงเบนหรือหันเหคดีเด็กและ
เยาวชน

	 	 ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
เกอืบทัง้หมดมีกระบวนการในการเบ่ียงเบนหรือ
หันเหคดใีห้แก่เดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิดในขัน้
ตอนน้ี ยกเว้น ประเทศกัมพูชา บรูไน และ
มาเลเซยี ทีไ่ม่มกีระบวนการเบีย่งเบนหรือหันเห
คดีที่เป็นทางการในขั้นตอนนี้12

12	 เรื่องเดียวกัน,หน้า 200.

ตารางที่ 6 แสดงการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีเด็กและเยาวชน

ประเทศ การเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีเด็กและเยาวชน

1. กัมพูชา -	 ไม่มีกระบวนการในการเบี่ยงเบน หรือ หันเหคดีเนื่องจากยังไม่มี
	 กฎหมายก�ำหนด
- 	 มีหน่วยงาน อาทิ NGO เข้ามาช่วยเหลือในการเบี่ยงเบน หรือ หันเหคดี 

2. บรูไน ไม่มีมาตรการในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีที่ก�ำหนดเป็นทางการ

3. พม่า -	 ใช้ชุมชนในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีส�ำหรับคดีเล็กน้อย

4. ฟิลิปปินส์ - 	 มีกฎหมายก�ำหนดแนวทางในการเบ่ียงเบนหรือหันเหคดีให ้แก่เด็ก 
	 และเยาวชนที่กระท�ำผิดซึ่งมีก�ำหนดโทษในการคุมขังไม่เกิน 6 เดือน 
	 ต�ำรวจสามารถด�ำเนินการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดีเด็กและเยาวชน
- 	 หากโทษทีคุ่มขังเกนิ 6 เดอืน การเบ่ียงเบน หรือ หันเหคดจีะกระท�ำโดยศาล

5. มาเลเซีย ไม่มีมาตรการในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดี

6. ลาว -	 หน่วยไกล่เกลี่ยข้อพิพาทส�ำหรับเด็กและเยาวชนระดับหมู่บ้าน
-	 ยุติธรรมอ�ำเภอ (ถ้าหน่วยไกล่เกลี่ยระดับหมู่บ้านท�ำไม่ส�ำเร็จ)

7. เวียดนาม มีมาตรการในการเบี่ยงเบนหรือหันเหคดี แต่มีการปฏิบัติไม่มากนัก อาทิ 
-	 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชั้นสอบสวน
-	 เด็กกระท�ำผิดครั้งแรกได้รับการตักเตือน

8. สิงคโปร์ -	 การเบ่ียงเบนหรือ หันเหคดีสามารถกระท�ำได้ตั้งแต่ขั้นตอนการจับกุม 
	 รวมทั้งต�ำรวจให้ค�ำแนะน�ำต่ออัยการเพ่ือให้เข้าร่วมโปรแกรมค�ำแนะน�ำ 
	 ปรึกษาภายเวลาใน 6 เดือน

9. อินโดนีเซีย -	 ต�ำรวจและนักสังคมสงเคราะห์มีบทบาทพิจารณาว่าควรด�ำเนินคดีหรือไม่

10. ไทย -	 ต�ำรวจสามารถพิจารณาว่ากล่าวตักเตือน หรือ ไม่ด�ำเนินคดี
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	 3.2	 ขั้นตอนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
		  3.2.1 ขั้นตอนของต�ำรวจ
	 	 การปฏิ บัติต ่อ เด็กและเยาวชนใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของทุกประเทศให้
ความส�ำคัญกับการคุ ้มครองสิทธิเด็กและ

เยาวชนเป็นส�ำคัญ โดยมีกฎหมายที่ก�ำหนดให้
ต�ำรวจมีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนด้วย
ความนุ่มนวลและแตกต่างจากการปฏิบัติต่อ 
ผู้กระท�ำผิดที่เป็นผู้ใหญ่

ตารางที่ 7 แสดงการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในขั้นตอนของต�ำรวจ

ประเทศ การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในขั้นตอนของต�ำรวจ

1. กัมพูชา -	 มีการแจ้งถึงการจับกุมและเหตุผลในการจับกุมโดยทันที
- 	 อัยการแจ้งสิทธิที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน
-	 สิทธิในการมีที่ปรึกษาทางกฎหมายหรือทนายความ ถ้าภายในระยะ 
	 เวลา 4 เดือนนับตั้งแต่ถูกจับกุมยังไม่มีการด�ำเนินการสอบสวน ผู้ต้องหา 
	 อาจร้องขอให้ศาลมีการด�ำเนินการสอบสวนภายในระยะเวลา 1 เดือน 
	 นับแต่ได้มีการร้องขอ
- 	 เด็กและเยาวชนผู ้ต้องหาถูกควบคุมตัวระหว่างการพิจาณาคดีเป็น 
	 ทางเลือกสุดท้ายและถูกควบคุมตัวระยะเวลาสั้น ถูกควบคุมตัวใน
	 ขั้นตอนนี้เป็นเวลาไม่เกินสองเดือน

2. บรูไน - 	 การจับกุมได้โดยไม่มีหมายจับ แต่มีเหตุผลว่าเด็กและเยาวชน
	 กระท�ำผิดจริง
- 	 ผู้กระท�ำผิดเข้ามอบตัวต�ำรวจไม่สามารถควบคุมตัวได้
- 	 ต้องท�ำการสอบสวนภายใน 48 ชั่วโมงและให้ประกันตัวได้
- 	 การขัดขืนการจับกุมสามารถควบคุมได้ไม่เกินพฤติการณ์หลบหนี
- 	 การควบคุมตัวชั่วคราวควบคุมตัวได้ 3 วันท�ำการ

3. พม่า - 	 การจับกุมไม่ใช้กุญแจมือ
- 	 ไม่ควบคุมตัวในระหว่างการสอบสวนรวมกับผู้ใหญ่
- 	 เด็กและเยาวชนผู้หญิงจะต้องให้เจ้าหน้าที่หญิงดูแล
- 	 ต้องแจ้งให้พ่อแม่ผู้ปกครองทราบ
- 	 ส่งเด็กไปศาลตรวจสอบการจับกุมให้เร็วที่สุด
- 	 ถ้าไม่สามารถส่งเด็กไปตรวจสอบการจับกุมภายในเวลาอันสมควร
	 ต้องปล่อยตัวเด็กพร้อมเรียกประกันทัณฑ์บน
- 	 เด็กที่ปล ่อยโดยการประกันตัวจะต้องส่งไปสถานที่ดูแลช่ัวคราว 
	 ที่เหมาะสม
- 	 หากมีการหลบหนีจากสถานที่ดูแลชั่วคราว เจ้าหน้าที่สามารถจับกุมได้
	 โดยไม่ต้องมีหมายจับ หลังจับกุมแล้วเจ้าหน้าที่อาจส่งตัวเด็กไปยัง 
	 สถานที่อื่นที่เหมาะสม
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ประเทศ การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในขั้นตอนของต�ำรวจ

4. ฟิลิปปินส์ -	 แจ้งให้ทราบถึงการจับกุมเด็กและเยาวชน
-	 การจับกุมไม่ใช้กุญแจมือ
-	 ในการสอบสวนจะต้องมีพยานรับรู้ ซึ่งได้แก่ พ่อแม่ ผู้ปกครอง
	 นักสังคมสงเคราะห์ ที่ปรึกษาทางกฎหมาย ลงนามควบคู่ด้วย
- 	 จะต้องควบคุมตวัเดก็และเยาวชนในระหว่างการพิจารณาทีส่ถานีต�ำรวจ 
	 เป็นระยะเวลา ไม่เกนิ 8 ช่ัวโมง หลงัจากน้ันจะต้องส่งตวัเดก็และเยาวชน 
	 ผูต้้องหาไปยังหน่วยงานพัฒนาสวสัดกิารสงัคม หรอื องค์กรพัฒนาเอกชน  
	 (NGO) 
-	 น�ำตัวเด็กและเยาวชนที่ถูกจับกุมไปตรวจสภาพร่างกายและจิตใจ 
	 โดยทันที 

5. มาเลเซีย -	 สามารถจับกุมได้โดยไม่มีหมายจับ เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อว่ากระท�ำผิด
	 หรือ พยายามกระท�ำผิด หรือ มีการว่าจ้างช่วยเหลือยุยงส่งเสริมให้
	 กระท�ำผิด
-	 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจสามารถจับกุมโดยถูกเน้ือต้องตัวผู้ถูกจับได้ เว้นแต ่
	 จะมีค�ำร้องขอให้มีการจับกุมโดยวิธีการอื่น
- 	 ถ้าผู้ถูกจับกุมขัดขืนสามารถจับกุมได้ตามความเหมาะสม
- 	 จะต้องน�ำตัวเด็กและเยาวชนมายังศาลภายในระยะเวลา 24 ช่ัวโมง 
	 ถ้าไม่สามารถน�ำตัวเด็กไปศาลได้ จะต้องน�ำเด็กไปศาลปกติ ผู้พิพากษา
	 สามารถให้กักตัวในสถานที่เหมาะสมเพื่อน�ำตัวไปยังศาลปกติ
-	 ต�ำรวจสามารถให้ประกันตัวได้

6. ลาว -	 ภายหลังการจับกุมเจ้าหน้าที่ต�ำรวจสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  
	 และการสอบสวนแต่ละคร้ังใช้เวลาไม่เกิน 90 นาที หากสอบสวนเกิน 
	 30 วันต้องได้รับอนุมัติจากพนักงานอัยการ
-	 การกักขังเด็กชั่วคราว กักขังได้ไม่เกิน 48 ชั่วโมง ต้องมีอัตราโทษจ�ำคุก  
	 3 ปี ขึ้นไป 
-	 การแจ้งสิทธิที่เกี่ยวข้อง 
-	 ควบคุมตัวแยกจากผู้ต้องขังใหญ่
- 	 ด�ำเนินการตามหลักสิทธิมนุษยชนของกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
	 เยาวชน

7. เวียดนาม - 	 ด�ำเนินการตามความเหมาะสมและตามหลักสิทธิมนุษยชน
	 ของกระบวนการยุติธรรม
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ประเทศ การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในขั้นตอนของต�ำรวจ

8. สิงคโปร์ -	 เน้นการปฏิบัติงานของต�ำรวจที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
-	 พิจารณาว่าจะมีการหันเหคดีที่ถูกจับกุมหรือการส่งไปให้ศาลด�ำเนินคดี
- 	 การจับกุมแล้วดูว่าเด็กและเยาวชนมีการรับสารภาพหรือไม่ หากรับ 
	 สารภาพจะมีการท�ำรายงานก่อนการพิจารณาคดีไปให้ศาลพิจารณาคดี
-	 การจบักมุตวัและมกีารต้ังข้อกล่าวหาก่อนส่งตัวไปให้ศาล และด�ำเนินการ
	 สอบสวนหากเห็นว่าไม่มีความผิดจะยกเลิกการต้ังข้อกล่าวหา หากมี 
	 ความผิดจะมีการท�ำรายงานไปศาลพิจารณาก่อนการพิจารณาคดี

9. อินโดนีเซีย - 	 ในการจับกุมตัวเด็กและเยาวชนต�ำรวจจะต้องมีหมายจับและต้องม ี
	 การแจ้งให้พ่อแม่ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนได้รับทราบ
- 	 ต�ำรวจและนักสังคมสงเคราะห์เป็นผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการพิจารณา  
	 คือ
	 *	 เด็กและเยาวชนควรส่งตัวกลับไปอยู่กับครอบครัว หรือ ส่งตัวกลับไป 
	 	 พิจารณาคดี
	 *	 ต�ำรวจควรมีบทบาทในการตัดสินใจในการด�ำเนินคดี หรือ ให้ศาล 
	 	 มีบทบาทในการตัดสินใจด�ำเนินคดี

10.ไทย -	 จับกุมตัวถ้าเป็นเด็กจะต้องเป็นการกระท�ำผิดซึ่งหน้า หรือ มีหมายจับ
-	 การจับกุมห้ามใช้เคร่ืองพันธนาการหรือกุญแจมือและกระท�ำโดย 
	 ละมุนละม่อม
-	 หลังจับกุมต้องส่งตัวไปให้ศาลตรวจสอบการจับกุมภายใน 24 ชั่วโมง
-	 ต้องมีที่ปรึกษากฎหมาย
-	 ได้รับการแจ้งสิทธิ
-	 ห้ามใช้กุญแจมือระหว่างการจับกุม
-	 จะต้องควบคุมตัวในระหว่างการพิจารณาที่สถานีต�ำรวจระยะเวลา 
	 ไม่เกิน 8 ชั่วโมง

14-1399(001-034)new.indd   14 12/27/57 BE   9:07 AM



15

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 7 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2557 Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2014

		  3.2.2 ขั้นตอนของอัยการ
	 	 บทบาท หรือ อ�ำนาจของพนักงานอยัการ
ในคดีเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดของประเทศ
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีลักษณะที่
เหมือนกัน คือ อัยการมีบทบาทและอ�ำนาจ 
สั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีต่อศาล และถ้าฟ้องศาล 
พนักงานอัยการจะน�ำค�ำฟ้องไปย่ืนต่อศาล
เยาวชนและครอบครัว หรือ ศาลที่เกี่ยวข้อง 
ตามกฎหมายของแต่ละประเทศที่ได้บัญญัติไว ้ 
หลังจากนั้นก็จะท�ำหน้าที่ในฐานะเป็นโจทก ์
และด�ำเนินการทั้งหลายตามที่กฎหมายบัญญัติ
ในการพิจารณาคดีอาญาแก่เด็กและเยาวชน 
กล่าวคือ หลังจากที่พนักงานสอบสวนด�ำเนิน
การสอบสวน และส่งส�ำนวนการสอบสวนพร้อม
ทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการ พนักงาน
อยัการจะย่ืนฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว 
หรือ ศาลที่เกี่ยวข้องต่อไป
	 	 อย่างไรก็ตาม บทบาทที่ส�ำคัญของ
อัยการในประเทศอาเซียนนอกเหนือจาก
บทบาทดงักล่าวข้างต้น คือ อยัการมบีทบาทใน
การเข้าร่วมสอบสวน การแจ้งสิทธใิห้แก่เดก็และ
เยาวชน บทบาทในการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู โดย
การพิจารณาแผนในการบ�ำบัดแก้ไขแก้ไขฟื้นฟู 
หรอื การหันเห เบีย่งเบนคดโีดยการใช้มาตรการ
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนโดยชุมชน โดย 
ไม่ต้องส่งเร่ืองฟ้องศาลหากเด็กและเยาวชน 
ที่กระท�ำผิดยอมรับเงื่อนไขการปฏิบัติ หรือ 
ท�ำงานบริการสังคมเป็นต้น โดยบทบาทของ
อัยการในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ 
นอกเหนือจากบทบาทหลักดังกล่าวข้างต้น 
ได้แก่

		  -	 ประเทศลาว อยัการมบีทบาทเพ่ิมเตมิ
ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภายในระยะเวลา 
30 วัน
	 	 -	 ประเทศอนิโดนีเซยี อยัการมบีทบาท
ในการเลี่ยงคดีเด็กและเยาวชนข้ึนสู่ศาล โดย
อยัการและพนักงานคุมประพฤตจิะท�ำหน้าทีใ่น
การพิจารณาว่าเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด
ควรได้รับการปล่อยตวั หรือ ส่งไปด�ำเนินคดต่ีอ
ที่ศาล นอกจากน้ีอัยการมีบทบาทในการคุม
ประพฤติเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดโดย 
การติดตามสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิดตามค�ำพิพากษาของศาลในการ 
คุมประพฤติ13

		  3.2.3 ขั้นตอนของศาล
	 	 บทบาททีส่�ำคัญของศาลในกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประเทศอาเซียน 
คือ การเลี่ยงโทษในการคุมขังเด็กและเยาวชน
ให้น้อยที่สุด และการเลือกใช้มาตรการคุม
ประพฤติ หรือ การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน
โดยการใช้ชุมชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้รับ
การบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟูที่มีความเหมาะสมต่อ
สภาพร ่างกายและจิตใจ ในการเตรียม 
ความพร้อมส�ำหรับคืนเด็กและเยาวชนกลับ 
สู ่สังคมเป็นส�ำคัญ อย่างไรก็ตาม ศาลของ
ประเทศสิงคโปร์มีบทบาทที่ส�ำคัญในการแก้ไข
ฟื ้นฟูส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรม 
การกระท�ำผิดในคดีเล็กน้อย แต่หากเป็นเด็ก
และเยาวชนที่มีพฤติกรรมความเป็นอาชญากร 
จะใช้ศาลผู้ใหญ่ในการพิจารณาคดีเพ่ือมุ่ง 
ป้องปรามพฤติกรรมการกระท�ำผิดของเด็ก 
และเยาวชนที่ยากต่อการแก้ไขฟื้นฟู

13	 เรื่องเดียวกัน, หน้า 205-206.
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ตารางที่ 8 แสดงบทบาทที่ส�ำคัญของศาลที่เกี่ยวข้องกับคดีเด็กและเยาวชน

ประเทศ บทบาทที่ส�ำคัญของศาล

1. กัมพูชา -	 กฎหมายก�ำหนดว่า หากผู้กระท�ำผิดมีอายุมากกว่า 16 ปี ศาลสามารถ
	 ลงโทษโดยให้ท�ำงานบริการสังคมได้ หากแต่จะต้องไม่เกิน 100 ชั่วโมง
- 	 ศาลมีการเลี่ยงโทษจ�ำคุกให้แก่เด็กและเยาวชนน้อย

2. บรูไน - 	 ศาลมีอ�ำนาจในให้ประกันตัว
- 	 ศาลมอี�ำนาจในการสัง่ให้ผูป้กครองถอนตวัออกจากการเป็นผู้ปกครองได้ 
	 หากศาลเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อเด็ก
- 	 ถ้าศาลเห็นว่ามีความจ�ำเป็นต้องสอบถามพยานเพิ่มเติมได้
- 	 ก่อนการตัดสินคดีศาลขอข้อมูลพ้ืนฐาน ข้อมูลสภาพแวดล้อมเกี่ยวกับตัว 
	 เดก็เพ่ือประกอบการพิจารณาในการปล่อยตวัเดก็โดยให้มปีระกนัทณัฑ์บน  
	 หรือ การควบคุมตัวในสถานที่ก�ำหนด
- 	 ศาลไม่ค่อยมีมาตรการเลี่ยงโทษคุมขังให้แก่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด

3. พม่า -	 ศาลมมีาตรการเลีย่งโทษในการคุมขงัส�ำหรับคดเีลก็น้อย ไม่ใช่คดร้ีายแรง 
	 โดยการปล่อยตัวหลังจากว่ากล่าวตักเตือน 
-	 กรณีเป็นการกระท�ำผิดที่ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง หากเด็กไม่มีพฤติกรรม 
	 อาชญากรศาลอาจสัง่ให้กกักนัตวัอยูท่ีบ้่านโดยมปีระกนัทณัฑ์บนมกี�ำหนด
	 ระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี 
-	 ถ้าเด็กมีพ่อแม่หรือผู้ปกครองที่ไม่มีความสามารถในการดูแลว่ากล่าว 
	 ตักเตือนได้ ศาลจะสั่งให้น�ำตัวเด็กไปกักกันตัวไว้ในโรงเรียนฝึกหัด 
	 เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 2 ปี หรือจนกว่าอายุ 18 ปี

4. ฟิลิปปินส์ -	 การให้ประกันตัว
 -	 การปล่อยตัวเด็กและเยาวชนให้พ่อแม่ ผู้ปกครองดูแล
-	 การสั่งคุมขังให้น้อยที่สุด
-	 การเบี่ยงเบน หรือ หันเหคดี โดย การปรับ  การรอลงอาญา
-  	 การคุมประพฤติภายหลังถูกคุมขังมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง
-	 การสั่งให้บ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูภายในสถานที่ที่ก�ำหนดแยกจากเรือนจ�ำ

5. มาเลเซีย -	 ศาลสามารถปล่อยตวัได้โดยไม่มปีระกนั เว้นแต่ข้อกล่าวหาน้ันมคีวามผิด 
	 ฐานฆ่า หรือ ความผิดฐานร้ายแรงอย่างอ่ืน หรือมีเหตุผลว่าเด็กและ 
	 เยาวชนอาจไปรบกวนกระบวนการพิจารณาคดี 
-	 ศาลอาจปล่อยโดยเรียกประกัน และอาจมีผู้ค�้ำประกันหรือไม่ก็ได้
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ประเทศ บทบาทที่ส�ำคัญของศาล

6. ลาว - 	 เลือกใช้มาตรการในการเลี่ยงโทษการควบคุมตัวส�ำหรับเด็กและเยาวชน
- 	 ใช้มาตรการทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู้กระท�ำผิดในชุมชน

7. เวียดนาม - 	 กรณีที่ศาลพิจารณาว่าไม่ควรลงโทษแก่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด
	 ศาลอาจใช้มาตรการดังนี้ ส่งตัวเข้ารับการศึกษาตามภูมิล�ำเนาเด็ก หรือ  
	 เห็นสมควร หรือ เข้าโรงเรียนดัดสันดาน หลังส่งเข้าโรงเรียน โดยศาลสั่ง
	 ให้ประเมินผลภายใน 1 - 2 ปี ถ้าปฏิบัติได้ตามที่ก�ำหนดศาลจะสั่งให้มีการ
	 พักการลงโทษได้

8. สิงคโปร์ -	 ศาลเยาวชนมีบทบาทมากในการสั่งคุมประพฤติและเลือกโปรแกรมการ
	 คุมประพฤติที่เหมาะสมให้แก่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด 
- 	 ศาลสูง (High Court) มีบทบาทในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่ 
	 กระท�ำผิดในคดีอุกฉกรรจ์ร้ายแรง

9. อินโดนีเซีย ศาลมีบทบาทในการตัดสินใจว่าเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดควรได้รับ 
การปล่อยตัว หรือ ควบคุมตัวในระหว่างการพิจารณาคดี หรือ การคุมขัง

10.ไทย -	 การตรวจสอบการจับกุม
-	 การให้ประกันตัว
-	 การปล่อยตัวโดยการคุมประพฤติ
-	 การสั่งให้ควบคุมตัวระหว่างการพิจารณาคดี
- 	 จัดโปรแกรมการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูที่เหมาะสม

	 3.3 สถานที่ควบคุมตัวในระหว ่างการ
พิจารณาคดี หรือ ภายหลังการพิจารณาคดี
	 ประเทศในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนส่วน
ใหญ่มีการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ผิดในระหว่างการพิจารณาคดแีละภายหลงัการ
พิจารณาคดใีนสถานทีเ่ฉพาะส�ำหรับควบคุมตวั
เดก็และเยาวชน หากแต่ประเทศทีไ่ม่มกีฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน ได้แก่ 
ประเทศกัมพูชาและเวียดนามมีการควบคุมตัว

เด็กและเยาวชนในเรือนจ�ำรวมกับผู้ต้องขังที่
เป็นผู้ใหญ่ ในขณะทีเ่ดก็และเยาวชนในประเทศ
ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย แม้จะมีกฎหมายที่
ก�ำหนดให้มีการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไว้ 
ในสถานที่เฉพาะส�ำหรับควบคุมตัวเด็กและ
เยาวชน หากแต่ปรากฏว่าในทางปฏิบัติทั้งสอง
ประเทศยังคงมีการควบคุมตัวเด็กและเยาวชน
ไว้ในเรือนจ�ำรวมกับผู ้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่14

ดังแสดงให้เห็นในตาราง

14	 เรื่องเดียวกัน, หน้า 209.
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ตารางที่ 9 แสดงสถานที่ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด 

ประเทศ สถานที่ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด

1. กัมพูชา เรือนจ�ำ

2. บรูไน สถานที่ควบคุมตัวส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่รัฐก�ำหนดให้

3. พม่า - 	 เรือนจ�ำ / กักขังไว้ที่บ้าน หรือ ส่งตัวไปที่โรงเรียน

4. ฟิลิปปินส์ - 	 สถานที่ควบคุมตัวส�ำหรับเด็กและเยาวชน (ในทางปฏิบัติบางแห่งใช ้
	 เรือนจ�ำ)

5. มาเลเซีย - 	 สถานที่ควบคุมตัวส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่รัฐก�ำหนดให้

6. ลาว - 	 ควบคุมตัวในศูนย์ฝึกวิชาชีพ/สถานที่ควบคุมตัวส�ำหรับเด็กและเยาวชน
- 	 หากเป็นคดีเล็กน้อยกลับไปอยู่ที่บ้านให้บุคคลที่เหมาะสมหรือ องค์การ
	 อบรม

7. เวียดนาม -	 เรือนจ�ำ
-	 ส่งตัวเข้าโรงเรียนดัดสันดาน หรือ โรงเรียนที่เด็กมีภูมิล�ำเนา หรือ
	 หากมีบุคคลแก้ไขยากส่งตัวไปยังสถานที่ดัดนิสัยที่มีความเหมาะสม

8. สิงคโปร์ สถานที่ส�ำหรับควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดในระหว่างการคุม
ประพฤติ

9. อินโดนีเซีย สถานทีค่วบคุมตวัส�ำหรับเดก็และเยาวชน (ในทางปฏบัิตบิางแห่งใช้เรือนจ�ำ)

10. ไทย -	 สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
-	 ศูนย์ฝึกอบรม
-	 กลับไปอยู่ที่บ้าน โดยให้มารายงานตัวที่ศาลตามที่ก�ำหนด

	 3.4 มาตรการในการปฏิบัติและการบ�ำบัด
แก้ไขฟื้นฟู
	 ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ส่วนใหญ่มีมาตรการในการปฏิบัติและการ
บ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด 
คอื การเน้นการควบคุมตัวและจัดมาตรการใน
การบ�ำบัดและแก้ไขฟื้นฟูทั้งทางร่างกายและ
จิตใจเป็นส�ำคัญ หากแต่ประเทศลาวและ

สิงคโปร์ได้เน้นกระบวนการของครอบครัวและ
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมที่ส�ำคัญในการบ�ำบัด
แก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด และ
ประเทศสิงคโปร์มีการใช้เทคโนโลยี คือ การใช้
อุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส ์ในการควบคุมตัว 
(Electronic Monitoring) ในการควบคุมตัวเด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำผิดควบคู่กับการบ�ำบัด
แก้ไขฟื้นฟู15

15	 เรื่องเดียวกัน,หน้า 210.
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ตารางที่ 10  แสดงมาตรการในการปฏิบัติและการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด

ประเทศ มาตรการในการปฏิบัติและการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู

1. กัมพูชา -	 เน้นการควบคุมตัว
- 	 ไม ่ค ่อยมีมาตรการในการบ�ำบัดแก้ไขฟื ้นฟู เน่ืองจากขาดแคลน 
	 งบประมาณและขาดแคลนบุคลากรที่มีความช�ำนาญในการปฏิบัติต่อ
	 เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด
- 	 มีหน่วยงาน NGO องค์กรของต่างประเทศเข้ามาช่วยเหลือในการบ�ำบัด 
	 แก้ไขฟื้นฟู ได้แก่ การจัดกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูในเรือนจ�ำ  คือ การจัด 
	 กิจกรรมนันทนาการ การศึกษา และการฝึกอบรม

2. บรูไน - 	 เน้นการควบคุมตัว
- 	 กักบริเวณ
- 	 สั่งให้ไปโรงเรียน
- 	 คาดโทษพ่อแม่ผู้ปกครองที่ละเลยไม่อบรมแก้ไขพฤติกรรมบุตร
- 	 คุมประพฤติ
- 	 ท�ำงานบริการสังคม
-	 การร่วมมือระหว่างเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน 
	 ที่กระท�ำผิด

3. พม่า -	 เน้นการกักกันตัวที่บ้าน
- 	 ควบคุมตัวในเรือนจ�ำ
- 	 โรงเรียนฝึกอบรม
- 	 บ้านพักชั่วคราว 

4. ฟิลิปปินส์ - 	 การควบคุมตัวและแก้ไขฟื้นฟูในสถานที่ก�ำหนด
- 	 การบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู จะต้องให้พ่อแม่ผู้ปกครอง หรือ ชุมชนเข้ามามี 
	 ส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟู โดยจะมีโปรแกรม อาทิ การฝึกทักษะความ 
	 ช�ำนาญในการพัฒนาชีวิต การใช้ชีวิตในสังคม การเป็นผู้น�ำ การบริการ 
	 ทางสังคม

5. มาเลเซีย -	 ตั้งทีมงานประสานการให้บริการทางกฎหมายแก่เด็กและเยาวชนและ
	 ครอบครัว
- 	 การแก้ไขฟื้นฟูในโรงเรียนดัดสันดาน
- 	 การคุมประพฤติ
- 	 การบ�ำบัดทางจิตส�ำหรับในโรงพยาบาลโรคจิตส�ำหรับเด็กและเยาวชน
	 ที่มีความผิดปกติทางจิต
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ประเทศ มาตรการในการปฏิบัติและการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู

6. ลาว -	 ใช้ชุมชนเป็นหลักในกระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชน
-	 โทษควบคุมตวัไม่เกนิ 3 ปี ไม่ต้องขึน้ศาล โดยใช้หน่วยไกล่เกลีย่ข้อพิพาท 
	 ส�ำหรับเด็กระดับหมู่บ้านยุติธรรมอ�ำเภอ หรือ หมู่บ้าน การไกล่เกลี่ย 
	 ข้อพิพาทในช้ันสอบสวน การไกล่ข้อพิพาทในช้ันอัยการ ส่งตัวเด็กไปยัง 
	 ศูนย์ฝึกอาชีพ ส่งตัวเด็กให้คนที่ได้รับมอบหมายอบรมสั่งสอน ส่งเข้า
	 ศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ

7. เวียดนาม - 	 การควบคุมตัวเป็นหลัก
- 	 การแก้ไขฟื้นฟูในโรงเรียนดัดสันดาน
- 	 การลดโทษส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมขังผู้มีความประพฤติดี

8. สิงคโปร์ - 	 มาตรการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู โดยการเข้ารับการอบรมของต�ำรวจ
- 	 การจ�ำคุกวันหยุด
- 	 การท�ำงานบริการสังคม
- 	 การคุมประพฤตด้ิวยการฝึกอบรมเป็นช่วงระยะเวลาทีก่�ำหนดถกูควบคุม
	 ในสถานที่คุมขังสูงสุด 6 เดือนการเข้าร่วมโปรแกรมที่เหมาะสม
- 	 การควบคุมตัวในสถานที่ส�ำหรับแก้ไขฟื้นฟู
- 	 การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมตัว (Electronic Monitoring)  
	 เป็นทางเลือกสุดท้ายหากละเมิดข้อก�ำหนดของสถานควบคุมตัว
- 	 การใช้ครอบครัว และชุมชนเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการปฏิบัติและบ�ำบัด 
	 แก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด

9. อินโดนีเซีย -	 การควบคุมตัวในสถานที่ก�ำหนด (ในทางปฏิบัติเรือนจ�ำบางแห่งเป็น
	 สถานที่ในการควบคุมตัวเด็กและเยาวชน)
-	 การคุมประพฤติ โดยหน่วยงานคุมประพฤติ
- 	 การบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูในสถานที่ควบคุมของกรมพัฒนาสังคม 
-	 การให้ค�ำแนะน�ำปรึกษาทางด้านจิตบ�ำบัดและสังคม
- 	 การจัดการศึกษา
- 	 การฝึกอบรมทางด้านวิชาชีพการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูทางด้านร่างกาย
	 และจิตใจ
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ประเทศ มาตรการในการปฏิบัติและการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟู

10. ไทย -	 การควบคุมตัวในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
- 	 การบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ศูนย์ฝึก 
	 ศูนย์ฝึกและอบรม สถานศึกษา สถานฝึกและอบรม และสถานแนะน�ำ 
	 ทางจิตหรือสถานที่อื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร
- 	 โครงการแก้ไขฟื้นฟูจากศาล

	 3.5 การสงเคราะห์หลังการพ้นโทษ
	 ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ส่วนใหญ่มีการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิดภายหลังพ้นโทษทั้งในรูปแบบของ
หน่วยงานของรัฐบาลท่ีมีการสงเคราะห์ หรือ 
การให้ภาคเอกชน รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชน 

NGO เข้ามาด�ำเนินการสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชนภายหลังพ ้นโทษ อย ่างไรก็ตาม 
ประเทศพม่ายังไม่มีโครงการในการสงเคราะห ์
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดภายหลังพ้นโทษ
อย่างเป็นทางการ

ตารางที่ 11 แสดงการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดภายหลังพ้นโทษ

ประเทศ การสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดภายหลังพ้นโทษ

1. กัมพูชา - 	 หน่วยงาน NGO ต่างประเทศเข้ามาช่วยเหลอืในการสงเคราะห์หลงัปล่อย

2. บรูไน - 	 มีศูนย์ Children center ดูแลด้านสุขภาพและความปลอดภัยหลังปล่อย
- 	 Action team on Child Protection ให้ค�ำแนะน�ำปรึกษาหลังการปล่อย 
	 ในประเด็นท้องถิ่น คุณธรรม จริยธรรม

3. พม่า ไม่มีการสงเคราะห์ที่ปรากฏเป็นทางการ

4. ฟิลิปปินส์ - 	 จะได้รับการดูแลจากเจ้าหน้าที่กรมสวัสดิการสังคมและพัฒนาประจ�ำ 
	 ท้องถิ่นเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 6 เดือน ได้รับค�ำแนะน�ำ  ปรึกษา 
	 การปฏิบัติตามโปรแกรมในการแก้ไขฟื้นฟูเพ่ือป้องกันการกระท�ำผิดซ�้ำ 
	 และการคืนคนดีสู่สังคม

5. มาเลเซีย - 	 คณะกรรมการช่วยเหลือหลังการปล่อย ดูแลที่เกี่ยวข้องกับด้านสุขภาพ 
	 ด้านการศึกษา การปกป้องการถูกละเมิด หรือ ถูกละเลย 

6. ลาว -	 โครงการ Save the Children ระหว่างหน่วยงานลาวและประเทศองักฤษ 
	 เข้ามาด�ำเนินการแก้ไขฟื้นฟูแก้ในการกลับสู่สังคม และสร้างการด�ำเนิน
	 ชีวิตที่ถูกต้องให้แก่เด็กและเยาวชนที่หลงผิด
-	 คณะกรรมการคุ้มครองและช่วยเหลอืเด็ก ให้การช่วยเหลอืด้านการศึกษา  
	 การหางาน การพัฒนาเด็กในการกลับคืนสู่สังคม
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ประเทศ การสงเคราะห์เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดภายหลังพ้นโทษ

7. เวียดนาม คณะกรรมการเรือนจ�ำจะให้องค์กรภายนอกท�ำหน้าที่ช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนหลังการพ้นโทษ

8. สิงคโปร์ การให้ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักส�ำคัญในการดูแลหลังการ 
พ้นโทษ

9. อินโดนีเซีย -	 การประเมินผลความต้องการหลังการปล่อยตัว ซึ่งรวมทั้งการเยี่ยม
	 บ้านและการให้อุปกรณ์หรือสิ่งของถ้ามีความต้องการ 
- 	 รวมทั้งการประเมินผลการด�ำเนินการติดตามหลังการปล่อยตัว

10. ไทย - 	 การพักในบ้านฉุกเฉิน กรณีไม่มีสถานที่อยู่ให้มีการฝึกอาชีพ
-	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนท�ำหน้าที่ในการติดตามและ 
	 สงเคราะห์หลังพ้นโทษ
- 	 ศาลเยาวชนและครอบครัวบางแห่งมกีารจดัหางานให้ท�ำภายหลงัพ้นโทษ

	 4.	ป ัญหาการด�ำ เ นินงานของ

กระบวนการยติุธรรมเด็กและเยาวชน

ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	
	 กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนใน
ประชมคมเศรษฐกิจอาเซียนเกือบทั้งหมด
ประสบปัญหาในการด�ำเนินงาน โดยเฉพาะ
ปัญหาที่เกิดจากปัจจัยทางด้านสังคม และ
ครอบครัวที่ท�ำให้เด็กและเยาวชนมีการกระท�ำ
ผิดที่มีความรุนแรง หรือ มีความสลับซับซ้อน 
และมจี�ำนวนมากขึน้ อนัส่งผลต่อการขาดแคลน
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
เด็กและเยาวชน ในขณะที่บางประเทศประสบ

ปัญหาไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชน ท�ำให้มกีารปฏิบตัต่ิอเดก็และเยาวชนที่
เหมือนกับผู้กระท�ำผิดที่เป็นผู้ใหญ่ อันส่งผล
ท�ำให้ละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด 
นอกจากน้ี ปัญหาที่ส�ำคัญของบางประเทศ  
คือ การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ได้ก�ำหนดไว ้
รวมทั้งปัญหาของบางประเทศที่มีการลงโทษที่
รุนแรงในการป้องปรามพฤติกรรมการกระท�ำ
ผิดของเดก็และเยาวชน ในขณะทีบ่างประเทศมี
กฎหมายทีคุ้่มครองเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิด
มากเกินไปท�ำให้เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด
ไม่มคีวามเกรงกลวัต่อบทลงโทษ16 ดงัปรากฏใน
ตารางที่ 12

16	 เรื่องเดียวกัน,หน้า 214-218.
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ตารางที่ 12	 แสดงปัญหาการด�ำเนินงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนในประชาคม
	 	 	 	 เศรษฐกิจอาเซียน

ประเทศ ปัญหาการด�ำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน

1. กัมพูชา ไม่มกีระบวนการยุตธิรรมเดก็และเยาวชนทีชั่ดเจน อาท ิไม่มกีฎหมายเฉพาะ 
ไม่มีศาลเยาวชน หรือ สถานที่ควบคุมตัวที่เหมาะสมตามมาตรฐานสากล 
ท�ำให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและเยาวชน คือ 
	 -	 การควบคุมตัวในระหว่างการพิจารณาคดีเป็นระยะเวลายาวนาน
	 -	 การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในเรือนจ�ำรวมกับผู้ใหญ่
	 -   ปัญหาสภาพแวดล้อมที่ไม่ถูกสุขลักษณะของสถานที่คุมขัง ปัญหา
	 	 การคอร์รัปชั่นคดีเด็กฯ

2. บรูไน - 	 เพิ่งมีการตั้งศาลเยาวชนท�ำให้ประสบปัญหา
-	 ขาดผู้พิพากษาและนักสังคมสงเคราะห์ 
-	 ทนายความท้องถิ่นไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในคดีเด็กและเยาวชน
-	 สภาพสังคมไม่เอื้อต่อการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน คือ ครอบครัว 
	 หย่าร้างสูง มกีารใช้ความรุนแรงในครอบครัว พ่อแม่ผู้ปกครองไม่สามารถ
	 ดูแลอบรมเด็กและเยาวชนได้ ท�ำให้เด็กและเยาวชนกระท�ำผิดเพิ่มสูง 
	 มากขึ้น

3. พม่า มกีฎหมายและศาลเฉพาะ แต่ในทางปฏบัิตไิม่ได้ปฏิบัตติามกฎหมายดงักล่าว  
คือ 
	 -	 มีการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในเรือนจ�ำรวมกับผู้ต้องขังผู้ใหญ่
	 - 	 กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนไม่ได้อิงกับแนวปฏิบัติตาม 
	 	 มาตรฐานสากล
	 - 	 โครงการต่าง ๆ ที่พัฒนาเด็กและเยาวชนไม่มีระบบตรวจสอบ
	 	 ประเมินผล และประสิทธิผลโครงการไม่มีการแบ่งแยกที่ชัดเจน
	 -	 ใช้เดก็และเยาวชนเป็นเคร่ืองมือในการการละเมิดสทิธใินกระบวนการ 
	 	 ยุติธรรมเสียเอง โดยการน�ำเด็กและเยาวชนมาเป็นทหาร

4. ฟิลิปปินส์ -	 มีกฎหมายและจัดตั้งศาลเยาวชนตามมาตรฐานขององค์การประชาชาติ 
	 (เน่ืองจากถูกกดดันจากต่างประเทศ) แต่ในทางปฏิบัติไม่ได้ปฏิบัติตาม 
	 กฎหมายและมาตรฐานดังกล่าว
-	 มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด โดยเฉพาะการ 
	 ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในเรือนจ�ำรวมกับผู้ใหญ่ 
-	 การละเมดิข้อก�ำหนดทางกฎหมายตัง้แต่การจับกมุจนกระทัง่การปล่อยตวั 
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ประเทศ ปัญหาการด�ำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน

5. มาเลเซีย -	 กระบวนการยุติธรรมประเทศมาเลเซียไม่ค่อยมีปัญหา เพราะเน้นไปที ่
	 ครอบครัว ให้พ่อแม่ผู้ปกครองมีหน้าที่ในการดูแลความประพฤติเด็ก  
 	 และศาลมุสลิมซึ่งเข้ามาดูแลด้านความประพฤติตามจารีตประเพณี 
	 และศีลธรรม

6. ลาว - 	 มกีระบวนการยุตธิรรมทีดี่ส�ำหรับเดก็และเยาวชน เน้นการใช้วิธกีารหันเห 
	 คดีออกจากกระบวนการยุติธรรมหลัก และใช้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
	 ในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เช่น หน่วยไกล่เกลีย่ข้อพิพาทส�ำหรับเด็ก 
	 ระดับหมู่บ้าน ท�ำให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสู่สังคมได้เป็น 
	 อย่างดี
- 	 แต่ประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรและทรัพยากรต่างๆ 
	 ที่ใช้ในการด�ำเนินงานกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน

7. เวียดนาม -	 ยงัไม่มศีาลเดก็และเยาวชนท�ำให้มกีารละเมิดสทิธมินุษยชน การควบคุม 
	 ตัวเด็กและเยาวชนในเรือนจ�ำรวมกับผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่
- 	 ปัญหาด้านบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชน 
	 ยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน
- 	 ปัจจัยทางด้านสังคม โดยเฉพาะการหย่าร้าง ที่ส่งผลต่อการกระท�ำผิด 
	 ของเด็กมากขึ้น

8. สิงคโปร์ -	 หากเป็นเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิดในคดไีม่รุนแรง หรือ ไม่มพีฤตกิรรม 
	 อาชญากร กระบวนการยุติธรรมจะเน้นการบ�ำบัดแก้ไขฟื้นฟูเพื่อคืนกลับ
	 สู่สังคม
-	 แต่หากเป็นเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดในคดีรุนแรง หรือ มีพฤติกรรม 
	 อาชญากร จะใช้วิธีการปฏิบัติ หรือ ลงโทษที่มีความรุนแรงเพื่อเป็นการ 
	 ป้องปรามอาชญากรรม อาทิ การขึ้นศาลผู้ใหญ่ในการพิจารณาคดี 
	 การลงโทษต่อเน้ือตวัด้วยการเฆ่ียน หรือ การจ�ำคุกทีม่รีะยะเวลายาวนาน  
	 รวมทั้งการจ�ำคุกตลอดชีวิต ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล และท�ำให้ 
	 มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้  
-	 การก�ำหนดอายุความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมการกระท�ำผิด คือ อายุ 
	 7 – 16 ปี ท�ำให้ผู้ที่มีอายุ ระหว่าง 16 ปี ข้ึนไปแต่ไม่เกิน 18 ปี ต้อง 
	 ถูกด�ำเนินคดีดังเช่นผู้ใหญ่ แม้จะไม่ต้องโทษประหารชีวิตแต่สามารถ 
	 จ�ำคุกตลอดชีวิตได้ ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล และมีการละเมิด 
	 สิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชน
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9. อินโดนีเซีย มีความแตกต่างระหว่างข้อก�ำหนดทางกฎหมายและการปฏิบัติต่อเด็ก 
และเยาวชนที่กระท�ำผิดของกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน
	 -	 เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดได้รับการปฏิบัติที่ไม่แตกต่างจาก 
	 	 ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่
	 - 	 การควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในเรือนจ�ำรวมกบัผู้ต้องขงัทีเ่ป็นผู้ใหญ่
	 -	 มีการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ 
	 	 ยุติธรรม อาทิ ต�ำรวจมีการใช้ความรุนแรงในการจับกุมและการ 
	 	 สอบสวนเดก็และเยาวชนผู้ต้องหาว่ากระท�ำผิด โดยการจับกมุตวัเดก็ 
	 	 และเยาวชน โดยไม่มีหมายจับ หรือไม่มีการแจ้งให้พ่อแม่ หรือ 
 	 	 ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนได้รับทราบถึงการจับกุมตัวเด็กและ 
	 	 เยาวชน 
	 - 	 การเลี่ยงโทษจ�ำคุกให้แก่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดน้อย
	 - 	 เด็กและเยาวชนถูกลงโทษด้วยความรุนแรง
	 - 	 บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมขาดความรู้ความเข้าใจในการ 
	 	 ปฏิบัติงานต่อเด็กและเยาวชน
	 - 	 มีการคอร์รัปชั่นในกระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชน

10. ไทย -	 ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท�ำผิดมากขึ้น เน่ืองจากปัจจัยสภาพสังคม  
	 ครอบครัวแตกแยก 
-	 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ท�ำให้ผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะต�ำรวจเกิด 
	 ความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ีเด็กและเยาวชนไม่เกรงกลัว 
	 กฎหมาย ไม่กลวัโทษ เดก็และเยาวชนรู้กฎหมายและใช้กฎหมายหลบเลีย่ง 
	 ความผิด ผู้ใหญ่ใช้เด็กและเยาวชนเป็นเครื่องมือในการกระท�ำผิด
-	 กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนมุ ่งคุ ้มครองเด็กและเยาวชน 
	 ผู้กระท�ำผิดจนละเลยเหยื่อ ผู้ปฏิบัติงานและปัญหาผลกระทบต่อสังคม
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	 5. มาตรฐานในการปฏิบัติต่อเด็ก

และเยาวชนที่กระท�ำผิด

	 ส�ำหรับมาตรฐานสากลในการปฏิบัตต่ิอเดก็
และเยาวชนที่กระท�ำผิด ประกอบด้วย
	 -	 อนุ สัญญาว ่ าด ้ วย สิทธิ เ ด็ ก  ( The 
Convention on the Right of the Child) 
	 	 ได้ก�ำหนดให้รัฐต้องรับประกนัว่า การใช้
มาตรการในการจับกุม หรือ การจ�ำคุกเด็กให้
ถือเป็นมาตรการสุดท้ายในการด�ำเนินการทาง
กฎหมาย และในการด�ำเนินคดต่ีอเดก็รัฐจะต้อง
ค�ำ นึงถึ งศักดิ์ ศ รีและคุณค ่าของเด็กโดย
ปรารถนาที่จะให้เด็กกลับคืนสู่สังคมและมี 
ส่วนร่วมในสังคม17

	 -	 กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules)  
	 	 ก ฎ อั น เ ป ็ น ม าต ร ฐ าน ขั้ น ต�่ ำ ข อ ง
สหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนซึ่งได้กล่าวถึง จุด 
มุ ่งหมายของความยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็ก 
และเยาวชน ที่ระบบความยุติธรรมเกี่ยวกับคดี
เดก็และเยาวชนควรเน้นถงึความเป็นอยูท่ีด่ขีอง
เด็กและเยาวชนและให้เกิดความม่ันใจว่าการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท�ำผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนจะ
ได้สดัส่วนกบัสภาพแวดล้อมทัง้ของผู้กระท�ำผิด
และความผิดที่ได้กระท�ำลงไป โดยการบริหาร
งานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนให้มี
ประสทิธผิล มคีวามยุตธิรรม และมมีนุษยธรรม 
กระบวนการยุติธรรมจะต้องให้ความคุ้มครอง
สิทธิของเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดในทุก 
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
กระบวนการยตุธิรรมควรมกีารลงโทษเดก็และ

เยาวชนที่เหมาะสมและการจัดหาทางเลือกอื่น
ทดแทนกระบวนยุติธรรมส�ำหรับเด็กและ
เยาวชนในรูปแบบของการพ้นจากระบบและ
กลับเข้าสู่ชุมชน18 
	 -	 ข ้อก�ำหนดของกฎแห ่งกรุงโตเกียว 
(The Tokyo Rules)
	 	 ข้อก�ำหนดว่ารัฐจะต้องส่งเสริมและ 
จดัให้มีมาตรการทางกฎหมายทีก่�ำหนดกระบวน
วิธีพิจารณา การจัดตั้งหน่วยงาน และสถาบัน
ซึ่งจะใช้เป็นการเฉพาะกับเด็กที่ถูกกล่าวหา 
หรือ ถูกถือว่ากระท�ำการอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายอาญา โดยก�ำหนดมาตรการเหล่าน้ัน
กับเด็กเหล่าน้ันเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือไม่ต้องใช้
กระบวนการยุติธรรมอาญาเหมือนผู้ใหญ่19  

	การจ�ำแนกประเทศท่ีมีการปฏิบัติ

ต่อเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด

	 จากผลการศึกษาสามารถจ�ำแนกประเทศ 
ทีม่กีารปฏิบัตต่ิอเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิดใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยพิจารณาจาก
ข้อก�ำหนดของตามมาตรฐานในการปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชนตามมาตรฐานของอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิเด็ก (The Convention on the  
Right of the Child) รวมทั้งข้อก�ำหนดของกฎ
แห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing Rules) และจาก 
ข้อก�ำหนดของกฎแห่งกรุงโตเกียว (The Tokyo 
Rules) ดังกล่าวข้างต้น โดยพิจารณาการ 
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนจากเกณฑ์ในการ
หันเห หรือ เบ่ียงเบนคดีเด็กและเยาวชนก่อน 

17	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มาตรา 37 ข้อ (B)
18	 กฎแห่งกรุงปักกิ่ง  
19	 กฎแห่งกรุงโตเกียว  มาตรา40 (3)  และข้อ 18 19 
	 ของกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต�่ำของสหประชาชาติเกี่ยวกับมาตรการไม่ควบคุมตัว
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เข้าสู ่กระบวนการยุติธรรม การปฏิบัติของ
กระบวนการยุติธรรมแต่ละขั้นตอนที่ค�ำนึงถึง
สิทธิมนุษยชนเด็กและเยาวชน ตั้งแต่ขั้นตอน
ต�ำรวจ อัยการ ศาล การควบคุมตัวและการ
แก้ไขฟื้นฟู การใช้สถานที่ควบคุมตัวเป็นทาง
เลอืกสดุท้าย การจดักจิกรรมในการบ�ำบดัแก้ไข
ฟื้นฟูให้แก่เด็กและเยาวชน และการสงเคราะห์
หลังการพ้นโทษ โดยเป็นการจ�ำแนกที่มีการ
เปรียบเทียบการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิดเฉพาะในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน
ด้วยกนัเท่าน้ัน สามารถจ�ำแนกกลุม่ประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีการปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด ได้ดังนี้

	การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนของ

ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน  

	 -	 กลุ่มประเทศที่มีการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนในระดับดี
	 	 ส�ำหรับกลุ่มประเทศที่มีการปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชนระดับดีในกลุ ่มประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนด้วยกนั ประกอบด้วยประเทศ
บรูไน มาเลเซยี  ลาว สงิคโปร์  และประเทศไทย 
เน่ืองจากเป็นประเทศที่มีการปฏิบัติต่อเด็ก 
และเยาวชนในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ
ยุตธิรรมทีม่กีารค�ำนึงถงึสิทธมินุษยชน และเป็น
ไปตามมาตรฐานสากลส่วนใหญ่ โดยเป็นไป
ตามมาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน
ตามข้อก�ำหนดของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
กฎแห่งกรุงปักกิ่ง และกฎแห่งกรุงโตเกียว  
เป็นส่วนใหญ่

	 อย่างไรก็ตามประเทศบรูไน มาเลเซีย และ
สิงคโปร์มีการปฏิบัติที่ดีต่อเด็กและเยาวชนใน
การแก้ไขฟื ้นฟูและให้โอกาสในการคืนคนดี 
กลับสู่สังคม แต่ในขณะเดียวกันมีบทลงโทษที่
รุนแรงส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรม
การกระท�ำผิดในคดีอุกฉกรรจ์ หรือ ผู ้ที่มี 
แนวโน้มเป็นอาชญากรอย่างแท้จริง โดยเฉพาะ
การลงโทษด้วยการเฆ่ียน ซึ่งหากพิจารณา 
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนด้วยกันจะถูกจัดอยู่ในกลุ่ม
ของประเทศทีมี่การปฏบิตัต่ิอเดก็และเยาวชนใน
ระดับดี แต่อาจไม่สอดคล้องต่อข้อก�ำหนดของ
กฎแห่งกรุงปักกิ่งที่ก�ำหนดว่าเด็กและเยาวชน 
ไม่ควรถูกลงโทษทางกาย20 
	 ดั งจะ เ ห็นได ้ จากประ เทศสิ งคโปร ์ มี
กระบวนการในการปฏิบัตต่ิอเดก็และเยาวชนที่
ใช้ปรัชญาการป้องปรามและการแก้ไขฟื ้นฟู 
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด โดยกระบวนการ
ยุติธรรมส�ำหรับเด็กและเยาวชนใช้หลักการ
ควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และ 
หลักการให้ความส�ำคัญต่อสิทธิของผู้ต้องหา
หรือผู้กระท�ำผิด (Due Process) ทีม่คีวามสมดลุ 
กล่าวคือ
	 การใช้หลักการให้ความส�ำคัญต่อสิทธิของ 
ผู ้ต ้องหาหรือผู ้กระท�ำผิด (due process) 
ส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดในคด ี
เล็กน้อยที่ หรือ เด็กและเยาวชนที่ไม่ได้มี
พฤติกรรมอาชญากร โดยการใช้มาตรการใน
การหันเหคดี หรือ การเบี่ยงเบนคดีให้แก  ่
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดในคดีเล็กน้อย 
หรือผู้ที่ไม่มีพฤติกรรมอาชญากร รวมทั้งใช้

20	 กฎแห่งกรุงปักกิ่ง ข้อ 17.3
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กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูโดยครอบครัวและชุมชน
ส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด เพื่อให้เด็ก
และเยาวชนกลุ่มน้ีสามารถกลับตัวเป็นคนดี 
และสามารถคืนกลบัสูส่งัคมได้ หากแต่มกีารใช้ 
หลักการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
ส�ำหรับเดก็และเยาวชนทีม่กีารกระท�ำผิดในคดี
ที่มีความรุนแรง หรือ มีพฤติกรรมอาชญากร 
โดยการใช้มาตรการการลงโทษทีม่คีวามรุนแรง 
ไม่ว่าจะเป็นมาตรการในการลงโทษต่อเน้ือตัว
ด้วยการเฆี่ยน หรือ การพิจารณาคดีโดยศาล
ผู้ใหญ่ การจ�ำคุกเป็นระยะเวลานานหรือ การ
จ�ำคุกตลอดชีวิตส�ำหรับผู้ที่มีอายุมากกว่า 16 ปี 
อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการป้องปรามเด็ก
และเยาวชนไม่ให้มีการกระท�ำผิด
	 จึงท�ำให้ให้ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มี
จ�ำนวนเดก็และเยาวชนกระท�ำผิดไม่สงู รวมทัง้
ท�ำให้กระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและ
เยาวชนสามารถด�ำเนินการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและ
เยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 ในขณะทีป่ระเทศลาวมอีตัราการกระท�ำผิด
ของเด็กและเยาวชนน้อย นอกจากน้ี สภาพ
สังคมที่มีผลต่อการกระท�ำผิดของเด็กและ
เยาวชนน้อยกว่าประเทศอืน่ ๆ  จงึท�ำให้ประเทศ
ลาวสามารถจัดกระบวนการในการหันเหคดี
เด็กและเยาวชน รวมทั้งการใช้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประเทศ 
ลาวเป ็นประเทศที่ มีประสิทธิภาพในการ 
เบ่ียงเบนหรือหันเหคดเีดก็และเยาวชนออกจาก 
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน โดย 
การให้ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีบทบาทใน
กระบวนการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชน ท�ำให้

ครอบครัวและชุมชนเข ้ามามีส ่วนในการ 
รับผิดชอบต่อพฤติกรรมในการกระท�ำผิดของ
เด็กและเยาวชน รวมทั้งสามารถท�ำให้เด็ก 
และเยาวชนกลบัคืนสูชุ่มชนโดยไม่กระท�ำผิดซ�ำ้ 
เพราะสงัคมให้การต้อนรับและไม่ตีตราเด็กและ
เยาวชนทีก่ระท�ำผิด โดยประเทศลาวมลีกัษณะ
ของความเป็นชนบทค่อนข้างสูง และยังคง 
มีการอนุรักษ์นิยมที่ท�ำให้สภาพสังคมเอื้อ 
ต่อการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิด 
รวมทั้งสังคมไม่ได้มีส่วนส�ำคัญในการกระตุ้น 
พฤติกรรมการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน 
	 หากแต่ประเทศไทยจัดเป็นประเทศที่มี
จ�ำนวนเด็กและเยาวชนกระท�ำผิดมากที่สุดใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่ประเทศไทยได้
ให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนใน
ระดับที่ดี โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
เดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิดได้ให้ความคุ้มครอง
สิทธิของเด็กและเยาวชนมาก โดยอาจไม่มีการ
แยกปฏิบัตริะหว่างเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำผิด
พลั้งพลาดกับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรม
อาชญากร จึงอาจส่งผลท�ำให้เด็กและเยาวชน
ไม่เกรงกลัวต่อการกระท�ำผิด รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ต�ำรวจไม่ต้องการปฏิบัติงานต่อเด็กและเยาวชน
ที่กระท�ำผิด21 จึงท�ำให ้เด็กและเยาวชนที่ 
กระท�ำผิดในประเทศไทยมีจ�ำนวนมากที่สุดใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน และแม้ประเทศไทย
จะมีการปฏิ บัติต ่อ เด็กและเยาวชนตาม
มาตรฐานสากลดงักล่าวข้างต้น หากแต่ปัจจบัุน
ยังคงประสบป ัญหาของการใช ้มาตรการ 
ทางเลือกในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่มี 
ไม่มากนัก

21	 สุมนทิพย์  จิตสว่าง. (2555). รายงานวิจัย เรื่อง “กระบวนการด�ำเนินการป้องกันปราบปรามและด�ำเนินการสืบสวนสอบสวน และ
ด�ำเนินคดีของต�ำรวจเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน” ได้รับทุนสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.).
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	 -	 กลุ่มประเทศที่มีการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนในระดับปานกลาง
	 	 ประเทศที่มีการปฏิบัติต ่อเด็กและ
เยาวชนในระดับปานกลางในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ได้แก่ กลุ ่มประเทศที่ได้
ก�ำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชน  มกีฎหมายเฉพาะในการปฏบัิตต่ิอเดก็
และเยาวชน หากแต่มีการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนในบางประเด็นที่มีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเด็กและเยาวชนในบางประเด็น กลุ่ม
ประเทศที่มีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนใน
ระดับปานกลาง ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์  
อินโดนีเซีย
	 -	 กลุ ่มประเทศที่มีการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนในระดับต�่ำกว่ามาตรฐานสากล
	 	 ได้แก่ กลุ่มประเทศที่ยังไม่มีกฎหมาย
เฉพาะในการปฏิบัติต ่อเด็กและเยาวชนที่ 
กระท�ำผิด ไม่มศีาลเยาวชนในการพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชน มีการควบคุมตัวเด็กและ
เยาวชนไว้ในเรือนจ�ำรวมกับผู ้ต้องขังที่เป็น
ผู้ใหญ่ หรือ แม้จะมีกฎหมายเฉพาะและมีศาล
เยาวชนในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
หากแต่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเด็กและ 
เยาวชน เช่น การน�ำตวัเดก็และเยาวชนไปควบคุม
ตวัรวมกบัผู้ต้องขงัทีเ่ป็นผูใ้หญ่ในเรือนจ�ำ ได้แก่ 
ประเทศกัมพูชา พม่า เวียดนาม
	
	 อาจกล่าวได้ว่าหากใช้เกณฑ์มาตรฐานสากล
ในการประเมนิการปฏิบตัต่ิอเดก็และเยาวชนใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก (The Convention on the Right of 
the Child) กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (The Beijing 
Rules) และข้อก�ำหนดของกฎแห่งกรุงโตเกียว 

(The Tokyo Rules) โดยการเปรียบเทียบ
มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนเฉพาะ
ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้วยกัน
เท่านั้น ปรากฏว่าสามารถจ�ำแนกกลุ่มประเทศ
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนทีมี่การปฏบัิติต่อ
เดก็และเยาวชนได้เป็น 3 กลุม่ คือ  ด ีปานกลาง 
และต�่ำกว่ามาตรฐานดังกล่าวข้างต้น 
	 ส�ำหรับประเทศที่มีการปฏิบั ติต ่อเด็ก 
และเยาวชนในระดับดีในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เน่ืองจากมีการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลเกือบ
ทัง้หมด หากแต่มกีารปฏบัิตต่ิอเดก็และเยาวชน
ในบางประการที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน
สากล ซึ่งอาจสืบเน่ืองจากลักษณะของสังคม
และวัฒนธรรมของประเทศในประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีนทีแ่ตกต่างจากสงัคมตะวันตก 
อาทิ ประเทศที่นับถือศาสนาอิสลาม หรือ 
ประเทศสิงคโปร์ มีการลงโทษต่อเน้ือตัวเด็ก 
และเยาวชนที่กระท�ำผิด รวมทั้งมีการใช้โทษ 
จ�ำคุกเป ็นระยะเวลานานส�ำหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำผิดในคดีรุนแรง เพ่ือเป็นการ
ป้องปรามการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน
และท�ำให้สงัคมสงบสขุเป็นส�ำคัญ และประเทศ
บางส่วนรวมทั้งประเทศไทยมีมาตรการทาง
เลือกให้แก่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดน้อย 
	 ในขณะที่ประเทศที่ มีการปฏิบัติต ่อเด็ก 
และเยาวชนในระดับปานกลางในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เน่ืองจากอาจมีข้อจ�ำกัดที่
ท�ำให้ไม่สามารถปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากลได้ทั้งหมด อาท ิ
เป็นประเทศที่ก�ำลังพัฒนา หากแต่มีจ�ำนวน 
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดค่อนข้างมาก 
การขาดแคลนงบประมาณในการปฏบิตัิตอ่เดก็
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และเยาวชน ท�ำให้แม้จะมีข ้อก�ำหนดของ
กฎหมายและแนวทางของกระบวนการยุตธิรรม
ทีเ่ป็นไปตามมาตรฐานสากลหากแต่ไม่สามารถ
ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง
	 และประเทศที่ มีการปฏิบัติต ่อเด็กและ
เยาวชนทีต่�ำ่กว่ามาตรฐานสากล อาจเน่ืองจาก
ประเทศดังกล่าวเป็นประเทศก�ำลังพัฒนา  
ประสบปัญหาเศรษฐกิจ รวมทั้งเป็นประเทศที่
เคยประสบปัญหาการเมอืงภายในประเทศ  หรือ 
เพิง่มีการเปิดประเทศเน่ืองจากการเมอืงภายใน
ประเทศเพิ่งสงบ อันส่งผลต่อการขาดกฎหมาย 
หรือ แนวทางของกระบวนการยุติธรรมใน 
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่เหมาะสม
	 อย ่างไรก็ตาม ประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่ดีที่ได้
ตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหาเด็กและ
เยาวชน และประเทศส่วนใหญ่มีกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนที่ มี ข ้ อก� ำหนด 
ตามมาตรฐานสากล หากแต่ประสบปัญหาใน 
การปฏิบัติเนื่องจากบริบทของเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม รวมทั้งประเทศในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนส่วนใหญ่เป็นประเทศก�ำลัง
พัฒนา จึงอาจต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนา 
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนให  ้
มีความเหมาะสมต่อบริบทของสังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและมีมาตรฐานเทียบเท่าสากลต่อไป  
	
 ข้อเสนอแนะของการศึกษา ได้แก่ 

	 1. การปฏิบตัต่ิอเด็กและเยาวชนทีก่ระท�ำผดิ
ที่เหมาะสมของประเทศไทย
	 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีจ�ำนวนเด็ก 
และเยาวชนที่กระท�ำผิดจ�ำนวนมากที่สุด 

ในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน รวมทัง้บางคร้ัง
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดมีพฤติกรรมการ 
กระท�ำผิดที่ มี รูปแบบและพฤติกรรมการ 
กระท�ำผิดทีม่คีวามสลบัซบัซ้อนไม่แตกต่างจาก
พฤติกรรมการกระท�ำผิดของผู้ใหญ่ หากแต่
ประเทศไทยยังคงเน้นการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่มีพฤติกรรมดังกล่าว ไม่แตกต่างจาก
เด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมการกระท�ำผิด 
ทีม่คีวามพลัง้พลาดทัง้หมด ดงัน้ัน ประเทศไทย
จะต้องมีมาตรการในการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่มีความเหมาะสมตามพฤติกรรมการ 
กระท�ำผดิ โดยควรมกีระบวนการในการจ�ำแนก
พฤติกรรมเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดอย่าง 
มีประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่มีความเหมาะสมต่อพฤติกรรมการ 
กระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน กล่าวคือ 
หากเป็นเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมการ 
กระท�ำผิดที่พลั้งพลาดสามารถแก้ไขได้ ควร 
มีกระบวนการในการปฏิบัติที่นุ ่มนวล เน้น
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู และมาตรการทางเลอืก
ทีเ่หมาะสมในการหันเหคดเีดก็และเยาวชนออก
จากกระบวนการยุติธรรม แต่หากเป็นเด็กและ
เยาวชนที่มีพฤติกรรมการกระท�ำผิดที่มีความ
รุนแรง มีพฤติกรรมความเป็นอาชญากรจ�ำเป็น
ต้องได้รับลงโทษที่มีความรุนแรงมากกว่าเด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำผิดโดยพลั้งพลาดเพ่ือ
เป็นการป้องปรามและท�ำให้เกดิความเกรงกลวั
ต่อการกระท�ำผดิควบคู่กบัมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู 
เพ่ือท�ำให้การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิดมคีวามเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ
มากยิ่งขึ้น
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	 2. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึง
โทษของการกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชน 
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
	 ประเทศไทยมกีารปฏบัิตต่ิอเดก็และเยาวชน
ที่เน้นการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน ท�ำให้
เด็กและเยาวชนกระท�ำผิดในหลายคดีอาจไม่
ต้องรับโทษ แต่หากเป็นการกระท�ำผิดในบาง
ประเทศอาจได้รับโทษท่ีมีความรุนแรง ไม่ว่า 
จะเป็นโทษจ�ำคุกในเรือนจ�ำรวมกับผู ้ใหญ่ 
รวมทัง้การลงโทษต่อเน้ือตวัด้วยการเฆีย่น และ
การถกูจ�ำคุกเป็นระยะเวลานานจนกระทัง่สงูสดุ
คือ การจ�ำคุกตลอดชีวิต
	 ซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศที่ปฏิบัติต่อเด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำผิดด้วยการเน้นการแก้ไข
ฟื้นฟูมากกว่าการลงโทษด้วยวิธีการที่รุนแรง
เ พ่ือเป ็นการป ้องปรามพฤติกรรมในการ 
กระท�ำผิด ซึ่งหากมีเด็กและเยาวชนในประเทศ
อื่นมากระท�ำผิดในประเทศไทยจะไม่ประสบ
ปัญหาเพราะประเทศไทยมีการปฏิบัติต่อเด็ก
และเยาวชนที่เน้นการคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนเป็นส�ำคัญ แต่หากเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทยไปกระท�ำผิดในประเทศอื่น ๆ ที่มี
พฤติกรรมการกระท�ำผิดที่มีความรุนแรง 
อาจได้รับการลงโทษด้วยวิธีการที่มีความ
รุนแรงกว่าการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย อาท ิการเฆีย่น หรือ การจ�ำคุกเป็น
ระยะเวลานาน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท�ำผิดของเด็กและเยาวชนจ�ำเป็นต้อง 
มีการประชาสัมพันธ์ให้เด็กและเยาวชนได้ 
รับทราบถึงความรุนแรงของโทษที่จะได้รับ 
หากมีพฤติกรรมการกระท�ำผิดที่ รุนแรงใน
ประเทศอื่น ๆ ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 3. การเรียนรู้บทเรียนในการปฏิบัติต่อเด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำผิดจากกลุ ่มประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
	 ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มประเทศที่มีลักษณะทาง
สังคมและวัฒนธรรมที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 
ดังน้ันการเรียนรู ้ในการปฏิบัติต ่อเด็กและ
เยาวชนทีก่ระท�ำผดิจากประเทศในกลุม่อาเซยีน 
จะท�ำให ้ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ ่อนของ
กระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนของแต่ละประเทศ และสามารถน�ำมา
ประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดของแต่ละประเทศ
รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งการเรียนรู้บทเรียนใน
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดจาก
กลุ ่มประเทศในประชาคมอาเซียนจะท�ำให้
สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยได้
มากกว่าการเรียนรู ้การปฏิบัติต ่อเด็กและ
เยาวชนที่ประสบความส�ำเร็จในกลุ่มประเทศ
ตะวันตกที่มีบ ริบททางสังคมโดยเฉพาะ
วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังน้ัน จึงมีความ
จ�ำเป็นในการเรียนรู้บทเรียนในการปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำผิดจากกลุ่มประเทศ 
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้วยกัน เพื่อ 
ที่จะส่งผลให้การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่ 
กระท�ำผิดในประเทศไทยรวมทั้งประเทศอื่น ๆ  
มีความเหมาะสมตามบริบทของสังคมและ 
มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง
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	 4. การสร้างความร่วมมือของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในการแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิด 
	 นอกเหนือจากการสร ้างความร ่วมมือ 
ทางด้านเศรษฐกิจในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนแล้ว ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมี
ความจ�ำเป็นต้องร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
เดก็และเยาวชนในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน
ร่วมกนั เพราะปัญหาเดก็และเยาวชนกระท�ำผิด
เป็นปัญหาที่ส�ำคัญของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน รวมทัง้เดก็และเยาวชนคือผูท้ีเ่ป็นก�ำลงั
แรงงานในอนาคต ซึ่งเป ็นปัจจัยการผลิต 
ที่ส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจในประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยเศรษฐกิจของกลุ ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะประสบความ
ส�ำเร็จได้ยาก หากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ยังคงเผชิญกบัปัญหาเดก็และเยาวชนทีท่วีความ
รุนแรงมากขึ้น ดังนั้น แนวทางที่ส�ำคัญประการ
หน่ึงของการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนใน
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนรวมทัง้ประเทศไทย 
คือ การสร้างความร่วมมือของประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือแก้ไขปัญหา 
เด็กและเยาวชน ไม่ว ่าจะเป็นการก�ำหนด
มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่มี
ความเหมาะสมร่วมกนั การแสวงหาแนวทางใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนร่วมกัน และการ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำผิด จะท�ำให้การแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำผิดมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น
และน�ำไปสู่ความแข็งแกร่งของกลุ่มประเทศ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างแท้จริง
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