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 บทคัดย่อ

	 การวิจัยเร่ืองโครงการส�ำรวจข้อมูลการกระท�ำผิดซ�้ำของผู้ที่เคยตกเป็น 
ผู้ต้องหาในคดอีาญา มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์การกระท�ำผดิซ�ำ้ 
ของประเทศ และจัดท�ำข้อมูลอัตราการกระท�ำผิดซ�้ำที่เป็นมาตรฐานและ 
น่าเช่ือถือได้ เพื่อเป็นข้อมูลกลางส�ำหรับการอ้างอิง กลุ่มเป้าหมาย คือ  
กลุ่มตัวอย่างหรือผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหาในคดียาเสพติด คดีประทุษร้าย 
ต่อทรัพย์ และคดีประทุษร้ายต่อชีวิตและร่างกาย จากกรมคุมประพฤติ  
กรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน และกรมราชทณัฑ์ ผลการวจิยั พบว่า
	 1.	 สถานการณ์การกระท�ำผิดของกลุ่มตัวอย่างคดียาเสพติด พบว่า 
กรมราชทัณฑ์มากที่สุดคือ ร้อยละ 39.2 คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ พบว่า  
กรมคุมประพฤติ กระท�ำผิดซ�้ำมากที่สุด ร้อยละ 86.0 รองลงมากรมพินิจ 
และคุ้มครองเดก็และเยาวชน ร้อยละ 21.7 คดปีระทษุร้ายต่อชีวิตและร่างกาย  
พบว่ากรมคุมประพฤติกระท�ำผิดมากที่สุด ร้อยละ 67.7 รองลงมา กรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน ร้อยละ 4.5 
	 2.	 อัตราการกระท�ำผิดซ�้ำของกลุ่มตัวอย่างจาก กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน พบว่า หลังจากพ้นโทษไปแล้ว 1 ปี จะกลับมากระท�ำผิดซ�้ำ
ในคดียาเสพติดมากที่สุด ร้อยละ 61.70 กรมราชทัณฑ์ พบว่า หลังจาก 
พ้นโทษไปแล้ว 6 เดือนจะกลับมากระท�ำผิดซ�้ำในคดียาเสพติดมากที่สุด 
ร้อยละ 92.31 
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	 3.	 กรมคุมประพฤติ ไม่มีข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับบุคคลที่อยู่ในระบบควบคุมหลัก (Control 
Institution) จึงท�ำให้ไม่สามารถน�ำข้อมูลไป
ตรวจสอบที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร 
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติได้ และไม่สามารถ 
จัดท�ำอัตราการกระท�ำผิดซ�้ำได้ มีเพียงข้อมูล
ดงันี ้กลุม่ตวัอย่างกลบัมากระท�ำผดิซ�ำ้มากทีส่ดุ
ใน พ.ศ. 2555 ร้อยละ 20.86 รองลงมา 
คือ พ.ศ. 2548 กระท�ำผิดซ�้ำร้อยละ 18.20 
และ พ.ศ.2554 กระท�ำผิดซ�้ำ  ร้อยละ 17.83  
ส ่วน พ.ศ.  ที่กระท�ำผิดซ�้ำน ้อยที่สุด คือ 
พ.ศ. 2551 ร้อยละ 10.73 
	 คณะผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางในการจัด
เก็บข้อมูลผู้กระท�ำผิดซ�้ำไว้ ว่าควรจัดสัมมนา 
เพ่ือจัดตั้งหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบ ตั้งแต่
การก�ำหนดค�ำนิยาม การออกแบบการจัดเก็บ
ข้อมูลต่างๆ ที่ส�ำคัญ และเร่ืองแนวทางการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน เพื่อสร้าง 
กรอบมาตรฐานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
นอกจากน้ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความ
ส�ำคัญ และตระหนักถึงปัญหาเกี่ยวกับการ 
กระท�ำความผิดของชาวต่างชาติ เพ่ือปรับปรุง
หรือก�ำหนดมาตรการการป้องกันทั้งเชิงรุกและ
เชิงรับ โดยผู้บริหารควรให้ความส�ำคัญการ
ประเมินผล การทบทวนโปรแกรมการปรับปรุง
พฤตินิสัย โดยอาศัยฐานข้อมูลผู้ท่ีเคยตกเป็น
เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา แล้วน�ำมาปรับแผน
ยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับปรากฏการณ ์
สถานการณ์ที่ เกิดข้ึน เพ่ือปรับปรุงพัฒนา
โปรแกรมการปรับปรุงพฤตินิสัย หน่วยงาน 
และเจ ้าหน ้าที่สามารถปฏิบัติ ได ้อย ่างมี
ประสิทธิผล

 Abstract

	 This research is Survey Project of 
Recidivism Data about Crime Persons  
After Institution Control. The objectives of 
this research is first, to analyze situation 
of recidivism in Thailand and set up 
Recidivism data into standard and reliable. 
So that these data become referable data 
center. Population target of this research 
is all crime persons after institution control 
in 3 main accusation areas about drug and 
narcotics, any bodily injury, and of property 
damage, by data coming from4 major units 
of criminal justice process, Department of 
Probation, Department of Juveni le 
Observation and Protection, Department of 
Corrections.
	 Research results show Recidivism 
Data that below:
	 1. Data from Department of Juvenile 
Observation and Protection, both  in 2007 
Any bodily injury, and of property damage 
was high by 50.03%   and in 2008 by 
43.79%, but in 2009, it was high in drug 
and narcotics 38.69%, orderly. Another 
from Department of Corrections from 2007 
to 2009 is highly the same as drug and 
narcotics by 65.50%, 58.10% and 49.20% 
orderly.
	 2. During three years recidivism data 
from Department of Juvenile Observation 
and Protection after 1 year long, crime 
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persons will trend to do in drug and 
narcotics, highly with 49.5%., whiling, crime 
persons from Department of Corrections, 
during three years, will redo in 6 months 
long by drug and narcotics, highly 44.9%.
	 3. Researchers do not have Department 
of Probation data to relate through Control 
Institution, absolutely to recheck with 
Criminal Record Division, the Royal Thai 
Police. For existing data, it shows that in 
B.E.2555 crime persons after institution 
control is highly, about 20.86% trend to 
do crime again, in B.E.2548 about 18.20% 
doing crime again, in B.E.2554 about 
17.83% doing crime again, and B.E.2551 
about 10.73% doing crime again.
	 Researcher recommendations, there 
are following:
	 • Justice units in MOJ should solve 
problem of incomplete collecting and 
saving. Researcher shows that both Police 
and MOJ data should design pattern of 
structure data by seminar. It concern such 
as operation definition, design of collection, 
and collaboration among them to make  
one standard using statistic analysis or 
synthesis through behavior of crime  
persons in the future.
	 • There are little foreigner records, 
so every unit should think of the problems 
of criminal foreigner and study means of 
deport tenderly. It should consider about 
how effectiveness of those means in term 

of foreigner recidivism. They might make 
crime wherever they can escape in to 
Thailand. That concerns how to improve 
and specify the better means both proactive 
and defensive so as to preparation ASEAN 
community in recently
	 • The administrative should focus on 
evaluation and revision of rehabilitation 
program by recidivism usage. They can 
improve strategic plans to phenomena  
and situation suitably. They should have 
kept balance between of benefits and 
impacts to use data in term of research 
and development how to evaluate and  
apply to act easily in other concerning units.

 บทน�ำ

	 ปัจจุบันหน่วยงานที่ส�ำคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศไทย 4 หน่วยงาน คือ 
กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชน และกรมราชทัณฑ์ กระทรวง
ยุติธรรม และกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ได้จัดเก็บรวบรวม
ข ้อมูลผู ้กระท�ำผิด ซึ่ งแต ่ละหน ่วยงานมี 
การบันทึกและจัดเก็บข ้อมูลแบบแยกส่วน 
ขาดมาตรฐานการจัดเก็บข้อมูล ขาดความ 
น่าเช่ือถือเร่ืองความถูกต้อง และขาดความ 
เช่ือมโยงของข้อมูลผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหาใน 
คดีอาญาที่ไปกระท�ำผิดซ�้ำ  ท�ำให้ไม่สามารถ
ทราบถึงจ�ำนวนหรือทราบถึงสัดส่วนผู้กระท�ำ
ผิดซ�้ำที่แท้จริงเพ่ือใช้เป็นข้อมูลกลางในการ
อ้างอิงได้ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวถือว่าเป็นข้อมูล 

_15-0399(001-018)1.indd   3 4/23/58 BE   1:22 PM



4

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 8 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2558 Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2015

และตวัช้ีวดัทีส่�ำคัญ ประกอบกบัปัจจุบันยังไม่มี
ระบบสารสนเทศเพื่อใช้เป็นระบบฐานข้อมูล
กลาง หรือเพื่อก�ำหนดมาตรฐานของฐานข้อมูล
ที่สามารถเช่ือมโยง ตรวจสอบ ข้อมูลการ 
กระท�ำผิดซ�้ำระหว่างหน่วยงาน ท�ำให้ยากแก่
การก�ำหนดนโยบายเพ่ือป้องกันการกระท�ำผิด
ซ�้ำของผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาใน
ระดับประเทศได้อย่างชัดเจน
	 กระทรวงยุติธรรม โดยส�ำนักงานกิจการ
ยุติธรรม ตระหนักถึงความส�ำคัญดังกล่าว 
จงึได้ประเมนิระบบการจัดเกบ็ข้อมลูผู้กระท�ำผดิ 
และพบว่าระบบฐานข้อมูลประวัติอาชญากร
ของกองทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminal 
Database System) ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 
มีความครบถ้วนมากทีส่ดุ แม้จะมปัีญหาอยูบ้่าง
ในเร่ืองของการเกบ็ข้อมลูไม่ครบถ้วน เน่ืองจาก
มีการบันทึกข้อมูลยืนยันตัวบุคคลโดยเทียบกับ
ลายพิมพ์น้ิวมือซึ่งสามารถใช้ในการสืบค้น
ประวัติการกระท�ำผิดของผู ้กระท�ำผิดเป็น 
รายบุคคลได้ ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม จัดท�ำ
โครงการส�ำรวจข้อมูลกระท�ำผิดซ�้ำของผู้ที่เคย
ตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา และมอบหมายให้
โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ ท�ำการศึกษาวิจัยและ
วิเคราะห์ผลการติดตามประวัติการกระท�ำผิด
ของผูต้้องหาย้อนหลงัในกลุม่ฐานความผิดหลกั 
อันได้แก่ ผู้ต้องหาคดีหลักอันได้แก่ผู้ต้องหา 
คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย ผู้ต้องหาคดี
ประทษุร้ายต่อทรัพย์ และผูต้้องหาคดยีาเสพตดิ 
ให้ทราบถึงอัตราการกระท�ำผิดซ�้ำและข้อมูล
การกระท�ำผิดเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการก�ำหนด
นโยบายบ�ำบัดฟื้นฟูผู้กระท�ำผิด และใช้เป็น
ข้อมูลอ้างอิงที่น่าเชื่อถือต่อไป

	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์
สถานการณ์การกระท�ำผิดซ�้ำของประเทศ 
และจัดท�ำข้อมูลอัตราการกระท�ำผิดซ�้ำที่ที่เป็น
มาตรฐานและน่าเช่ือถือได้เพ่ือเป็นข้อมูลกลาง
ส�ำหรับการอ้างอิง และเผยแพร่ข ้อมูลให้ 
กับหน่วยงานต่างๆ น�ำไปใช้ประโยชน์ต่อการ
ด�ำเนินการของหน่วยงาน และเผยแพร่ให้กับ
บุคคลทั่วไปน�ำไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการ
	 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ 
(Survey Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูล 
ของกลุม่ตวัอย่างจากกรมพินิจและคุ้มครองเดก็
และเยาวชน กรมราชทณัฑ์ และกรมคุมประพฤต ิ
ในช่วงเวลา 2550 – 2554 และน�ำข้อมูล 
ดงักล่าวไปตรวจสอบซ�ำ้ทีจ่ากฐานข้อมลูประวตัิ
อาชญากร (Criminal Database System-CDS) 
กองทะเบียนประวตัอิาชญากร ส�ำนักงานต�ำรวจ
แห่งชาติที่ตรงกับ 3 หน่วยงาน และคณะผู้วิจัย
จะน�ำข้อมูลดังกล่าวมามีวิเคราะห์สถานการณ์
การกระท�ำผิดซ�้ำของกลุ่มตัวอย่างในประเทศ 
ไทย และจัดท�ำข้อมูลอัตราการกระท�ำผิดซ�้ำที่
เป ็นมาตรฐานและมีความน ่าเ ช่ือถือเ พ่ือ 
เป็นข้อมูลกลางส�ำหรับอ้างอิงและการเผยแพร่
ข้อมูลให้กับหน่วยงานต่างๆ 
	 กลุ่มประชากรเป้าหมายในการศึกษาวิจัย
คร้ัง คือ ผู้พ้นโทษหรือกลุ่มผู้กระท�ำความผิด 
ในคดี 3 ประเภท ได้แก่ ผู้ต้องหาคดียาเสพติด 
ผู้ต้องหาคดปีระทษุร้ายต่อทรัพย์  และผู้ต้องหา
คดีประทุษร ้ายต่อชี วิตร ่างกาย ที่กระท�ำ 
ความผิดในระหว่าง พ.ศ.2551 - 2554 โดย
เป็นกลุ่มเป้าหมายจากกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ และกรมคุม
ประพฤติ
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	 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย คือ จะน�ำ
ไปรายงานแนวโน้มและสถานการณ์การกระท�ำ
ผิดซ�ำ้ทีไ่ด้จากผลการส�ำรวจเพ่ือใช้ประโยชน์ใน
เชิงนโยบายและเชิงวิชาการ จัดท�ำข้อมูลอัตรา
การกระท�ำผิดที่มีมาตรฐานน่าเช่ือถือ เพ่ือใช้
อ้างอิงในการประเมินสัมฤทธิ์ผลมาตรการ
พัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผู ้กระท�ำผิด และ
ก�ำหนดเป้าหมายในการด�ำเนินนโยบายด้าน
การบ�ำบัดฟื ้นฟู ผู ้บริหารงานยุติธรรมและ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทราบถงึสถานการณ์ต่างๆ  
ที่ส�ำคัญเกี่ยวกับการกระท�ำผิดของอาชญากร 
สามารถน�ำไปประกอบการตัดสินใจก�ำหนด
นโยบายยุติธรรมได้อย่างถูกต้องเหมาะสม

 วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การศกึษาวจัิยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส�ำรวจ 
(Survey Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
ของกลุ่มผู้พ้นโทษจากกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ และกรม 
คุมประพฤติ ในช่วงเวลา 2550 – 2554 และ
น�ำข้อมูลดังกล่าวไปตรวจสอบซ�้ำที่จากฐาน
ข้อมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database 
System : CDS) กองทะเบียนประวัติอาชญากร 
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิเมือ่พบข้อมูลผู้กระท�ำ
ผิดซ�้ำที่ตรงกับ 3 หน่วยงาน คณะผู้วิจัยจะน�ำ
ข้อมูลดังกล่าวมามีวิเคราะห์สถานการณ์การ 
กระท�ำผิดซ�้ำของกลุ่มตัวอย่างในประเทศไทย 
และจัดท�ำข้อมูลอัตราการกระท�ำผิดซ�้ำที่เป็น
มาตรฐานและมีความน่าเช่ือถือเพ่ือเป็นข้อมูล
กลางส�ำหรับอ้างอิงและการเผยแพร่ข้อมูลให ้
กบัหน่วยงานต่างๆ โดยเป้าหมายในการด�ำเนิน
การวิจัยครั้งนี้เพื่อ

	 1) จัดท�ำอัตราการกระท�ำผิดซ�้ำของฐาน
ความผิดหลัก 3 ประเภท ได้แก่ ความผิด 
คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย คดีความผิด
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ และคดียาเสพติด
	 2) จดัท�ำวิเคราะห์ข้อมลูการกระท�ำผิด และ
รายงานข้อค้นพบส�ำคัญเกี่ยวกับพฤติการณ์
การกระท�ำผิด
	 3) จัดท�ำข้อมูลข้อค้นพบส�ำคัญเผยแพร ่
ทั้งในรูปเอกสารและในเว็บไซต์กระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อการใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ
	 ในการจดัท�ำเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิยคร้ังน้ี 
คณะผู้วิจยัได้จดัประชุมกลุม่ย่อยกบัผู้เช่ียวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานเป้าหมายและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อหารือแนวทางการ 
จัดเก็บข้อมูลโครงการส�ำรวจข้อมูลการกระท�ำ
ผิดซ�้ำของผู ้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหาคดีอาญา 
เพ่ือร่วมกันพิจารณาประเด็นข้อมูลที่ต้องการ 
จัดเก็บและน�ำไปวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับหน่วย
งานที่เกี่ยวข้อง   และแนวทางการด�ำเนินการ 
จัดเก็บข้อมูล แห่งข้อมูล และข้อจ�ำกัดของข้อมูล
ผลการประชุมสรุปได้เคร่ืองมือในการวิจัย คือ 
ฐานข้อมลูในการตรวจสอบประวตักิลุม่ตวัอย่าง 
ได้แก่ 
	 (1)	 ชื่อ – สกุล
	 (2)	เลขที่บัตรประจ�ำตัวประชาชน
	 (3)	วันที่ถูกจับกุม
	 (4)	ฐานความผิดหลกัหรือความผดิคร้ังแรก
	 (5)	วันที่รับตัว
	 (6)	วันที่พ้นโทษ
	 (7)	วันที่ปล่อยตัว
	 (8)	วันที่พิจารณาลงโทษ
	 (9)	ฐานความผิดที่ได้มีการกระท�ำผิดซ�้ำ
	 (10) ระยะเวลาในการกระท�ำผิดซ�้ำ
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	 คณะผู ้วิจัยท�ำการตรวจสอบซ�้ำข ้อมูล 
จากฐานข้อมูลประวัติอาชญากร (Criminal 
Database System : CDS) กองทะเบียนประวตัิ
อาชญากร ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ โดยน�ำ
ข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานกลุ่มเป้าหมายส่งไป 
ให้กองทะเบียนประวัติอาชญากร ส�ำนักงาน
ต�ำรวจแห่งชาติท�ำการตรวจสอบซ�้ำจากฐาน
ข้อมลูทีไ่ด้ระบุไว้ โดยเฉพาะเลขทีบั่ตรประจ�ำตวั
ประชาชน ฐานความผิดหลักหรือความผิด 
ครั้งแรก และระยะเวลาในการกระท�ำผิดซ�้ำ

 สรุปผลการวิจัย

	 1.	 สถานการณ์การกระท�ำผิดของกลุ ่ม
ตัวอย่าง จากกรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและ
เยาวชน กรมราชทัณฑ์  และกรมคุมประพฤติ
	 	 1.1 กรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและ
เยาวชน  
	 	 พ.ศ. 2550 จากจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง
ทัง้หมด 1,951 คน พบว่า มกีลุม่ตวัอย่างทีก่ระท�ำ

ความผิดใน 3 คดีหลัก ร้อยละ 93.80 และ 
คดีอื่นๆ ร้อยละ 6.20 โดยกระท�ำความผิดใน
คดียาเสพติด ร้อยละ 26.19 คดีประทุษร้าย 
ต่อทรัพย์ ร้อยละ 50.03 และคดีประทุษร้าย 
ต่อชีวิตร่างกาย ร้อยละ 17.58 
	 	 พ.ศ. 2551 จากจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด 3,067 คน พบว่า มีกลุ่มตัวอย่างที่
กระท�ำความผิดใน 3 คดีหลัก ร้อยละ 93.35 
และคดอีืน่ๆ ร้อยละ 6.65 โดยกระท�ำความผิด
ในคดี ยาเสพติด ร้อยละ 32.21 คดีประทุษร้าย
ต่อทรัพย์ เป็นร้อยละ 43.79 และคดปีระทษุร้าย
ต่อชีวิตร่างกาย ร้อยละ 17.35 
	 	 พ.ศ. 2552 จากจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง
ทัง้หมด  822 คน พบว่า มกีลุม่ตวัอย่างทีก่ระท�ำ
ความผิดใน 3 คดีหลัก ร้อยละ 95.01 และ 
คดีอื่นๆ ร้อยละ 4.99โดยกระท�ำความผิดใน
คดียาเสพติด ร้อยละ 38.69 คดีประทุษร้าย 
ต่อทรัพย์ ร้อยละ 36.86 และคดีประทุษร้าย 
ต่อชีวิตร่างกาย ร้อยละ 19.46

ตารางที่ 1 การกระท�ำผิดของกลุ่มตัวอย่างจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

คดีที่กระท�ำผิดของกลุ่มตัวอย่าง

พ.ศ. 2550
(N = 1,951)

พ.ศ. 2551
(N = 3,067)

พ.ศ. 2552
(N = 822)

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

1.	 คดียาเสพติด 511 26.19 988 32.21 318 38.69

2.	คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 976 50.03 1,343 43.79 303 36.86

3.	คดีประทุษร้ายต่อชีวิตและ             	
	 ร่างกาย

343 17.58 532 17.35 160 19.46

4. คดีอื่นๆ 121 6.20 204 6.65 41 4.99

รวม 1,951 100.00 3,067 100.00 822 100.00
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		  1.2 กรมราชทัณฑ์
	 	 พ.ศ. 2550 จากจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด 8,932 คน พบว่า มีกลุ่มตัวอย่างที่
กระท�ำผิดในคดียาเสพติด ร้อยละ 65.50 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ร้อยละ 12.80 และ 
คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย ร้อยละ 11.80 
รวมมีกลุ่มตัวอย่าง ที่กระท�ำความผิด 3 คดี 
หลัก ร้อยละ 90.00 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
และกระท�ำผิดในคดีอื่นๆ ร้อยละ 10.00
	 	 พ.ศ. 2551 จากจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด 8,417 คน พบว่า พบว่า มีกลุ่มตัวอย่าง
ที่กระท�ำผิดในคดียาเสพติด ร้อยละ 58.10 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ร้อยละ 16.50 และ 

คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย ร้อยละ 13.70 
รวมมีกลุ่มตัวอย่างที่กระท�ำความผิด 3 คด ี
หลัก ร้อยละ 88.30 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
และกระท�ำผิดในคดีอื่นๆ ร้อยละ 11.70
	 	 พ.ศ. 2552 จากจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด 11,873 คน พบว่า มีกลุ่มตัวอย่างที่
กระท�ำผิดในคดียาเสพติด ร้อยละ 49.20, 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ร้อยละ 19.90, และ
คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย ร้อยละ 14.90  
รวมมีกลุ่มตัวอย่างที่กระท�ำความผิด 3 คด ี
หลัก ร้อยละ 84.00 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
และกระท�ำผิดในคดีอื่นๆ ร้อยละ 16.00 

ตารางที่ 2 รายงานการกระท�ำผิดของกลุ่มตัวอย่างจากกรมราชทัณฑ์ 

คดีที่กระท�ำผิดของกลุ่มตัวอย่าง
จากกรมราชทัณฑ์

พ.ศ.ที่กระท�ำผิด

พ.ศ. 2550
(N=8,932)

พ.ศ. 2551
(N=8,417)

พ.ศ. 2552
(N=11,873)

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

1.		คดียาเสพติด 5,848 65.50 4,889 58.10 5,843 49.20

2.	คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 1,143 12.80 1,393 16.50 2,365 19.90

3.	คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย 1,052 11.80 1,150 13.70 1,769 14.90

4. คดีอื่นๆ 889 10.00 985 11.70 1,896 16.00

รวม 8,932 100.0 8,417 100.0 11,873 100.0

	 2.	 การตรวจสอบการกระท�ำผิดซ�้ำของกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ
	 	 2.1 กรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและ
เยาวชน
	 	 จากจ�ำนวนกลุม่ตวัอย่างโดยอ้างองิจาก
ข้อมูลผู้กระท�ำผิดที่อยู่ในระบบฐานข้อมูลของ

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พบว่า 
มีผู้กระท�ำผิดที่มีข้อมูลวันพ้นโทษ พ.ศ.2550 
จ�ำนวน 1,951 คน พ.ศ. 2551 จ�ำนวน 3,067 
คน และ พ.ศ. 2552 จ�ำนวน 822 คน คณะ 
ผู ้ วิจัยได้ท�ำการสุ ่มตัวอย่างข้อมูลเด็กและ
เยาวชนที่ผ่านการฝึกอบรมในศูนย์ฝึกอบรม 
เด็กและเยาวชนจากระเบียนข้อมูลที่มีข้อมูล
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ส�ำคัญครบถ้วน อันได ้แก ่ เลขประจ�ำตัว
ประชาชน ข้อมลูฐานความผิดในคร้ังแรก ข้อมลู
วนัพ้นโทษ จ�ำนวน 335 ตวัอย่าง แล้วน�ำข้อมลู
เลขประจ�ำตัวประชาชนของเด็กและเยาวชนไป
ตรวจสอบประวัติการถูกจับกุมตัวซ�้ำภายหลัง
จากการปล่อยตัวจากศูนย์ฝึกอบรมเด็กและ
เยาวชนจากฐานข ้อมูลประวัติอาชญากร 
(Criminal Database System : CDS) 
กองทะเบียนประวตัอิาชญากร ส�ำนักงานต�ำรวจ
แห่งชาติ ท�ำการตรวจสอบซ�้ำจากฐานข้อมูล 
ที่ได้ระบุไว้ว่ามีการจับกุมตัวเด็กและเยาวชน 
ดังกล่าวภายในระยะเวลา 3 ปี นับจากถูก 
ปล่อยตัวหรือไม่ ในฐานความผิดหลัก 3 
ประเภท อนัได้แก่ คดยีาเสพตดิ คดปีระทษุร้าย
ต่อทรัพย์ และคดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย 
ผลการตรวจสอบการกระท�ำผิดซ�้ำ ดังนี้

	 	 คดียาเสพติดมีกลุ ่มตัวอย่างจ�ำนวน 
91 คน กลับมากระท�ำผิดซ�้ำอีกครั้งหลังออก 
จากโปรแกรมภายใน 3 ปี ร้อยละ 49.5 คดี
ประทุษร้ายต่อทรัพย์มีกลุ ่มตัวอย่างจ�ำนวน 
166 คน กลับมากระท�ำผิดซ�้ำอีกคร้ังหลังออก
จากโปรแกรมภายใน 3 ปี ร้อยละ 44.6 คดี
ประทุษร้ายต่อชีวิตและร่างกายมีกลุ่มตัวอย่าง
จ�ำนวน 66 คน กลบัมากระท�ำผิดซ�ำ้อกีคร้ังหลงั
ออกจากโปรแกรมภายใน 3 ปี ร้อยละ 28.8  
คดีอื่นๆ มีกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 12 คน กลับมา 
กระท�ำผิดซ�้ำอีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรม
ภายใน 3 ปี จ�ำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 
ในภาพรวมแล้วมีกลุ่มตัวอย่างเด็กและเยาวชน
พ้นโทษจากศูนย์ฝึกอบรม เด็กและเยาวชน
จ�ำนวน 335 คน กลับมากระท�ำผิดซ�้ำใน 
ช่วงระยะเวลา 3 ปี ร้อยละ 41.5 ดังแสดงใน
ตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ผลการกระท�ำผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนที่พ้นโทษจากศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน  

ฐานความผิดที่
กระท�ำผิดครั้งแรก

จ�ำนวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง

พบกระท�ำผิดซ�้ำ
ภายในระยะเวลา

3 ปี

พบกระท�ำผิดซ�้ำ
เกินกว่าระยะ
เวลา 3 ปี

ไม่พบข้อมูลการ
กระท�ำผิดซ�้ำ

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

1.	 คดียาเสพติด 91 45 49.5 2 2.2 44 48.4

2.	คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 166 74 44.6 6 3.6 86 51.8

3.	คดีประทุษร้ายต่อชีวิต
และร่างกาย

66 19 28.8 4 6.1 43 65.2

4.	คดีอื่นๆ 12 1 8.3 0 0.0 11 91.7

รวม 335 139 41.5 12 3.6 184 54.9
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		  2.2 กรมราชทัณฑ์ 
	 	 จ�ำนวนนักโทษกลุ่มตวัอย่างจากเรือนจ�ำ
จากข้อมูลผู้กระท�ำผิดที่อยู่ในระบบฐานข้อมูล
ของกรมราชทณัฑ์  พบว่ามผู้ีกระท�ำผิดทีม่ข้ีอมลู
วันพ้นโทษ พ.ศ.2550 จ�ำนวน 8,932 คน 
พ.ศ. 2551 จ�ำนวน 8,417 คน และ พ.ศ. 2552 
จ�ำนวน 11,873 คน คณะผู้วิจัยได้ท�ำการ 
สุ ่มตัวอย่างข้อมูลนักโทษกลุ ่มตัวอย่างจาก 
เรือนจ�ำจากระเบียนข้อมูลที่มีข ้อมูลส�ำคัญ 
ครบถ้วน อันได้แก่ เลขประจ�ำตัวประชาชน 
ข้อมูลฐานความผิดในคร้ังแรก ข้อมลูวันพ้นโทษ 
จ�ำนวน 801 ตัวอย่าง แล้วน�ำข ้อมูลเลข 
ประจ�ำตัวประชาชนของกลุ ่มตัวอย ่างไป 
ตรวจสอบประวัติการถูกจับกุมตัวซ�้ำภายหลัง
จากการปล่อยตัวจากเรือนจ�ำจากฐานข้อมูล
ประวัติอาชญากร กองทะเ บียนประวัติ
อาชญากร ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ท�ำการ
ตรวจสอบซ�้ำจากฐานข้อมูลที่ได้ระบุไว้ว ่า 
มีการจับกุมกลุ ่มตัวอย ่างดังกล่าวภายใน 
ระยะเวลา 3 ปี นับจากถูกปล่อยตัวหรือไม่ 

ในฐานความผิดหลัก 3 ประเภท อันได้แก่ 
คดียาเสพติด คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ และ 
คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย ผลการตรวจ
สอบการกระท�ำผิดซ�้ำ ดังนี้
	 	 คดียาเสพติด กลุ ่มตัวอย่างจ�ำนวน 
372 คน กลับมากระท�ำผิดซ�้ำอีกคร้ังหลัง 
ออกจากโปรแกรมภายใน 3 ปี ร้อยละ 44.9 
คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์มีกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน  
239 คน กลับมากระท�ำผิดซ�้ำอีกคร้ังหลัง 
ออกจากโปรแกรมภายใน 3 ปี ร้อยละ 32.6 
คดีประทุษร้ายต่อชีวิตและร่างกายมีกลุ ่ม
ตัวอย่างจ�ำนวน 144 คน กลับมากระท�ำผิดซ�้ำ
อีกคร้ังหลังออกจากโปรแกรมภายใน 3 ป ี
ร้อยละ 22.2  คดีอื่นๆ มีกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 
46 คน กลับมากระท�ำผิดซ�้ำอีกคร้ังหลังออก
จากโปรแกรมภายใน 3 ปี ร้อยละ 21.7 ใน 
ภาพรวมแล้วมีกลุ่มตัวอย่างกลุ่มตัวอย่างจาก
เรือนจ�ำ จ�ำนวน 801 คน กลับมากระท�ำผิดซ�้ำ
ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ร้อยละ 35.8

ตารางที่ 4 ผลการกระท�ำผิดซ�้ำของกลุ่มตัวอย่างจากกรมราชทัณฑ์

ฐานความผิดที่
กระท�ำผิดครั้งแรก

จ�ำนวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง

พบกระท�ำผิดซ�้ำ
ภายในระยะเวลา

3 ปี

พบกระท�ำผิดซ�้ำ
เกินกว่าระยะ
เวลา 3 ปี

ไม่พบข้อมูลการ
กระท�ำผิดซ�้ำ

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

1. คดียาเสพติด 372 167 44.9 13 3.5 192 51.6

2. คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ 239 78 32.6 2 0.8 159 66.5

3. คดีประทุษร้ายต่อชีวิต
และร่างกาย

144 32 22.2 4 2.8 108 75.0

4. คดีอื่นๆ 46 10 21.7 2 4.3 34 73.9

รวม 801 287 35.8 21 2.6 493 61.5
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		  2.3 กรมคุมประพฤติ  
	 	 ในการด�ำเนินการวิเคราะห์การกระท�ำ
ผิดซ�้ำของกรมคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ 
ได้มีการเก็บข้อมูลวิเคราะห์การกระท�ำผิดซ�้ำ
เพ่ือประเมินสัมฤทธิ์ผลของงานคุมประพฤติ 
มาอย่างต่อเน่ือง ซึ่งกรมคุมประพฤติได้ท�ำ 
การประเมินการกระท�ำผิดซ�้ำในช่วงระยะเวลา
ตั้งแต่  พ.ศ.2547-2555  อย่างไรก็ดี การตรวจ
สอบข้อมูลกระท�ำผิดซ�้ำดังกล่าวได้ด�ำเนินการ
ในทุกข้อหาความผิดไม่ได้แยกเฉพาะสามฐาน
ความผิดหลักเช่นเดียวกับการวิเคราะห์ข้อมูล
การกระท�ำผิดซ�้ำในรายงานวิจัยฉบับนี้
	 	 โดยกรมคุมประพฤติได้สนับสนุนข้อมูล
การวิ เคราะห ์การกระท�ำผิดซ�้ำของผู ้พ ้น 
คุมประพฤติที่กรมคุมประพฤติด�ำเนินการ
ระหว่างปี พ.ศ.2547-2555 ดังนี้ พ.ศ. 2547- 
2555 พบว่า กลุม่ตวัอย่างกลบัมากระท�ำผดิซ�ำ้
มากที่สุดใน พ.ศ. 2555 ร้อยละ 20.86 
รองลงมา คอื พ.ศ. 2548 กระท�ำผดิซ�้ำ ร้อยละ 
18.20 และ พ.ศ.2554 กระท�ำผิดซ�้ำ  ร้อยละ 
17.83 ส่วน พ.ศ.ที่กระท�ำผิดซ�้ำน้อยที่สุด คือ 
พ.ศ. 2551 ร้อยละ 10.73 ดังแสดงในตาราง 
ที่  5 (การประเมินผลสัมฤทธิ์ของงานคุม

ประพฤติประจ�ำปีงบประมาณ 2551 สถาบัน 
วิจัยและพัฒนา กรมคุมประพฤติ)
	 	 ข้อมูลดังกล่าวไม่มีข ้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
กับบุคคลที่อยู่ในระบบควบคุมหลัก (Control 
Institution) และไม่ปรากฏข้อมูลวันพ้นโทษ 
จึงท�ำให้คณะผู้วิจัยไม่สามารถน�ำข้อมูลไป 
ตรวจสอบที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร 
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ และไม่สามารถจดัท�ำ
อัตราการกระท�ำผิดซ�้ำภายใน 6 เดือน, 1 ปี, 
2 ปี และ 3 ปี ตามแนวทางที่ได้ด�ำเนินการ 
กับเด็กและเยาวชนที่พ้นโทษจากศูนย์ฝึกอบรม
เด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชน และกลุ่มตัวอย่างจากเรือนจ�ำของ
กรมราชทัณฑ์ได้ คงเป็นเพียงการวิเคราะห์
ข้อมูลการกระท�ำผิดซ�้ำภายในภาพรวมเท่านั้น
	 	 อย ่างไรก็ดี คณะผู ้ วิจัยไม ่สามารถ
วิเคราะห์อัตราการกระท�ำผิดซ�้ำในฐานความ
ผิดเดิมหรือต่างกันได้ เน่ืองจากข้อมูลผู้พ้น 
คุมประพฤติส่วนใหญ่ไม่ได้ระบุฐานความผิด 
ที่กระท�ำผิดซ�้ำที่ ชัดเจน ซึ่งอาจท�ำให้การ
วิเคราะห์ข้อมูลกระท�ำผิดซ�้ำในฐานความผิด
เดิมหรือต่างกันมีความคลาดเคลื่อนได้ 

ตารางที่ 5 ผลการกระท�ำผิดซ�้ำของผู้พ้นคุมประพฤติระหว่างปี พ.ศ.2547 - 2555

พ.ศ. ผู้พ้นการคุมความประพฤติที่กระท�ำผิดซ�้ำ (ร้อยละ)
2547 13.50
2548 18.20
2549 12.90
2550 15.30
2551 10.73
2552 14.20
2553 14.91
2554 17.83
2555 20.86
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	 2. อัตราการกระท�ำผิดซ�้ำของกลุ่มตัวอย่าง
จากกรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน 
กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ
	 	 2.1 กรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและ
เยาวชน
	 	 ภายในระยะเวลา 3 ปี นับจากพ้นโทษ 
เด็กและเยาวชนกระท�ำผิดที่พ้นโทษจากศูนย ์
ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนกลับมากระท�ำผิดซ�้ำ
ในฐานความผิดเดิมในคดียาเสพติดมากที่สุด 

จ�ำนวน 35 คน จากกลุ ่มตัวอย่างในคด ี
ยาเสพตดิ ร้อยละ 38.5 รองลงมา คดีประทษุร้าย
ต่อทรัพย์ ร้อยละ 21.7 โดยกลุ ่มตัวอย่าง 
ในคดีประทุษร ้ายต่อชีวิตร ่างกายกลับมา 
กระท�ำผิดซ�้ำน้อยที่สุด เพียง 3 ราย ซึ่งเป็น 
การกระท�ำผิดซ�้ำภายในระยะเวลา 2 ปี จาก
กลุ่มตัวอย่างในคดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย 
ร้อยละ 4.5 ดังแสดงในตารางที่ 6

ตารางที่ 6 ช่วงระยะเวลาการกระท�ำผิดซ�้ำของกลุ่มตัวอย่างจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ในฐานความผิดเดิม

ฐานความผิด
ที่กระท�ำผิด
ครั้งแรก

จ�ำนวน
กลุ่ม

ตัวอย่าง

ช่วงระยะเวลาการกระท�ำผิดซ�้ำของกลุ่มตัวอย่าง

6  เดือน 1 ปี 2 ปี 3  ปี

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

1.	 คดียาเสพติด 91 12 13.2 18 19.8 26 28.6 35 38.5

2.	คดีประทุษร้าย	
ต่อทรัพย์

166 10 6.0 24 14.5 28 16.9 36 21.7

3.	คดีประทุษร้าย
ต่อชีวิตและ
ร่างกาย

66 0 0.0 0 0.0 3 4.5 3 4.5

	 	 เม่ือตรวจสอบการกระท�ำผิดซ�้ำในฐาน
ความผิดเดิมหรือฐานความผิดภายในระยะ
เวลา 3 ปี นับจากพ้นโทษ ในคดียาเสพติดกลับ
มากระท�ำผิดซ�้ำมากที่สุด จ�ำนวน 45 คน 
ร้อยละ 49.5 โดยในจ�ำนวนน้ีส่วนใหญ่แล้ว
เป็นการกลับมากระท�ำผิดซ�้ำในความผิดฐาน 
ยาเสพติดเช่นเดิม ร้อยละ 77.8 
	 	 คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์กลับมากระท�ำ
ผิดซ�ำ้ ร้อยละ 44.6 อย่างไรกด็เีป็นผู้กระท�ำผิด
ซ�้ำในฐานความผิดเดิมเพียง ร้อยละ 48.6 
โดยมีกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 51.4 กลับมากระท�ำ

ผิดซ�ำ้ในฐานความผิดใหม่ ซึง่ส่วนใหญ่แล้วเป็น
คดียาเสพติด
	 	 คดีประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกาย กลับมา 
กระท�ำผิดซ�้ำ  ร้อยละ 28.8 เมื่อพิจารณาจาก 
กลุ ่มตัวอย่างที่กลับมากระท�ำผิดซ�้ำในฐาน
ความผิดเดิมมีเพียงจ�ำนวน 3 คน พบว่าส่วน
ใหญ่แล้วเป็นผู้กระท�ำผิดซ�้ำในฐานความผิด
ใหม่จ�ำนวน 16 คน หรือมากกว่า 5 เท่าของผู้ที่
กลับมากระท�ำผิดซ�้ำในฐานความผิดเดิม 
ดังแสดงในตารางที่  7
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