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 บทคัดย่อ

	 งานวจิยัน้ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศึกษา 1). เพ่ือศึกษาระดบัความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนต่อการบริหารงานยุติธรรมภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึก
และพรก.ฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหาความขดัแย้งในพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต้ 
2).เพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อการบริหารงานยุติธรรมภายใต้ 
การบังคับใช้กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉินเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 3).แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ภายใต้การบริหารงานยุติธรรมที่ท�ำให้เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชนใน
พ้ืนที่และสามารถน�ำผู้กระท�ำความผิดด้านความม่ันคงมาลงโทษได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ งานวิจัยเป็นการเก็บข้อมูลแบบสอบถามจากข้าราชการ 
สายงานยุติธรรมและประชาชนในพื้นที่จังหวัดยะลา,ปัตตานี และนราธิวาส 
รวมทั้งสิ้น 1,200 ราย โดยเก็บแบบสอบถามจากประชาชนจ�ำนวน 900 ราย 
และข้าราชการสายงานยุติธรรมจ�ำนวน 300 ราย (โดยแบ่งเก็บจังหวัดละ 
400 ราย คือประชาชนจ�ำนวน 300 ราย และข้าราชการฯจ�ำนวน 100 ราย

การบริหารงานยุติธรรม

ภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึก

และพระราชก�ำหนดการบริหารราชการ

ในสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้
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ตามล�ำดับ) และท�ำการสัมภาษณ์เพ่ือเป็นการ
เก็บข้อมูลเชิงลึกจ�ำนวน 20 ราย จากเจ้าหน้าที่
ต�ำรวจ, พนักงานอยัการ, ผู้พิพากษา, ประชาชน
และผู้น�ำชุมชนผลการวิจัยพบว่า ประชาชน 
มีความรู ้ความเข ้าใจด้านการบังคับใช้กฎ 
อัยการศึกและพรก.ฉุกเฉินในระดับต�่ำ  ด้าน 
การบริหารงานยุติธรรมพบว่าควรใช้หลัก
นิตวิทิยาศาสตร์เข้ามาแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้, ประชาชนในแต่ละ
จังหวัดมีความคิดเห็นว่าควรมีการคงไว้ซึ่ง 
กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉินในพ้ืนที่ต่อไปซึ่ง
สอดคล้องกับความคิดเห็นของข้าราชการใน
แต่ละจังหวัดด้วยเช่นกัน และจากสถานการณ์
ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ควรให้มีการ
จดัตัง้กระทรวงพิเศษหรือศาลคดพิีเศษทีเ่ข้ามา
ดูแลปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยเฉพาะคดีด้านความมั่นคง ซึ่งในประเด็น 
ดังกล่าวประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐมีความ 
คิดเห็นที่แตกต่างกัน โดยประชาชนมองว่า
เป ็นการลิดรอนสิทธิของประชาชน ส ่วน
ข้าราชการมองว่าเป็นมาตรการที่จะใช้ในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบได้อีกแนวทางหน่ึง, 
ด้านความเข้าใจของประชาชนที่มีต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐในพ้ืนท่ีพบว่า ประชาชนเห็นใจการปฏบัิติ
งานของเจ้าหน้าทีข่องรัฐเพราะเป็นการเสยีสละ
เพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย, 
การแก้ไขปัญหาควรเน้นการเจรจาและใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ี,ประชาชนและ 
ข้าราชการฯ เห็นสอดคล้องกันว่าการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ด�ำเนินการมาถูกทาง

ค�ำส�ำคญั: การบริหารงานยุตธิรรม; กฎอยัการศกึ; 
พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พรก.ฉกุเฉนิ); ปัญหาความ
ขัดแย้ง; จังหวัดชายแดนใต้

	Abstract

	 The aims of this research were to 
1). examine local residents awareness about 
criminal justice administration under 
enforcement via the martial law act and 
emergency decree for resolving conflict 
in Thailand’s southern provinces 2). study 
the attitude of local residents toward the 
criminal justice administration under 
enforcement via the martial law act and 
emergency decree for resolving conflict in 
Thailand’s southern provinces 3). pursuit 
the resolution methods for solving the 
conflict under the administration of justice 
causing fairness for all local residents. 
Simultaneously, offenders committed 
against the national security could be 
brought to the legal sanction process 
practically. This research was performed 
using questionnaires collected from justice 
associated officials and local residents from 
Yala, Pattani and Narathiwat provinces. 
1,200 questionnaires were procured from 
900 local residents and 400 justice 
associated officials (300 persons per 
province: 300 residents and 100 officials 
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respectively). Additionally, the in-depth 
information was achieved by interviewing 
20 representatives including police officers, 
prosecutor officials, judge, local residents 
and community leaders. The results 
suggested that their awareness of the 
enforcement of martial law act and 
emergency decree are quite low. The 
administration of justice aspect, forensic 
science might be alternative choice 
for solving the conflict in the southern 
provinces. Local residents and officials  
from different provinces also believed  
that the martial law act and emergency 
decree should be maintained in the 
following areas. According to the daily 
security situation, a special ministry or a 
special-case court to manage problem in 
the three southern provinces, particularly 
cases of security should be established. 
Nevertheless, this concept is disputed 
between residents and officials. Local 
residents thought that those actions may 
bring about the deprived of the right of 
citizens. Contrary to the vision of officials, 
those actions are alternatively way to relieve 
the conflict. However, local residents also 
felt sympathy for the operation of general 
officials. The use of negotiation and 
restorative justice should be emphasized 
for resolving the conflict. Local residents 
perceived that the conflict in the three 

southern provinces has been neutralized 
with the correct solutions.

Keyword: Criminal Justice Administration; 
Martial Law Act; Emergency Decree 
on Public Administration in Emergency  
Situation (Emergency Decree); Conflict 
Problem; Thailand’s Southern Provinces 

 ความน�ำ

	 ป ัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้ถือ 
เป็นปัญหาที่มีความส�ำคัญระดับชาติมาโดย
ตลอดอันจะเห็นได้จากทุกยุคทุกสมัยรัฐบาล
พยายามหาแนวทางที่ดีที่สุดเพ่ือน�ำมาแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นให้ปัญหาเหล่านี้
หมดไปไม ่ว ่าจะเป ็นการเพ่ิมงบประมาณ 
การเพ่ิมจ�ำนวนเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะ 
เจ้าหน้าทีด้่านความม่ันคงเช่น ต�ำรวจและทหาร
ลงไปแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ โดยล่าสุดได้มีการ
ด�ำเนินการเจรจากับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบนั้น
คือตัวแทนขบวนการ BRN (Barisan Revolusi 
Nasional) ร่วมกับสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ในข้อตกลงว่าด้วย “กระบวนการสานเสวนา
สันติภาพรัฐบาลแห่งประเทศไทย” แต่จากการ
เจรจากลับพบว่าปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้กลับไม่ได้ลดลง 
จึงท�ำให้ต้องกลับมาทบทวนอีกคร้ังหน่ึงว่า
แนวทางแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุดเหมาะสมที่สุดใน
การแก้ไขปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ควรเป็นเช่นไร หากศึกษาดูจากสถิติข้อมูลที ่
ผ่านมาตลอดระยะเวลา 9 ปีนับตั้งแต่เกิดเหตุ
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ปล้นปืนทีค่่ายกรมหลวง นราธิวาสราชนครินทร์ 
ต�ำบลปิเหล็ง อ�ำเภอเจาะไอร ้อง จังหวัด
นราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม  2547  พบว่า
เกิดเหตุการณ์รุนแรงเฉพาะเหตุความมั่นคง 
รวม 7,903 เหตุการณ์ ความสูญเสียเฉพาะ 
จากเหตคุวามมัน่คง 7,903 เหตกุารณ์ เสยีชีวติ 
3,380 ราย และจากข้อมูลคดีการกระท�ำ 
ความผิดด้านความมั่นคงในพ้ืนที่มีการยกฟ้อง
มากถึง 60.68% ซึ่งถือว่ามีจ�ำนวนที่สูงมาก 
เป็นไปได้หรือไม่ว่ากระบวนการยุติธรรมที่
ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบันในพ้ืนที่ และการน�ำ
ตัวผู้กระท�ำผิดมาลงโทษยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร
โดยดูได้จากการยกฟ้องที่มากกว่าคร่ึงหน่ึง 
ของคดีด้านความมั่นคง จากการที่คณะผู้วิจัย
ได้ท�ำการศึกษาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่ผ่านมาในงานวิจัยเร่ือง “การด�ำเนิน
นโยบายของรัฐภายใต้การบังคับใช้กฎอยัการศกึ
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้” (งานวิจัย
ปริญญาเอก) แนวทางหน่ึงที่จะสามารถน�ำมา
ใช้ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพน้ัน 
คือ การบริหารงานยุติธรรม (อภิวัฒน์ สมาธิ,
2554, บทคัดย่อ) เพราะการจะน�ำผู้กระท�ำ
ความผิดมาลงโทษโดยไม่ก ่อให้เกิดความ 
ไม่พอใจต่อญาติผู้ถูกกล่าวหาและประชาชน 
ในพ้ืนที่นั้นต้องเกิดจากการตัดสินคดีด ้วย 
ความบริสทุธิยุ์ตธิรรม และทีส่�ำคัญต้องมพียาน
หลักฐานเพียงพอที่จะน�ำผู ้กระท�ำความผิด 
มาลงโทษ เพราะหากมีหลักฐานไม่เพียงพอ 
การตัดสินอย่างไม่เป็นธรรมจะเป็นการสร้าง
ความไม่พอใจให้กับประชาชนโดยเฉพาะญาติ 
พ่ีน้องของผู ้เสียหายและชาวมุสลิมในพ้ืนที ่
ซึ่งจะเป็นการเสียมวลชนจากฝ่ายรัฐ อันจะน�ำ

ไปสู่การต่อต้าน และการหวนกลับไปเข้ากลุ่ม 
ผู ้ก ่อความไม่สงบได้เช่นกัน เมื่อเป็นเช่นน้ี 
กระบวนการยติุธรรมทีมี่การบังคับใช้อยูใ่นพ้ืนที่
จึงถือเป็นหัวใจส�ำคัญอีกประการหน่ึงที่รัฐบาล
จะต้องให้ความส�ำคัญ และต้องด�ำเนินการ 
อยู่บนหลักของความถูกต้อง พยานหลักฐาน 
ที่ชัดเจน และการให้ความเป็นธรรมกับผู้ถูก 
กล่าวหา เป็นต้น อีกประการที่มีความส�ำคัญ
อย่างยิง่ทีจ่ะเป็นเสมือนเคร่ืองมอืในการบริหาร
งานยุติธรรมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ให้มีประสทิธภิาพน้ันคือ พระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ.2457 และพระราชก�ำหนด
ว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 (พรก.ฉุกเฉิน) เพราะการ
ก�ำหนดใช้กฎหมายทั้งสองฉบับน้ีถือเป็นเร่ืองที่
มีความละเอียดอ่อนอย่างย่ิงในพื้นที่มีความ
แตกต่างทางด้านอัตลักษณ์ ความเชื่อ ศาสนา 
และชาติพันธุ์ หากเราสามารถน�ำกฎหมายมา
บังคับใช้ได้อย่างเหมาะสมก็จะเป็นการน�ำมา 
ซึ่งความสงบสุข แต่หากใช้อย่างผิดวิธีอาจ 
ถูกกล่าวหาได้ว่าเป็นการน�ำเอากฎหมายมา
รังแกประชาชนในพ้ืนที่ได้ด้วยเช่นกัน ในอดีต
รัฐบาลเร่ิมมีการน�ำกฎหมายทั้งสองฉบับมาใช้
ในพ้ืนที ่โดยกฎอยัการศกึน�ำมาบังคับใช้ในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือยะลา ปัตตานี 
นราธิวาสและสี่อ�ำเภอในจังหวัดสงขลาคือ  
อ�ำเภอเทพา อ�ำเภอสะบ้าย้อย อ�ำเภอนาทวี  
และอ�ำเภอจะนะ เมื่อ วันที่ 5 มกราคม 2547 
ส่วนพรก.ฉุกเฉินมีการบังคับใช้ในช่วงปลายป ี
2548 ในพื้นที่ดังกล่าวด้วยเช่นกัน การบังคับ
ใช้กฎอยัการศกึและพรก.ฉุกเฉินในพ้ืนทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้ถือเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการ
ช่วยให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐโดยเฉพาะทหาร ต�ำรวจ 
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และฝ่ายปกครองสามารถท�ำงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ในทางกลับกันหากมีการให้
อ�ำนาจของรัฐมากจนเกินไปและไม่เป็นธรรม 
อาจน�ำไปสู่การไม่เข้าใจของประชาชนในพ้ืนที ่
ซึง่ในประเดน็น้ีผู้ท�ำการวจัิยมองว่าเป็นประเด็น
ส�ำคัญที่มีความน่าสนใจในการที่จะศึกษาเพ่ือ
ให้ทราบว่าในการบริหารงานยุติธรรมในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้การบังคับใช้ 
กฎอัยการศึกและพรก. ฉุกเ ฉินที่มีความ 
เหมาะสมต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งในพ้ืนที่ควรเป็นอย่างไร ท�ำอย่างไร
ให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในพื้นที่
จะได้รับการยอมรับจากประชาชนว่ามีความ
ยุติธรรม งานวิจัยช้ินน้ีคณะผู้วิจัยหวังว่าอาจ
เป็นส่วนหน่ึงในการอธิบายถึงป ัญหาและ
แนวทางปฏิบัติการบริหารงานยุติธรรมที ่
ด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบันว่ามีความเหมาะสม
หรือไม่อย่างไร และอาจเป็นการหาทางออก 
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชนต่อการ
ด�ำเนินการด้านการบริหารงานยุติธรรมที่มี
ความเหมาะสม และน�ำมาซึ่งความสงบสุขใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไปในอนาคต

	 วัตถุประสงค์การวิจัย
	
	 1.	 เพ่ือศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนต่อการบริหารงานยุติธรรมภายใต้
การบังคับใช้กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉิน 
เพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้
	 2.	 เพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อ 
การบริหารงานยุติธรรมภายใต้การบังคับใช้ 

กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
	 3.	 แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งภายใต้การบริหารงานยุติธรรมที่ท�ำให้
เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชนและสามารถ
น�ำผู ้กระท�ำความผิดด้านคดีความม่ันคงมา
ลงโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 วิธีการด�ำเนินการวิจัย

	 การศึกษาเร่ือง “การบริหารงานยุติธรรม
ภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกและพรก.
ฉุกเฉินเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้” เป็นการศึกษาวิจัยในรูป
แบบผสม ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ 
(quantitative research) และเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) โดยมีขั้นตอนในการ
ศึกษา ดังนี้
	 	 1. ศกึษาค้นคว้าจากเอกสาร (documentary 
research) โดยท�ำการศกึษาค้นคว้าจากหนังสอื 
เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน�ำความรู้ที่ได้จากเอกสาร 
เหล่าน้ีมาสร้างกรอบความคิด และสร้าง 
เครื่องมือในการศึกษาภาคสนาม
	 	 2.	ศึกษาภาคสนาม (field research) 
จากการศึกษาเอกสาร น�ำความรู้ที่ได้มาสร้าง
แบบสอบถาม (questionnaire) แล้วน�ำไป
ทดสอบกับกลุ ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 30 คน 
ในเขตอ�ำเภอเทพา จังหวัดสงขลา จากน้ันจึง 
น�ำแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไข และท�ำ 
การสัมภาษณ์ (interview) กลุ่มตัวอย่าง เพื่อใช้
เป็นเครื่องมือในการศึกษาต่อไป 
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	 การด�ำเนินการวิจัยสามารถอธิบายได้ดังนี้
	 1. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง คือ ข้าราชการ
สายงานยุติธรรม ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่
ต�ำรวจ,พนักงานอัยการ,ผู ้พิพากษา และ
ประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
คือ จังหวัดยะลา,จังหวัดปัตตานี และจังหวัด
นราธวิาส  (เหตผุลทีไ่ม่เกบ็ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ เพราะเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ไม่ถือเป็น 
กลุ ่มตัวอย่างที่มีการบังคับใช้กฎอัยการศึก 
และพระราชก�ำหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินโดยตรง แต่เป็นเพียงหน่วย
งานที่มีหน้าที่น�ำผู้กระท�ำความผิดมารับโทษ
ตามที่ศาลได้ตัดสินคดีเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่ง
ในการวิจัย คณะผู้วิจัยต้องการศึกษาทัศนคติ
ของข้าราชการสายงานยุตธิรรมทีมี่บทบาท และ
อ�ำนาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายทั้งสอง
ฉบับโดยตรง)
	 2.การก�ำหนดขนาดตัวอย่าง แบ่งออกได้ 
2 ขั้นตอน คือ

จังหวัด ขนาดประชากร ขนาดตัวอย่าง

   ยะลา 480,809 400

   ปัตตานี 655,259 400

   นราธิวาส      765,621 400

รวม 1,901,689    1,200

	 	 2.1. การก�ำหนดขนาดตัวอย่างโดย 
ใช้หลักการของ Yamane’s ด้วยความเช่ือมั่น 
95% ความคลาดเคลื่อน ± 5 ความมีนัยส�ำคัญ 
0.05 อธิบายรายละเอียดดังนี้
		
	 	 np 	 =	 	 NZ2 P(1 - P)
	 	 	 	 	 NE2 + Z2 P(1 - P)

เมื่อ	 :	 N	 =	 ขนาดของประชากรในแต่ละ	
	 	 	 จังหวัด
	 	 	 Z	 =	 1.96 (จากตาราง Z-test  
	 	 	 เมื่อก�ำหนดให้ a = 0.05 และระดับ 
	 	 	 ความเชื่อมั่นร้อยละ 95)
	 	 	 P	 =	 0.5 ค่าสดัส่วนของประชากร
	 	 	 E	 =	 0.05 (ขนาดของความ 
	 	 	 คลาดเคลื่อน)
	 	 	 np	=	 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
	 	 ดังน้ัน จากการค�ำนวณจะได้ขนาด
ตัวอย่างในแต่ละจังหวัด ดังนี้

	 การเก็บแบบสอบถามจะเก็บจากประชาชน
จ�ำนวน 900 ราย และข้าราชการสายงาน
ยุติธรรมจ�ำนวน 300 ราย (แบ่งเก็บจังหวัดละ 
400 ราย คือประชาชนจ�ำนวน 300ราย และ
ข้าราชการฯจ�ำนวน 100 ราย)   ส่วนการ
สัมภาษณ์ได้ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายจ�ำนวน 20 

ราย โดยแบ่งเป็นข้าราชการต�ำรวจ จ�ำนวน 7 
ราย, พนักงานอัยการ จ�ำนวน 3 ราย ,ผู้
พิพากษา จ�ำนวน 2 ราย ,ประชาชนและผู้น�ำ
ชุมชน จ�ำนวน 8 ราย ที่มีความรู้ความเข้าใจ
เรื่องที่จะศึกษาในเชิงลึก
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	 	 2.2. วิธีการสุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการเลือก
ตัวอย่างแบบ 3 ชั้น (All Location of Sample 
Size in Three-Stage Sampling) อธิบายคือ 
การก�ำหนดขนาดตัวอย่างในแต่ละพ้ืนท่ีวิจัยให้
มีสัดส่วนตามขนาดประชากร
	 	 Stage 1	 : สุ่มตัวอย่างแบบเลือกสุ่ม 
(Purposive Selection) คือ การสุม่กลุม่ตวัอย่าง
ของข้าราชการสายงานยุติธรรม และกลุ่มของ
ประชาชนที่อาศัยอยู ่ ในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ แต่เนื่องด้วยเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย 
จึงก�ำหนดให้เป็นไปตามความเหมาะสมของ
คณะผู ้วิจัย คือ ในแต ่ละจังหวัดจะเก็บ
แบบสอบถามจากประชาชน จ�ำนวน 300 ราย 
และข้าราชการสายงานยุติธรรมจ�ำนวน 100 
ราย
	 	 Stage 2: สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple 
random sampling) คือ การสุ่มอ�ำเภอที่จะใช้
ในการศึกษามาให้ได้จังหวัดละ 2 อ�ำเภอ ผล
จากการสุ่มตัวอย่าง คือ จังหวัดยะลา ท�ำการ

ศกึษาในเขตอ�ำเภอเมอืงยะลา และอ�ำเภอยะหา 
จงัหวดัปัตตานี ท�ำการศกึษาในเขตอ�ำเภอเมอืง
ปัตตานี และอ�ำเภอโคกโพธิ์ จังหวัดนราธิวาส 
ท�ำการศึกษาในเขตอ�ำเภอเมืองนราธิวาส และ
อ�ำเภอตากใบ
	 	 Stage 3: สุ ่มตัวอย่างแบบแบ่งพวก 
(stratified random sampling) คือ เนื่องจากใน
แต่ละอ�ำเภอมขีนาดของประชากรทีไ่ม่เท่าเทยีม
กัน ดังนั้นจ�ำเป็นที่จะต้องหาขนาดตัวอย่างของ
แต่ละอ�ำเภอในแต่ละจังหวัดให้เหมาะสมกับ
ขนาดของประชากร
	 สูตรค�ำนวณ คือ  ni =	 Ni x 400
	 	 	 	 	 	 	 	 N
เมื่อ	 ni  คือ ขนาดตัวอย่างในแต่ละอ�ำเภอ
	 	 Ni  คือ ขนาดประชากรในแต่ละอ�ำเภอ
	 	 N  คือ ขนาดประชากรในแต่ละจังหวัด    
	 ดังน้ันจึงสามารถก�ำหนดขนาดตัวอย่างใน
แต่ละอ�ำเภอของแต่ละจังหวัดได้ดังนี้

ขนาดตัวอย่างของแต่ละอ�ำเภอที่ใช้ในการวิจัย

จังหวัด  อ�ำเภอ ประชากรแต่ละอ�ำเภอ  ขนาดตัวอย่าง    

 ยะลา    เมือง	  159,983   297

 ยะหา 55,028  103

รวม 400

 ปัตตานี  เมือง 123,517 257

 โคกโพธิ์ 65,065 143

รวม 400

 นราธิวาส    เมือง 119,328   252

 ตากใบ 69,897 148

รวม 400

รวม  6 อ�ำเภอ 	 1,200
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	 3.	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการท�ำวิจัย ผู้ท�ำการ
วิจัยได้แบ่งเคร่ืองมือที่จะใช้ในการศึกษาและ
เก็บข้อมูลออกเป็น 2 ประเภท คือ
	 	 3.1. แบบสอบถาม
	 	 3.2. แบบสัมภาษณ์ 
	 4.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล คณะผู ้วิ จัย
ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดย
ด�ำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
	 	 4.1	 ศกึษาจากวรรณกรรมและงานวจิยั
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน�ำมาเป็นกรอบในการสร้าง
แบบสอบถาม
	 	 4.2	 สร ้ างแบบสอบถามน� ำ เสนอ 
ผู้เช่ียวชาญท�ำการตรวจสอบ เพ่ือปรับปรงุแก้ไข
ให้เหมาะสม และท�ำการทดสอบย่อย กับกลุ่ม
ตัวอย่าง จ�ำนวน 30 ราย  ในพื้นที่อ�ำเภอเทพา 
จังหวัดสงขลา โดยการด�ำเนินการเป็น 2 
ขั้นตอน คือ 
	 	 1.	 ให ้ทางผู ้ เชี่ยวชาญตรวจสอบวัด 
ความสอดคล้องระหว่างค�ำถามกบัวตัถปุระสงค์
การวิจัยว่าสามารถวัดได้หรือไม่ (IOC) โดย 
ผู ้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือและ 
วิธีการ คือ รศ.พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ ,รศ.ภาณุ 
ธรรมสุวรรณ และผศ.กรกฎ ทองขะโชค และ 
ค่า IOC ที่ได้มีค่าเท่ากับ 0.92 ถือว่าผ่านเกณฑ์
การทดสอบ
	 	 2.	น�ำข ้อมูลที่มีการปรับปรุงแล้วไป
ทดสอบเพื่ อวิ เคราะห ์ความเ ช่ือมั่ นของ
แบบสอบถาม (Try-Out Reliability Analysis) 
ได้ผลการทดสอบ 0.84 ซึ่งถือว่าผ่านเกณฑ์ 
การทดสอบ จึงน�ำเคร่ืองมือที่ใช้ทดสอบ คือ
แบบสอบถามมาใช้เก็บข้อมูล

	 4.3	 ด�ำเนินการสัมภาษณ์กลุ ่มตัวอย่าง 
โดยเลือกจากบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจ 
ด้านการบริหารงานยุติธรรม การบังคับใช ้
กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉิน ตลอดจน
แนวทางแก้ไขป ัญหาความขัดแย ้งในสาม 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ได้บุคคลที่มีความรู้
ความเข้าใจเฉพาะด้านมากที่สุด
	 4.4. น�ำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วแจก 
ให้กลุ ่มตัวอย่างที่ท�ำการศึกษาท�ำการกรอก
แบบสอบถาม

	ผลของการวิจัย	

	 1). จากการศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจ
ของข้าราชการสายงานยุติธรรมและประชาชน
ต่อการ  บริหารงานยุติธรรมภายใต้การบังคับ
ใช้กฎอยัการศกึและพรก.ฉุกเฉินเพือ่แก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ คณะผู้วิจัย
ได้ก�ำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาบุคคลทีมี่ความ
รู้ความเข้าใจด้านการบริหารงานยตุธิรรม/การ
บังคับใช้กฎอัยการศึก/การแก้ปัญหาความขัด
แย้ง ไว้ดังนี้

การตั้งข้อค�ำถามเพื่อการทดสอบระดับความรู้
	 	 1. ค�ำถามด้านการบริหารงานยุติธรรม 
จ�ำนวน 5 ข้อ 
	 	 2. ค�ำถามด้านการบังคับใช้กฎอัยการศึก
และพรก.ฉุกเฉิน จ�ำนวน 5 ข้อ 
	  	 โดยให้กลุ่มตัวอย่างเลือกตอบค�ำตอบที่
คิดว่าถูกที่สุดเพียง 1 ค�ำตอบ รวม 10 คะแนน
จากน้ันน�ำผลการรวมคะแนนมาวิเคราะห์ (ตาม
เกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้)
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เกณฑ์การทดสอบระดับความรู้
	 	 ตอบค�ำถามถกู 0 – 3.0 คะแนน ก�ำหนด
เป็น ไม่มีความรู้ความเข้าใจ
	 	 ตอบค�ำถามถูก 3.01 – 5.0 คะแนน 
ก�ำหนดเป็น มีความรู้ความเข้าใจ
เกณฑ์การทดสอบระดับความรู้รวม
	 	 ตอบค�ำถามถกู 0 – 5.0 คะแนน ก�ำหนด
เป็น ไม่มีความรู้ความเข้าใจ
	 	 ตอบค�ำถามถกู 5.01 – 10.0 ก�ำหนดเป็น  
มีความรู้ความเข้าใจ

	 	 1.1 จากการประเมินระดับความรู้ความ
เข้าใจของข้าราชการและประชาชน โดยท�ำการ
ตั้งข้อค�ำถามให้ตอบ ผลการทดสอบพบว่า 
ด้านการบริหารงานยุติธรรมกลุ่มตัวอย่างมี
ระดบัความรู้ความเข้าใจผ่านเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้  
คือ ค่าเฉลี่ยคะแนนเท่ากับ 3.54  
	 	 1.2 ด้านการบังคับใช้กฎอัยการศึกและ
พรก.ฉุกเฉิน ผลการทดสอบพบว่า กลุ่มตัวอย่าง
มีระดับความรู ้ความเข้าใจต�่ำกว่าเกณฑ์ที่
ก�ำหนดไว้ คือ ค่าเฉลี่ยคะแนนเท่ากับ 2.79  

	 2). จากการศึกษาระดับทัศนคติของ
ข้าราชการและประชาชนต่อการบริหารงาน
ยุติธรรมภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึกและ
พรก.ฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
จังหวัดชายแดนใต้ ผลการวิจัยพบว่า 
	 2.1 ทัศนคติด้านการบริหารงานยุติธรรม 
มีระดับความคิดเห็นเท่ากับ 4.02 (ระดับมาก)
	 2.2 ทัศนคติด้านการบังคับใช้กฎอัยการศึก
และพรก.ฉุกเฉินมีระดับความคิดเห็นเท่ากับ 
4.10 (ระดับมาก)  

	 	 2.3 ทัศนคติต่อแนวทางแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดน มีระดับ
ความคิดเห็นเท่ากับ 4.10 (ระดับมาก)

	  3). ทัศนะต่อแนวทางแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้ง คณะผู้วิจัยได้ด�ำเนินการตั้งข้อค�ำถาม 
ที่มีความน่าสนใจต่อแนวทางแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งในพื้นที่ สามารถสรุปได้ดังนี้

	 	 ข้อค�ำถาม: เห็นด้วยหรือไม่ต่อการน�ำเอา
หลักนิติวิทยาศาสตร์มาใช้คลี่คลายคดีในพื้นที ่ 
พบว่า กลุ ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับมาก 
คิดเป็นร้อยละ 42.3  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92 
แสดงว่า ประชาชนเห็นด้วยต่อการน�ำเอาหลัก
นิติวิทยาศาสตร์มาใช้คลี่คลายคดีในพ้ืนที่ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
	 	 ข้อค�ำถาม: ท่านคิดว่ากฎอัยการศึกและ
พรก.ฉุกเฉินมีผลต่อการด�ำเนินชีวิตในปัจจุบัน
มากน้อยเพียงใด พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วย
ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 34.2 มีค่า
เฉลี่ยเท่ากับ 3.38 แสดงว่ากฎอัยการศึกและ
พรก.ฉุกเฉินมีผลต่อการด�ำเนินชีวิตในปัจจุบัน
อยู่บ้างพอประมาณ
	 	 ข้อค�ำถาม: ในสถานการณ์ปัจจุบันท่าน
เห็นด้วยหรือไม่ต่อการคงไว้ซึ่งกฎอัยการศึก 
และพรก.ฉุกเฉิน พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วย
ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 41.3 มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.09  แสดงว่าในสถานการณ์ปัจจุบัน
ประชาชนเห็นด ้วยที่จะให ้ มีการคงไว ้ซึ่ ง 
กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉินในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
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	 	 ข ้อค�ำถาม: ควรมีการรณรงค์ปรับ
ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในพ้ืนที่ให้มากขึ้นหรือไม่ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
เห็นด้วยในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 44.7 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 แสดงว่าควรมีการ
รณรงค ์ปรับทัศนคติของประชาชนที่มีต ่อ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน 
ให้มากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจการท�ำงาน
ของเจ ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่ให ้มากยิ่ง ข้ึน 
อาจโดยการประชาสัมพันธ์ หรือการพบปะ
ประชาชนในพื้นที่ทั้งชาวไทยพุทธและมุสลิม
	 	 ข ้อค�ำถาม: ควรเสริมสร ้างการใช ้
ยุติธรรมชุมชนหรือยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่มากกว่าการกักขังในเรือนจ�ำ
หรือไม่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับ
มาก คิดเป็นร้อยละ 41.2 มค่ีาเฉล่ียเท่ากบั 3.65 
แสดงว่าประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยต่อการ
เสริมสร้างการใช้ยุติธรรมชุมชนหรือยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ต่อประชาชนในพ้ืนทีม่ากกว่าการ
กักขังในเรือจ�ำ   
	 	 ข้อค�ำถาม: ควรจัดให้มกีารตัง้กระทรวง
พิเศษที่ดูแลด้านความมั่นคงและการบริหาร
งานยุติธรรมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยในระดับ
มากทีส่ดุ คิดเป็นร้อยละ 32.5 มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั 
4.25 แสดงว่า ประชาชนเห็นด้วยให้มกีารจดัตัง้
กระทรวงพิเศษที่ดูแลด้านความมั่นคงและ 
การบริหารงานยุติธรรมในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุด

	 4).	จากการศึกษาด้านทัศนคติต่อปัญหา
ความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ปัจจุบัน

	 	 คณะผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษาประเด็นที่มี
ความน่าสนใจสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้
	 	 4.1	 ในปัจจุบันท่านคิดว่าสถานการณ์
ความไม่สงบอยู่ในระดับใด พบว่า ทัศนคติโดย
รวมมีความรุนแรงน้อยลง แต่เหตุการณ์แต่ละ
คร้ังรุนแรงมากข้ึน คิดเป็นร้อยละ 42.8 และ
จากการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มพบว่า 
ข้าราชการเห็นว่ามคีวามรุนแรงมาก และคิดว่า
ในอนาคตน่าจะรุนแรงมากกว่านี้ คิดเป็น 
ร้อยละ 38.7 ส่วนประชาชนเห็นว่ามีความ
รุนแรงน้อยลงแต่เหตุการณ์แต่ละคร้ังรุนแรง
มากข้ึน คิดเป็นร้อยละ 50 ซึ่งทัศนคติทั้งสอง
กลุ่มมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน
	 	 4.2 ท่านหวาดกลัวต่อสถานการณ์ที่ 
เกิดข้ึนในปัจจุบันหรือไม่ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
รู ้สึกเฉยๆ เพราะถือเป ็นเ ร่ืองธรรมดาที ่
เกิดเหตุการณ์ทุกวันในพ้ืนที่ คิดเป็นร้อยละ 
49.3 และจากการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม
ข้าราชการและประชาชน พบว่า ข้าราชการส่วน
ใหญ่ตอบว่ารู ้สึกเฉยๆ เพราะถือเป็นเร่ือง
ธรรมดาที่เกิดเหตุการณ์ทุกวันในพื้นที่ คิดเป็น
ร้อยละ 43.3 ซึง่สอดคล้องกบัความคิดเห็นของ
ประชาชนส่วนใหญ่ทีต่อบว่า รู้สกึเฉยๆ คิดเป็น
ร้อยละ 51.3 เช่นกัน
	 	 4.3 ท่านมทีศันคติอย่างไรต่อการปฏิบติั
หน้าทีข่องเจ้าหน้าทีส่ายงานยุตธิรรมในพ้ืนทีใ่น
ปัจจุบัน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตอบว่า 
เห็นใจเพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องสละชีพ 
เพ่ือมาปกป้องอธิปไตย คิดเป็นร้อยละ 54 
ซึ่ ง ถือว ่าเกินคร่ึงหน่ึงของจ�ำนวนทั้ งหมด 
ส่วนล�ำดับรองลงมาคือ เห็นใจ เพราะมองว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความต้ังใจที่จะแก้ไขปัญหา
อย่างจริงจงั คิดเป็นร้อยละ 33.7 ส่วนทีต่อบว่า
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ไม่เห็นใจ เพราะมองว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามา
หาผลประโยชน์มากกว่าแก้ไขปัญหา คิดเป็น
เพียงร้อยละ 2.7 
	 	 4.4 ท่านคิดว่าการบริหารงานยุติธรรม
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด�ำเนิน 
มาถูกทางแล้วหรือยัง พบว่า น่าจะถูกทาง 
เพราะสถานการณ์ดีกว่าที่ผ่านมาแต่ยังแก้ไข
ปัญหาได้ไม่หมด และที่ตอบว่า คงที่ เพราะ
ปัญหากยั็งคงอยู่ไม่ได้ลดน้อยลงหรือเพ่ิมมากขึน้ 
คิดเป็นร้อยละ 26.8 และหากเปรียบเทียบ
ระหว่างกลุ่มพบว่าแตกต่างกัน โดยประชาชน
ส่วนใหญ่ ตอบว่า น ่าจะถูกทาง เพราะ
สถานการณ์ดีกว่าที่ผ่านมาแต่ยังแก้ไขปัญหา 
ได้ไม่หมด มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 42.2 
ส่วนข้าราชการตอบว่า คงที่ เพราะปัญหาก็ยัง
คงอยู่ไม่ได้ลดน้อยลงหรือเพ่ิมมากขึ้น คิดเป็น
ร้อยละ 38.7  
	 	 4.5 ในอนาคตปัญหาความไม่สงบใน
พ้ืนที่มีแนวโน้มที่จะสงบลงได้หรือไม่ พบว่า 
ส่วนใหญ่ตอบวา่ คงที่ เพราะปัญหายากแกก่าร
แก้ไข และยังไม่เห็นว่าจะมีแนวทางใดแก้ไข
ปัญหาให้หมดสิ้นลงไปได้   คิดเป็นร้อยละ 
42.2 ล�ำดับรองลงมาคือ ตอบว่า มีความ 
เป็นไปได้มาก เพราะเป็นปัญหาที่มีมาอย่าง
ยาวนานแต่อาจจะต้องใช้เวลาในการแก้ไข
ปัญหา คิดเป็นร้อยละ 31.3 ส่วนการเปรียบ
เทียบระหว่างกลุ ่ม พบว่า ประชาชนและ
ข้าราชการตอบว่า คงที่ เพราะปัญหายาก 
ต่อการแก้ไข และยังไม่เห็นว่าจะมีแนวทางใด
แก้ไขปัญหาให้หมดสิน้ลงไปได้ ซึง่สอดคล้องกนั  

	 บทสรุป วิจารณ์ และข้อเสนอแนะ

	 จากการด�ำเนินการวิจัยเร่ือง”การบริหาร
งานยุติธรรมภายใต้การบังคับใช้กฎอัยการศึก
และพรก.ฉุกเฉนิเพ่ือแก้ไขปัญหาความขดัแย้งใน
จังหวัดชายแดนใต ้ สามารถอธิบายตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังต่อไปนี้

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1. 
	
	 เพ่ือศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนต่อการบริหารงานยุติธรรมภายใต้
การบังคับใช้กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉินเพ่ือ
แก ้ไขป ัญหาความขัดแย ้งในพ้ืนที่ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้
	 ผลการวิจัยพบว่า ด้านการบริหารงาน
ยุติธรรม กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ความ
เข้าใจผ่านเกณฑ์ทีก่�ำหนดไว้ แสดงว่าประชาชน
ในพ้ืนที่มีความเข ้าใจด้านการบริหารงาน
ยุติธรรมในระดับหน่ึง อาจเป็นไปได้ว่าการ
บริหารงานยุติธรรมในพื้นที่ สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีลักษณะที่เหมือนกับการ
บริหารงานยุติธรรมที่ใช้อยู่ในพื้นที่หรือจังหวัด
อื่นๆของประเทศไทย และจากการทบทวน
วรรณกรรมจะเห็นได้ว่าผลการศกึษาสอดคล้อง
กับที่ คณิต ณ นคร (2554,น13-14) ที่กล่าว 
เอาไว้ว่า กระบวนการยุติธรรมจะเร่ิมจากช้ัน
พนักงานสอบสวน คือ ต�ำรวจ หลังจากน้ัน
ต�ำรวจจะส่งส�ำนวนคดใีห้อยัการเป็นผูพิ้จารณา
ว่าเห็นสมควรหรือไม่ หากพยานหลักฐานมี 
น�้ำหนักไม่มากพออาจจะเป็นพยานแวดล้อม, 
พยานบุคคล, หรือพยานวัตถ ุและพยานเอกสาร 
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อัยการอาจสั่งไม่ฟ้อง แต่หากมีน�้ำหนัก และ
พยานหลักฐานที่มากพอก็จะส่งส�ำนวนคดีให้
ศาลเป็นผู้พิจารณาต่อไป ซึ่งถือเป็นแนวทาง
ปฎิบัติทั่วไป แต่หากพิจารณาถึงระดับความรู้
ความเข้าใจด้านการบังคับใช้กฎอัยการศึก 
และพรก.ฉุกเฉิน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับ 
ความรู้ความเข้าใจต�่ำกว่าเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว ้
แสดงให้เห็นว่าข้าราชการและประชาชนใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีความรู  ้
ความเข้าใจด้านการบังคับใช้กฎอัยการศึกและ
พรก.ฉุกเฉินในพื้นที่ ในระดับที่ต�่ำ  ดัง น้ัน
ประชาชนและข้าราชการสายงานยุติธรรม 
อาจไม่เข้าใจในเน้ือหาของกฎหมายทัง้สองฉบับ
มากเท่าที่ควร และจากการศึกษาในทบทวน
วรรณกรรม พบว่า ผลการวิจัยสอดคล้องกับที่ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ (2551,20-21) กล่าวไว้ในยุทธศาสตร์
ที่ 2 ว่าด้วยแนวทางการบังคับใช้กฎอัยการศึก
และพรก.ฉุกเฉินในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ กล่าวคือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การด�ำเนินกระบวนการยุติธรรมตามหลัก
นิติธรรม ด้านกฎหมาย ลดความสับสนและ
สร้างความชัดเจนให้กับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ
และประชาชน ด้วยการเผยแพร่ความรู้ด้าน
กฎหมายจัดท�ำคู่มือและแนวทางในการปฏิบัติ
งานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 จัดท�ำคู่มือ
ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่และ
ขั้นตอนการด�ำเนินกระบวนการยุติธรรม เป็น 
2 ภาษา คือภาษาไทยและภาษามลายูและ 
มีคู่มือให้กับเจ้าหน้าที่ในการด�ำเนินการตรวจ
ค้นตัว บุคคล สถานที่ และวัตถุที่อาจละเมิด

ความเช่ือทางศาสนา แสดงให้เห็นว่าการบังคบั
ใช้กฎหมายทั้งสองฉบับในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประชาชนยังมีความสับสน และความ
ไม่เข้าใจในข้อบังคับของกฎหมายทั้งสองฉบับ
มากพอสมควร และจากการทดสอบสมมตฐิาน 
เพ่ือเปรียบเทียบระดับความรู้ความเข้าใจของ
ข้าราชการและประชาชนพบว่าแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส�ำคัญ โดยพบว่าข้าราชการมีระดับ
ความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารงานยตุธิรรม
และการบังคับใช้กฎอยัการศกึและ พรก.ฉุกเฉิน 
มากกว่าประชาชนในทกุๆ ด้านอย่างมนัียส�ำคัญ 
(0.05)

	 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2.

	 เพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อการ
บริหารงานยุติธรรมภายใต ้การบังคับใช  ้
กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
ผลการวิจัยพบว่า
	 	 1. ทัศนคติด้านการบริหารงานยุติธรรม  
จากการศึกษาพบว่าประชาชนมีทัศนคติที่ด ี
ต่อการบริหารงานยุติธรรมในพ้ืนที่ในปัจจุบัน 
โดยดูได ้จากทัศนคติอยู ่ในระดับมาก ซึ่ง
สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห ่งชาต ิ
(2551, 21-22) ที่กล่าวไว้ในแนวทางของ
ยุทธศาสตร์ข ้อที่ 3 คือ การสลายเงื่อนไข 
ความไม่เป็นธรรมในการด�ำเนินกระบวนการ
ยุติธรรม กระท�ำได ้ด ้วยวิธีการดัง น้ี คือ 
1. ใช้อ�ำนาจรัฐเพ่ือช่วยลดทอนแรงเสียดทาน
ของเงื่อนไขส�ำคัญ ที่ท�ำให้เกิดความล่าช้าใน 
การคลี่คลายคดีที่สะท้อนถึงความอยุติธรรม

_15-0399(019-040)2.indd   30 4/23/58 BE   1:22 PM



31

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 8 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2558 Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2015

ของกระบวนการยุติธรรม อันแสดงให้เห็นถึง
การเปลี่ยนแปลงไปสู ่ทิศทางที่แสดงเจตนา
สลายเงื่อนไขซึ่งเป็นปัจจัยที่ท�ำให้เกิดความ 
ไม่ไว ้วางใจของประชาชนต่อกระบวนการ
ยุติธรรม 2. แสดงให้เกิดความกระจ่างชัดว่า 
รัฐไม่ได้เลือกปฏิบัติหรือละเลยในการอ�ำนวย
ความยุติธรรมโดยเร่งด�ำเนินคดีเจ้าหน้าที่รัฐ 
ที่กระท�ำผิดเช ่นเดียวกับประชาชนทั่วไปที่
กระท�ำความผิด 3. เร่งค้นหาบุคคลสูญหาย 
เพ่ือพิสูจน์ความจริงให้ปรากฏ 4. ในระดับ
นโยบายควรระมัดระวังในการส่งสัญญาณ 
ที่เป็นการช้ีน�ำให้เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติเกิด
ความรู้สึกสับสนในการด�ำเนินกระบวนการ
ยตุธิรรมตามหลกันิตธิรรม 5. ควรมกีารขอโทษ
ต่อความผิดพลาดที่เกิดขึ้น และเยียวยาความ
เสียหายให้กับผู้เสียหายทั้งผู้เสียหายโดยตรง
และโดยอ้อมรวมทั้งผู้ที่พิการและอยู่ระหว่าง
การรักษาพยาบาลด้วยซึ่งมีความเป็นไปได้ที่
ประชาชนมีทัศนคติที่ดีข้ึนต่อการบริหารงาน
ยุติธรรมเพราะ เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้แนวทาง 
ดังกล่าวมาปฏิบัติใช้ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้
	 อกีประเดน็ทีม่คีวามน่าสนใจคือ การน�ำเอา
หลักนิติวิทยาศาสตร์มาใช้คลี่คลายคดีในพื้นที ่
พบว่า ประชาชนเห็นด้วยที่จะให้มีการน�ำเอา
นิติวิทยาศาสตร์มาใช้ในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 
จากการศึกษาพบว่างานวิจัยมีสอดคล้องกับ
บทความในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก. เ ร่ือง 
การพฐ.-นิติวิทย์’ อ�ำนวยยุติธรรมดับไฟใต้ 
ที่กล่าวไว้ว ่า การใช้หลักนิติวิทยาศาสตร์ 
มีความพยายามในการหาแนวทางในการ 
อุดรอยโหว่ ในขั้นตอนการท�ำงานต่างๆ ของ 

เจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือมุ่งใช้กฎหมาย ที่เป็นไปด้วย
ความยุติธรรม เพ่ือ “ดับไฟใต้” ในส่วนของ 
งานด้านนิติวิทยาศาสตร์ ซึ่งถือเป็นหัวใจใน 
การเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน ที่จะสาวไปถึง
ตัวผู้กระท�ำผิด ก�ำลังจะยกระดับการมีบทบาท
ทางการอ�ำนวยความยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนใต้ และยังสอดคล้องกับบทความของ 
อานันท์ ปันยารชุน (2548,บทความ) ที่กล่าว
ไว้ใน การด�ำเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาและแนวทาง
แก้ไข การได้มาซึง่พยานหลกัฐานในการเอาผิด
ผู้กระท�ำผิด ย่อมไม่สามารถพึ่งพาพยานบุคคล
ได้ตราบใดที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความ 
ไว้วางใจ รัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมี
ความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องพัฒนาระบบ
นิติวิทยาศาสตร์เข้ามาใช้ในการ ตรวจพิสูจน์
พยานหลกัฐานเพ่ือค้นหาความจริงอย่างจริงจัง 
แสดงให้เห็นว่าการใช้หลักนิติวิทยาศาสตร์ 
มีความส�ำคัญอย่างย่ิงในการแก้ไขปัญหาใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะจากการ
สัมภาษณ์พบว่า ในการบริหารงานยุติธรรมใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนฯ การขาดซึ่งพยาน
บุคคลมาให้ปากค�ำในคดีความม่ันคงดังน้ัน 
หากมีหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ที่สามารถ 
ช้ีชัดได้ว่าใครคือผู้กระท�ำผิด เช่น ลายนิ้วมือ
แฝง, คราบเขม่าดินปืน, DNA ฯลฯ  ก็สามารถ
ที่จะน�ำผู ้กระท�ำผิดมาลงโทษได ้โดยไม ่มี 
ข้อครหาจากประชาชนในพื้นที่ 
	 	 2.	ทั ศนคติ ด ้ านการบั ง คั บ ใ ช ้ กฎ 
อัยการศึกและพรก.ฉุกเฉิน จากการศึกษาวิจัย 
พบว่า ประชาชนและข้าราชการมีทัศนคติที่
สอดคล้องกนั คือกฎอยัการศกึและพรก.ฉุกเฉิน 
ถือเป็นเคร่ืองมือในการช่วยให้การบริหาร 
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งานยุติธรรมเป ็นไปอย ่างมีประสิทธิภาพ 
ซึง่สอดคล้องกบัการสมัภาษณ์ที ่ประชาชนและ
ข้าราชการส่วนใหญ่เห็นด้วยต่อการบังคับใช้
กฎหมายทั้งสองฉบับในพื้นที่ และยังสอดคล้อง
กบังานวจัิยของผูว้จิยัทีผ่่านมา (อภวิฒัน์ สมาธ,ิ
2554, บทคัดย่อ) ที่กล่าวไว้ว่า กฎอัยการศึก
และพรก.ฉุกเฉินถือเป็นเคร่ืองมือหลักในการที่
จะท�ำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐท�ำงานได้ง่ายยิ่งขึ้น 
กล่าวคือ ในกรณีที่มีการกระท�ำผิดเจ้าหน้าที่
สามารถเรียกตวับุคคลทีค่าดว่าน่าจะกระท�ำผิด
หรือรู ้เห็นการกระท�ำผิดมาซักถามได้ทันท ี
โดยใช้กฎข้อบังคับที่มีอยู่ในกฎอัยการศึกและ
พรก.ฉุกเฉิน แต่ทั้งน้ีรวมกันแล้วต้องไม่เกิน 
30 วัน โดยการน�ำตัวไปกักตัวที่ ศูนย์ศสฉ. 
(ศูนย์เสริมสร้างความสมานฉันท์) ของทหาร 
และศูนย์สพศ.(ศูนย์พิทักษ์สันติ) ของต�ำรวจ 
เพ่ือการสักถามและหาข้อมูลในการกระท�ำผิด
ต่อไป ตลอดจนเข้าไปเพ่ือปรับทัศนคติที่มีต่อ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้อีกแนวทางหน่ึง และงาน
วจิยัยงัพบว่ากฎอยัการศกึและพรก.ฉุกเฉนิมผีล
ต่อการด�ำเนินชีวติในปัจจุบันในระดบัปานกลาง 
แสดงว ่าประชาชนอาจมีความคุ ้นเคยกับ
กฎหมายทั้งสองฉบับเพราะได้มีการบังคับใช ้
มาแล้วเป็นเวลานานกว่า 10 ปี และหากไม่เป็น
ผู้กระท�ำผิดหรือเป็นแนวร่วมของขบวนการก็
ไม่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องกลัวกฎหมายทั้งสอง
ฉบับนี้
	 	 3.	ทัศนคติต ่อแนวทางแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้ง จากการศึกษาพบว่า ควรมีการ
รณรงค์ให้มีการปรับทัศนคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่เข ้าใจการ
ท�ำงานของเจ้าหน้าทีข่องรัฐให้มากย่ิงขึน้ และยัง
เป็นการดงึมวลชนให้มาอยูก่บัรัฐและไม่เข้าร่วม

กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ จากการศึกษาวิจัย 
ยังพบว่ามีสอดคล้องกับความคิดเห็นของ 
นายอานันท์ ปันยารชุน (2548,บทความ) 
ที่กล่าวไว้ใน การด�ำเนินกระบวนการยุติธรรม
ใน สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาและ
แนวทางแก้ไขปัญหาว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นหัวใจของความส�ำเร็จของการ
บริหารงานของภาครัฐ ควรมีการส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมให้เกิดเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น และ 
ในระดบัต่างๆ ของกระบวนการยุตธิรรม ตัง้แต่
การเข ้าไปสร้างความเข ้มแข็งให้กับชุมชน 
และเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถด�ำเนินการ 
แก้ปัญหาข้อพิพาท โดยใช้วิธีทางวัฒนธรรม 
และทางศาสนา โดยไม่ต้องน�ำข้อพิพาทเข้ามา 
ในกระบวนการยุติธรรม การสร้างเครือข่าย
ยุตธิรรมชุมชน การพัฒนากระบวนการยติุธรรม
ทางเลือกตามแนวทางกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์ การปรับปรุงระบบกระบวนการ
ยุติธรรมให้ค�ำนึงพ้ืนฐานทางศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรมในพื้นที่ถือว่าเป็นสิ่งจ�ำเป็นเร่งด่วน
อีกเร่ืองหน่ึงที่ต ้อง ด�ำเนินการ ดังน้ันการ 
ปรับทัศนคติและการให้ประชาชนเข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จึงถือเป็นสิ่งที่ต ้องกระท�ำ 
อย่างยิ่ง และจากการศึกษาวิจัยยังพบว่าควรมี
การส่งเสริมการใช้ยุติธรรมชุมชนหรือยุติธรรม
เชิงสมานฉนัท์ต่อประชาชนในพ้ืนทีใ่ห้มากย่ิงขึน้ 
ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนายปณิธาน 
วัฒนายากร (2552,บทความ) ที่ได้กล่าวไว้ใน
แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ.2552-2555 ในยุทธศาสตร์ที่  2 ว่าควรมี
การส่งเสริมและสร้างความสมานฉันท์และ
สร้างการยอมรับผลดขีองการประนอมข้อพิพาท  
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ช้ีให้เห็นถงึความเสยีหายทีเ่กดิข้ึนทางอาชญากรรม 
การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีรวมทั้งพัฒนา
ปรบัปรุงกฎหมายต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องรวมไว้ภายใต้
กฎหมายฉบับเดียวกัน และควรส่งเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคีการพัฒนา
ต่างๆ โดยก�ำหนดนโยบายและแนวทางการ
ด�ำเนินงานที่ชัดเจนจากรัฐบาลและหน่วยงาน
ของรัฐ ส่งเสริมการจัดตัง้และขยายพลังเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทในกระบวนการยุตธิรรม โดยเฉพาะการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม รวมถึง
พิจารณาออกกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที ่
เอื้ออ�ำนวยหรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต่างมีอ�ำนาจ หน้าที่และภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม แสดงให้เห็นว่าแนวทาง
การน�ำเอากระบวนการยุติธรรมทางเลือก, 
ยุติธรรมชุมชน หรือยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มา
ใช้ในพ้ืนที่ถือเป็นอีกแนวทางหน่ึงที่มีความ
ส�ำคัญในการใช้แก้ไขปัญหาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้อีกแนวทางหนึ่งด้วยเช่นกัน
	 คณะผู้วจัิยได้ถามค�ำถามทีม่คีวามน่าสนใจ
เพ่ือทราบถึงทัศนคติต่อแนวทางแก้ไขปัญหา 
โดยข้อค�ำถามสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ข้อ 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้
	 ข้อที่ 1. ในปัจจุบันท่านคิดว่าสถานการณ์
ความไม่สงบอยู่ในระดับใด พบว่าจากการ
ศกึษาเปรียบเทยีบระหว่ากลุม่พบว่า ข้าราชการ
เห็นว่ามีความรุนแรงมาก และคิดว่าในอนาคต
น่าจะรุนแรงมากกว่าน้ีมีมากที่สุด คิดเป็น 
ร้อยละ 38.7 ส่วนประชาชนเห็นว่ามีความ
รุนแรงน้อยลงแต่เหตุการณ์แต่ละคร้ังรุนแรง
มากข้ึนมมีากทีส่ดุ คิดเป็นร้อยละ 50 ซึง่ทัง้สอง
กลุ่มมีทัศนคติที่แตกต่างกัน

แผนภูมิทัศนะต่อสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในปัจจุบัน

	 ข้อที่ 2. ท่านหวาดกลัวต่อสถานการณ์ที ่
เกิดข้ึนในปัจจุบันหรือไม่ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
โดยส่วนใหญ่ตอบว่ารู้สึกเฉยๆ เพราะถือเป็น
เร่ืองธรรมดาที่เกิดเหตุการณ์ทุกวันในพ้ืนที ่
ต่างกับตอนท�ำวิจัยปริญญาเอกที่ประชาชน 
ตอบว่ามีความหวาดกลัวมาก (อภิวัฒน์ สมาธิ, 
บทคัดย่อ) และจากการเปรียบเทียบระหว่าง
กลุม่ข้าราชการและประชาชน พบว่า ข้าราชการ
ส่วนใหญ่รู้สกึเฉยๆ เพราะถอืเป็นเร่ืองธรรมดา
ที่เกิดเหตุการณ์ทุกวันในพื้นที่มากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 43.3 ส่วนประชาชนส่วนใหญ่ตอบว่า  
รู้สึกเฉยๆ เพราะถือเป็นเร่ืองธรรมดาที่เกิด
เหตุการณ์ทุกวันในพ้ืนที่มากที่สุดเช่นเดียวกัน 
คิดเป็นร้อยละ 51.3  

แผนภูมิทัศนะต่อความหวาดกลัวสถานการณ์
ในปัจจุบัน

มีความรุนแรง
คงที่ 26%

ไม่แน่ใจ 2%

มีความรุนแรงมาก
29%

มีความรุนแรงน้อย
43%

ไม่แน่ใจ 3%
หวาดกลัวมาก 

27%

ไม่หวาดกลัว
21%

รู้สึกเฉยๆ
49%
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	 จากทั้งสองประเด็นพบว่างานวิจัยของ 
ผู้ท�ำการวิจัยแย้งกบังานวจัิยของ ปิยะ กจิถาวร, 
ดุษณ์ดาว เลิศพิพัฒน์, อารีลักษณ์ พูลทรัพย์, 
สุไรนี สายนุ้ย, ไพซอล ดาโอ๊ะ, หน่ึงกมล 
พิพิธพันธุ์, อรชา รักดี และสุรวุตน์ ช่อไม้ทอง 
(2550, น.4-5) ที่ ได ้ท�ำการศึกษาเร่ือง” 
การศึกษาสถานการณ ์ความรุนแรงและ 
ผลส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนและ 
เจ้าหน้าทีรั่ฐต่อประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีม่ี
ความร้ายแรงในเขตท้องทีท่กุอ�ำเภอของจังหวดั
ปัตตานี ยะลา นราธวิาส”  โดยพบว่า สถานการณ์
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในพื้นที่
เลวร้ายลงมากถึงร้อยละ 55.7 ซึ่งต่างกับ 
ของคณะผู้วิจัยที่มองว่าความรุงแรงลดน้อยลง 
และรู้สึกเฉยๆกับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน คิดเป็น
ร้อยละ 45.9
	 ข้อที่ 3. ถ้ามีโอกาสท่านอยากที่จะย้ายออก
นอกพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้หรือไม่ 
พบว่า โดยส่วนใหญ่ตอบว่าไม่ย้าย เพราะเป็น
บ้านเกิด และไม่กลัวสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
คิดเป็นร้อยละ 42.0 เมื่อเปรียบเทียบระหว่าง
กลุ่มพบว่า ข้าราชการโดยส่วนใหญ่ตอบว่า 
ไม่ย้าย เพราะเป็นบ้านเกดิ และไม่กลวัสถานการณ์ 
ที่เกิดขึ้น คิดเป็นร้อยละ 43.3 จากจ�ำนวน
ข้าราชการทัง้หมด ส่วนกลุม่ประชาชนส่วนใหญ่
ตอบว่าไม่ย้าย เพราะเป็นบ้านเกิด และไม่กลัว
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น มากที่สุดเช่นเดียวกัน 
คิดเป ็นร ้อยละ 53.3 จากจ�ำนวนผู ้ตอบ
แบบสอบถามในกลุม่ประชาชนทัง้หมด จากงาน
วิจัยพบว่างานวิจัยของผู้ท�ำการวิจัยแย้งกับ 
งานวิจัยของ ดลมนรรจน์ บากา, เกษตรชัย 

และหีม, อับดุลเลาะ อับรู (2549, บทคัดย่อ) 
ที่ได้ท�ำการศึกษาเรื่อง “ทัศนะของประชาชน 
ต่อความไม่สงบในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้” 
ที่กล่าวว่า ประชาชนมีทัศนะคติต้องการอพยพ
หนีออกนอกพ้ืนที่เพราะความไม่ปลอดภัยต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินอยู ่ในระดับเห็นด้วยและ 
ส่วนใหญ่มีทัศนะคติไม่แตกต่างกัน

แผนภูมิทัศนะต่อความต้องการย้ายออกนอก
พื้นที่

	 ข้อที่ 4. ท่านคิดว่าการบริหารงานยุติธรรม
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด�ำเนิน 
มาถูกทางแล้วหรือยัง จากการเปรียบเทียบ
ระหว่างกลุ่มข้าราชการและประชาชนพบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่ตอบว่าน่าจะถูกทางมาก
ที่สุด เพราะสถานการณ์ดีกว่าที่ผ่านมาแต่ยัง
แก้ไขปัญหาได้ไม่หมด คิดเป็นร้อยละ 42.2  
ส่วนข้าราชการตอบว่าคงที่มีมากที่สุด เพราะ
ปัญหากยั็งคงอยู่ไม่ได้ลดน้อยลงหรือเพิม่มากขึน้  
คิดเป็นร้อยละ 38.7 

ย้ายแน่นอน 32%

ไม่แน่ใจ 9%
ไม่ย้ายเพราะไม่รู้
ไปท�ำงานอะไร

ไม่ย้ายเพราะเป็นบ้านเกิด
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แผนภูมิทัศนะการบริหารงานยุติธรรมมาถูก
ทางแล้วหรือยัง

แผนภมูทิศันะต่อปัญหาความไม่สงบในอนาคต
จะสงบลงได้หรือไม่

	 ข้อที่ 5. ในอนาคตปัญหาความไม่สงบใน
พ้ืนที่มีแนวโน้มที่จะสงบลงได้หรือไม่ พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เลือกตอบมากที่สุด คือ 
คงที่ เพราะปัญหายากแก่การแก้ไข และยัง 
ไม่เห็นว่าจะมีแนวทางใดแก้ไขปัญหาให้หมด 
สิ้นลงไปได้ ต่างกับตอนท�ำวิจัยปริญญาเอก 
ที่กลุ ่มตัวอย่างตอบว่า มีความเป็นไปได้ใน 
ระดับสูง (อภิวัฒน์ สมาธิ, บทคัดย่อ) ส่วนการ
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม พบว่า ประชาชน 
ส่วนใหญ่ตอบวา่ คงที่ เพราะปัญหายากแกก่าร
แก้ไข และยังไม่เห็นว่าจะมีแนวทางใดแก้ไข
ปัญหาให้หมดสิ้นลงไปได้ คิดเป็นร้อยละ 41.6 
ของกลุ่มตัวอย่าภาคประชาชน ซึ่งสอดคล้อง 
กับข้าราชการส่วนใหญ่ที่ตอบว่า คงที่เช่นกัน 
คิดเป็นร้อยละ 44 จากการศึกษาแสดงว่า 
ทัศนะในอนาคตปัญหาความไม่สงบในพื้นที่มี
แนวโน้มคงที่ เพราะปัญหายากแก่การแก้ไข 
และยังไม่เห็นว่าจะมีแนวทางใดแก้ไขปัญหาให้
หมดสิ้นลงไปได้  

	 จากการศึกษาโดยภาพรวมจะเห็นได้ว่า
ประชาชนยังมีความมั่นใจในกระบวนการ
ยุติธรรมที่มีการบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดน และพบว่าประชาชน 
กลับรู้สึกอุ่นใจและมีความต้องการให้คงไว้ซึ่ง 
กฎอยัการศกึและพรก.ฉุกเฉิน โดยทัง้ประชาชน
และข้าราชการสายงานยุติธรรมมองว่า การคง
ไว้ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับจะเป็นเคร่ืองมือใน
การท�ำงานด้านกระบวนการยุติธรรมได้เป็น
อย่างดี แต่หากเป็นไปได้ควรมีการก�ำหนดใช้
กฎหมายพิเศษที่มีความสอดคล้องกับพื้นที่  
และสามารถน�ำผู้กระท�ำผิดคดีความม่ันคง 
มาลงโทษได้จริง ด้านแนวทางแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้ง ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้มากยิ่งขึ้น 
ควรส่งเสริมให้มีการรณรงค์ปรับทัศนคติที่ดี 
ต่อการท�ำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่ 
และควรมีการน�ำเอากระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์มาใช้ในการแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อย่างเป็นรูปธรรม

เป็นไปได้สูงมาก
13%

แย่กว่าปัจจุบัน
14%

เป็นไปได้สูง
32%คงที่ 42%

แย่ลง
14%

ถูกทางแล้ว
21%

คงที่
27% น่าจะถูกทาง

39%

ไม่แน่ใจ
2.3%
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 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3. 

	 แสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ภายใต้การบริหารงานยุติธรรมที่ท�ำให้เกิด
ความเป็นธรรมต่อประชาชนและสามารถน�ำ 
ผู้กระท�ำความผิดด้านคดคีวามมัน่คงมาลงโทษ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 จากการเกบ็แบบสอบถามจ�ำนวน 1,200 ชุด 
และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ ่มตัวอย่าง
จ�ำนวน 20 ราย เพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไข
ป ัญหาความขัดแย ้ง และอยู ่บนพ้ืนฐาน
กระบวนการยุติธรรมที่สามารถน�ำผู้กระท�ำ
ความผิดที่ แท ้ จ ริ งมาลงโทษได ้ อย ่ า งมี
ประสิทธิภาพ สามารถสรุปแนวทางตามกรอบ
วัตถุประสงค์ที่ได ้ก�ำหนดเอาไว้โดยศึกษา 
เป็นประเด็นดังต่อไปนี้ 

	 1. การแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งภายใต้การบริหารงานยุติธรรมที่ท�ำให้
เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชน 
	 	 ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เกิดจากสาเหตุหลายประการ
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความไม่เข้าใจต่อการท�ำงาน
ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐในพ้ืนที,่ การใช้หลักศาสนา
มาเป็นข้ออ้างในการก่อความไม่สงบ ฯลฯ ผู้ท�ำ
วิจัยขอสรุปเป็นประเด็นปัญหาได้ดังต่อไปน้ี 
ประการที่ 1. การท�ำงานของเจ้าหน้าที่รัฐต้อง 
มีความเป็นเอกภาพและมีการประสานงาน
แต่ละหน่วยอย่างชัดเจนและต้องไม่ละเมดิสทิธิ
ของประชาชนในพื้นที่ ท�ำงานด้วยความเข้าใจ
ประชาชน ดังพระราชด�ำรัสขององค์พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวตามค�ำกล่าวที่ว่า “เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนา” ประการที่ 2. การท�ำงาน

ของเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ควรเป็นบุคคลที่มี 
ความช�ำนาญในพ้ืนที ่ไม่ใช่การสบัเปลีย่นก�ำลงั
โดยการน�ำเอาเจ้าหน้าที่จากภาคอื่นๆ มา
ประจ�ำการในพื้นที่เพราะ เจ้าหน้าที่ที่มาจาก
ต ่างพ้ืนที่ ไม ่มีความช�ำนาญในพ้ืนที่ จึงไม ่
สามารถเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาได้เท่าทีค่วร และ
ยังเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณโดยใช่เหต ุ
ประการที่ 3. ควรมีการก�ำหนดใช้กฎหมาย
พิเศษทีม่คีวามเหมาะสมเข้ามาบังคับใช้ในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้แทนการบังคับ 
ใช้กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉิน ประการที่ 4. 
ในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ศนูย์พิทกัษ์
สันติและศูนย์เสริมสร้างความสมานฉันท์ยัง 
มีความจ�ำเป็นที่จะต้องคงไว้ในพื้นที่เพราะ 
ถือเป็นหัวใจส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที ่
โดยเฉพาะการน�ำตัวผู้ต้องสงสัยมาสักถาม 
เพ่ือหาข้อเท็จจริงของการก่อความไม่สงบ 
ประการที่ 5. ควรใช้ปฎิบัติการจิตวิทยาโดย 
การสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อประชาชนทั้ง 
ชาวไทยพุทธและชาวมุสลิมในพ้ืนที่ เพราะจะ
เป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาวมากกว่าการใช้
มาตรการเดด็ขาดในการปราบปรามผู้กระท�ำผิด 
ประการที่ 6. ปัญหาในสามจังหวัดชายแดนใต้
มอีงค์ประกอบมากมาย แต่ปัญหาหลกัน่าจะเกดิ
จากการสร้างอุดมการณ์ผิดๆ โดยใช้หลัก
ศาสนาอิสลามมาเป ็น เค ร่ืองมือในการ 
ปลุกระดมให้เยาวชนหลงผิดเข้าร่วมกลุ่มและ 
ก่อความไม่สงบ ตลอดจนประชาชนในพ้ืนทีไ่ม่มี
งานท�ำจึงง่ายต่อการชักชวนมาก่อเหตุความ 
ไม่สงบ ดังน้ัน การสร้างอาชีพให้ประชาชนใน
พ้ืนทีจึ่งเป็นอกีแนวทางหน่ึงของการแก้ไขปัญหา 
ประการที่ 7. ควรมีการคัดสรรและควบคุม 
บุคคลที่จะมาเป็นอาจารย์สอนศาสนาอิสลาม
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ในโรงเรียนตาดีกา หรือปอเนาะ เพราะจาก 
การศึกษาพบว่า ครูสอนศาสนา หรืออูสตาส 
มีบทบาทส�ำคัญอย่างมากในการปลุกระดม
เยาวชนให้หลงเช่ือและชักชวนให้เข้าสูข่บวนการ
ก่อความไม่สงบรวมไปถึงปัญหาการแบ่งแยก 
ดินแดน และควรมีการจัดระเบียบการเรียน 
การสอนในโรงเรียนสอนศาสนาอสิลามในพ้ืนที่
อย่างเป็นระบบ ประการที่ 8. ปัญหาความ 
ขัดแย้งในพ้ืนที่จะสามารถจบลงได้ด้วยการ
เจรจาระหว่างรัฐและกลุ ่มก่อความไม่สงบ 
ซึ่งทั้งสองฝ่ายต้องมีความจริงใจในการหา
ทางออกเพื่อให้ปัญหาความขัดแย้งหมดไป

	 2. การน�ำผู้กระท�ำความผิดด้านคดีความ
มั่นคงมาลงโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 	 จากการศึกษาวิจัยพบว่า การแสวงหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน 
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้จ�ำเป็นที่จะ
ต้องใช้ทั้งมาตรการข้ันเด็ดขาดและมาตรการ
ประนีประนอมควบคู่กันไป โดยคณะผู้วิจัย 
ขอสรุปเป็นประเด็นดังต่อไปน้ี ประการที่ 1. 
การบังคับใช้กฎอัยการศึกและพรก.ฉุกเฉิน 
ในพ้ืนที่ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง 
ที่สามารถตรวจสอบได้ว่าไม่ได้เป็นการใช้
กฎหมายทั้งสองฉบับน้ีเกินกว่าเหตุอันควร 
รวมไปถึงการใช้กระบวนการยุติธรรมในพื้นที่
ในปัจจุบันต้องมีความชัดเจนเช่นกัน เช ่น 
การน�ำเอาหลักนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ในการ
พิสูจน์หลักฐานการกระท�ำผิด เช่น การตรวจ 
DNA, การตรวจลายน้ิวมือ, การติดตั้งกล้อง
วงจรปิด ตลอดจนควรมกีารเกบ็ฐานข้อมลู DNA 
และลายน้ิวมือของคนในพ้ืนที่ไว้เป็นฐานข้อมูล 
ซึ่งหากเกิดการกระท�ำผิดสามารถตรวจสอบ

และติดตามได้ทันที ฯลฯ เพราะหากจับกุม 
ผู ้กระท�ำความผิดพลาดจะท�ำให้เกิดความ 
ไม่เช่ือม่ันในการท�ำงานของเจ้าหน้าที่รัฐจาก
ประชาชน อันจะน�ำไปสู่การเป็นศัตรูต่อรัฐไป 
ในที่สุด เพราะหากการจับกุมเป็นไปโดยมิชอบ 
จะท�ำให้เกิดความไม่พอใจจากญาติพ่ีน้องของ 
ผู้ที่ถูกจับกุม ประการที่ 2. การด�ำเนินการ 
กระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน ไม่สามารถด�ำเนิน
การได้อย่างมปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร เพราะใน
กรณีเกิดคดีด้านความมั่นคง ไม่มีผู้กล้าที่จะมา
เป็นพยานในชั้นศาล หรือชั้นพนักงานสอบสวน 
เพราะกลวัด้านความปลอดภยั  ดงัน้ันเมือ่พยาน
หลักฐานไม่เพียงพอจึงท�ำให้ผู้กระท�ำผิดไม่ได้
รับการลงโทษทกุคร้ัง เม่ือเป็นเช่นน้ีจงึท�ำให้ไม่มี
ใครเกรงกลวัต่อการกระท�ำผดิเพราะคิดว่าไม่มี
ใครกล้าที่จะมาเป็นพยาน จึงไม่เกรงกลัวต่อ
การกระท�ำผิด รัฐควรหามาตรการในการเบิก
พยานพิเศษเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปที่เห็นการ 
กระท�ำความผิดกล้าที่จะมาเป็นพยานใน 
ช้ันศาล ซึง่คณะผู้วจิยัคิดว่าหากสามารถด�ำเนิน
การได้จะช่วยลดการกระท�ำผิดด้านคดีความ
ม่ันคงได้อีกแนวทางหน่ึงเช่นกัน ประการที่ 3. 
การน�ำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มา
ใช้ในพ้ืนทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะ
คดด้ีานความมัน่คงไม่สามารถกระท�ำได้ในกรณี
มีการกระท�ำผิดคดีอาญา เช่น การฆ่าคนตาย 
แต่จะสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพหาก
เป็นการปรามไม่ให้มีการกระท�ำผิดโดยคนหรือ
ผู้น�ำในชุมชน คณะผู้วิจัยไม่เห็นด้วยต่อการ 
น�ำผู ้กระท�ำผิดด ้านคดีความมั่นคงเข ้าสู ่
กระบวนการฟื้นฟูตามมาตรา 21 ของ พรบ.
มั่นคง เพราะไม่มีอะไรมายืนยันว่าผู้กระท�ำ
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ความผิดในคดีมั่นคงจะไม่กลับไปกระท�ำผิด 
ซ�้ำอีก ประการที่ 4. ควรหาแนวทางในการ 
จัดตั้งศาลคดีพิเศษข้ึนในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่มีหน้าที่ในการด�ำเนินการ
ตัดสินเฉพาะคดีความมั่นคงโดยเฉพาะเพราะ 
เป็นพืน้ทีพิ่เศษดงัน้ันควรมศีาลยุตธิรรมทีเ่ข้ามา
ดูแลคดีด้านความมั่นคงโดยเฉพาะ แต่การต้ัง
ศาลคดพิีเศษทีเ่กีย่วกบัคดคีวามมัน่คง มทีัง้ข้อดี
และข้อเสีย ข้อเสียคือ เกิดการริดรอนสิทธิ์ของ 
ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัย เพราะการให้ปากค�ำ
พยานในทีลั่บทีเ่ห็นเหตกุารณ์สามารถกระท�ำได้ 
แต่จะเกดิข้อครหาทีว่่า การชีต้วัผูก้ระท�ำผิดอาจ
ไม่ใช่ผู้กระท�ำผิดจริงก็เป็นได้ แต่ข้อดีคือ จะมี
พยานมากขึ้นที่กล้าที่จะมาให้ปากค�ำในคดี
ความม่ันคง การตัดสินจะรัดกุมและมีความ
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น เป็นต้น คณะผู้วิจัยเห็นด้วย
หากสามารถที่จะด�ำเนินการให้ศาลพิเศษ 
มีความเหมาะสมและสามารถสร้างความ
ยุติธรรมให้เป็นที่ประจักษ์และยอมรับได้ใน 
หมู่ประชาชน ประการที่ 5. ในอดีตที่ผ่านมา
ข้อมูลส่วนใหญ่ได้มาจากการให้ปากค�ำของ 
ผู ้กระท�ำผิดในศูนย์ศสฉ. (ศูนย์เสริมสร้าง 
ความสมานฉันท์) ของทหาร และศูนย์สพศ.
(ศูนย์พิทักษ์สันติ) ของต�ำรวจ แต่ข้อมูลเหล่านี้
ศาลมองว่าไม่อาจเช่ือถือได้เพราะ อาจได้มา
จากการบังคับให้ผู้ต้องหาสารภาพ และยังพบ
อกีว่าโดยส่วนใหญ่หากผู้ต้องหารับสาระภาพใน
ศูนย์ซักถามแล้ว จะน�ำค�ำให้การน้ันๆ ส่งต่อ
เพ่ือด�ำเนินคดีตามประมวลกฎหมายคดีอาญา
ในชัน้สอบสวนทนัท ีซึง่อาจไม่เป็นการยุตธิรรม 
แต่หากมีประจักษ์พยานหรือหลักฐานทาง
นิติวิทยาศาสตร์มายืนยันข้อมูลหรือหลักฐาน 
ที่ได้มานั้นจะมีน�้ำหนักมากยิ่งขึ้น ประการที่ 6. 

คณะผู้วิจยัเห็นด้วยต่อแนวทางการเยยีวยาผู้ได้
รับผลกระทบ แต่ต้องมีความเป็นธรรมไม่ใช่
เยียวยาทุกกรณีต้องดูตามความเหมาะสม 
การเยียวยาน้ันประชาชนในพ้ืนทีแ่ละเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในสามจังหวัดชายแดน
ต้องได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน

 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย

	 1.	 จากการวิจัยพบว่าประชาชนในพ้ืนที่ยัง
มีความรู้ความเข้าใจการบังคับใช้กฎอัยการศึก
และพรก.ฉุกเฉินในระดับที่ต�่ำ ดังนั้นควรมีการ
รณรงค์ให้ความรู้ด้านกฎหมายโดยเฉพาะกฎ
อัยการศึกและพรก.ฉุกเฉินให้แก่ประชาชนให้
มากยิ่งขึ้น
	 2.	 แสวงหาแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย
พิเศษที่มีความเหมาะสมในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนแทนการบังคับใช้กฎอัยการศึกและ
พรก.ฉุกเฉิน
	 3.	 แสวงหาแนวทางในการจัดตั้งศาลคดี
พิเศษที่มีหน้าที่ในการพิจารณาคดีความม่ันคง
เพียงอย่างเดียว ทั้งน้ีต้องอยู่บนพื้นฐานของ 
การตัดสินคดีที่มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม
	 4.	 ในปัจจุบันพบว่าคดีความมั่นคง ไม่มี
บุคคลกล้าที่จะมาเป ็นพยานในคดีเพราะ 
กลัวด้านความปลอดภัย ดังน้ันควรหาแสวง
แนวทางหรือมาตรการในการที่จะให้พยานที่
เห็นเหตุการณ์กล้าที่จะมาให้ปากค�ำ  เพราะจะ
เป็นอีกแนวทางหน่ึงในการแก้ไขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 5.	 ควรเน้นให้มกีารน�ำหลกันิตวิิทยาศาสตร์
มาใช้ในการคลี่คลายคดี, ควรมีการเก็บฐาน
ข้อมลูบุคคลในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใต้
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ไว้ในระบบ เช่น DNA,ลายน้ิวมอื เพ่ือใช้ประกอบ
การพิจารณาในกรณีคดีด้านความมั่นคง	
	 6.	 ควรมีการแสวงหาแนวทางการน�ำเอา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หรือ
ยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในการแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 7. เน้นการใช้มาตรการจิตวิทยามวลชน
สัมพันธ์ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน 
พื้นที่
	 8.	 ควรมีมาตรการในการควบคุมการ
ด�ำเนินการของโรงเรียนสอนศาสนา ปอเนาะ
หรือตาดีกา
	 9.	 ป ัญหาความไม ่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จบลงได้ด้วยการเจรจาทั้ง 
สองฝ่ายคือ ฝ่ายรัฐและกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ
	 10.	ผู้น�ำทางศาสนาอิสลามถือเป็นหัวใจ
ส�ำคัญในการแก้ไขป ัญหาความขัดแย้งใน 
สามจังหวัดชายแดน 
	 11.	 แสวงหาแนวทางการสร้างอาชีพให้แก่
ประชาชนในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น
	

	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวจิยัต่อไป

	 1. ควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงปฏิบัติการ 
คือ ท�ำการศึกษาถึงระดับความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนและข้าราชการในพ้ืนที่ควบคู่ไป 
กับการให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองการบริหาร
งานยุติธรรม และการบังคับใช้กฎอัยการศึก 
และพรก.ฉุกเฉิน เพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ และ
เป็นการยกระดับความรู้ให้แก่ประชาชนอีก
แนวทางหนึ่ง

	 2. ควรมีการศึกษาในเชิงลึกถึงแนวทาง 
การบริหารงานยุติธรรม และการบังคับใช้
กฎหมายพิเศษรูปแบบต่างๆ ในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่าแบบใดมีความ 
เหมาะสมมากที่สุด และสามารถแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 3.	 ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการจัดตั้ง
ศาลคดีพิเศษที่มีหน้าที่ในการก�ำกับดูแลด้าน 
คดีความมั่นคงว่าจะสามารถด�ำเนินการได ้
หรือไม่อย่างไร
	 4.	 ควรมีการศึกษาถึงแนวทางการน�ำเอา
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 มาบังคับใช้ในพื้นที่
แทนการบังคับใช้ด้วยกฎอัยการศึกและพรก.
ฉุกเฉิน ว่ามีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด
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