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	บทคัดย่อ

	 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การจัดการของ 
ภาคีเครือข่ายในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย  
และเพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการจัดการของภาคีเครือข่าย ในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลักจ�ำนวน 33 คน  
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา
	 ผลการศกึษาพบว่า การจัดการของภาคีเครือข่ายในการป้องกนัและแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ในพ้ืนทีจ่งัหวัดชลบุรี มรูีปแบบกลไก กระบวนการท�ำงาน 
ของภาคีเครือข่าย ในการด�ำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
ทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัอ�ำเภอ ซึง่ในระดบัจงัหวดัมีรูปแบบการด�ำเนินงาน  
โดยให้ส�ำนักงานพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด เป็นศนูย์กลาง 
ของการปฏิบัติงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัด มีภาคี 
เครือข่ายที่ร่วมกันท�ำงาน คือ ต�ำรวจ มีหน้าที่ในการจับกุม การด�ำเนินคดี   

การจัดการของภาคีเครือข่าย 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
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สืบสวน และการออกตรวจสถานบริการ  
สถานประกอบการ รวมทั้ ง พ้ืนที่ที่ อาจม ี
กลุ่มเสี่ยง ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครอง   
แรงงานจังหวัด มีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงาน ส�ำนักงานจัดหางาน 
จังหวัดมีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการจัดหางานของ 
แรงงานต่างด้าว ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
มีหน้าที่ดูแลเยียวยาเหยื่อหรือผู้เสียหาย มีการ 
ปฏิบัตงิานในเชิงรุก โดยมกีารจัดอบรมให้ความรู้ 
แก่เจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงาน 
ค ้ามนุษย ์โดยส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย ์จังหวัด เป ็นผู ้จัด 
ด�ำเนินการอบรม รวมทั้งมีการจัดอบรมให้กับ 
ผู้ประกอบการทุกประเภท โดยมีส�ำนักงาน 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดร่วมกับ 
ส�ำนักงานจัดหางานจังหวดัเป็นผูจ้ดัด�ำเนินการ 
อบรม มีการประชุมคณะท�ำงาน โดยมีการ 
รายงานผลการปฏบัิตงิานให้หน่วยงานระดบัสงู   
ทราบทกุเดอืน ส่วนในระดบัอ�ำเภอ รูปแบบการ 
ด�ำเนินงานมีการบูรณาการท�ำงานร่วมกันกับ  
4 หน่วยงานหลกั โดยมนีายอ�ำเภอเป็นประธาน  
หรือมอบหมายให้ปลัดอ�ำเภอ ท�ำงานร่วมกับ 
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษย ์ จังหวัด ต�ำรวจท ้องที่  ส�ำนักงาน 
สาธารณสุขอ�ำเภอ และมีโรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ที่ช่วยดูแลเยียวยา 
ผู้เสียหาย
	 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย พบว่า ควรให ้
ทุกหน่วยงานของภาคีเครือข่ายต้องมีส่วนร่วม 
ในทุกเรื่องของการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
สามารถเรียนรู้ บูรณาการท�ำงานร่วมกันแทน 
กนัได้ เพ่ือให้มคีวามเป็นเอกภาพในการท�ำงาน 
ร่วมกัน และเกิดประสิทธิภาพในการท�ำงาน 

สูงสุด  ควรจัดท�ำระบบข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
กบัปัญหาการค้ามนุษย์ให้ทนัสมยั และสามารถ 
เช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใน 
ทุกระดับ ควรมีการสร้างกลไกความร่วมมือ 
ขยายผลไปยังประชาชนและเครือข่ายทุกกลุ่ม 
ของสังคมให้มีการป้องกัน เฝ้าระวังและแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ ควรมีบุคลากรที่มีความ 
สามารถในการจัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ประจ�ำศูนย์พิทักษ์สตรี เด็ก ครอบครัวและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือท�ำงานด้าน 
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เพราะ 
การด�ำเนินงานการแก้ปัญหาการค้ามนุษย ์
ต้องอาศัยความช�ำนาญเฉพาะทาง
ค�ำส�ำคัญ: การจัดการ/ภาคีเครือข่าย/การ 
ค้ามนุษย์

	Abstract

	 This study aims to explore and analyze  
the management of the party network for  
the prevention and suppression of human  
trafficking in Thailand, as well as synthesize  
all operational approaches of its management.  
In this qualitative research, data were collected  
through synthesis of related research and  
literature, and interviews and group  
discussions with 33 people in Chonburi  
Province, which was the study area, and  
finally analyzed by means of content  
analysis. 
	 According to the findings, the existing  
operational approaches of the management  
of the party network for the prevention and  
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suppression of human trafficking in Chonburi  
Province have been conducted at the provincial  
and district levels. 
	 At the provincial level, the Chonburi  
Provincial Office of Social Development and  
Human Security is commissioned to act as  
a center for the prevention and suppression            
of human trafficking in the province. Its party  
network includes 1) the police, authorized for  
arresting, prosecuting, investigating, and  
checking entertainment spots, places of    
business, and risk areas; 2) the Chonburi  
Provincial Office of Labor Protection and  
Welfare, responsible for labor protection  
and welfare; 3) the Chonburi Provincial  
Employment Office, in charge of alien labor  
employment; and 4) the Chonburi Provincial  
Health Office, in control of treating victims  
or injured parties. 
	 In terms of their operational approaches,  
proactive performances, meetings of the  
Working Groups, preparation of a monthly report  
on operational results for higher agencies,  
and trainings are identified. As for trainings,  
those for officials and employees of related  
agencies are hosted by the Chonburi  
Provincial Office of Social Development and  
Human Security, and those for Chonburi  
entrepreneurs are collaboratively organized  
by the Chonburi Provincial Office of Social  
Development and Human Security and the  
Chonburi Provincial Employment Office. 
	 On the other hand, operations at the  

district level are integrated with four major  
agencies, namely 1) the Chonburi Provincial  
Office of Social Development and Human  
Security, 2) local police, 3) district public  
health offices, and 4) the Tambon Health  
Promoting Hospital, which helps in treating  
injured persons, with the Chief District Officer  
as chairperson, or the Deputy District Chief  
who is authorized by the chairperson to act  
on his/her behalf to work in collaboration  
with those aforementioned four agencies. 
	 According to the study, recommendations  
are made as follows: first, all related agencies  
within the party network need to be able to  
learn, integrate, and work together in order to  
secure unity in collaboration and maximum  
efficiency; second, information and data  
systems related to human trafficking must be  
updated and improved to cope with current  
situations and be connected to other related  
agencies at all levels; third, the creation  
of collaborative mechanisms is vital for  
extending the results to the public and social  
group networks in order to prevent, monitor  
and solve the problems of human trafficking;  
and fourth, expert personnel who are  
specialized in managing the prevention and  
suppression of human trafficking and solving  
related problems are essential at centers  
for the protection of women, children, and  
families. 
Keywords: management/party network/ 
human trafficking 
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	บทน�ำ

	 นับตั้งแต่รัฐบาลไทยประกาศให้การแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาต ิเมือ่วนัที่  
6 สงิหาคม 2547 โดยมุง่หวงัให้มกีารขจัดปัญหา 
การค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไปน้ัน ปัจจุบันปัญหา 
การค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่สังคมทั่วโลกต่าง 
ให้ความส�ำคัญมาก เพราะตระหนักและยอมรับ 
ว่าเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชนข้ันพ้ืนฐาน และ 
เป็นกระบวนการลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์
ในสังคมอย่างชัดเจน และนับวันย่ิงทวีความ 
รุนแรงมากขึ้น การแสวงหาผลประโยชน์โดย 
มชิอบด้วยกฎหมายด้วยวธิกีารต่างๆ จากมนุษย์ 
ด้วยกันเองที่มาจากการบังคับ ขู่เข็ญ น�ำพา  
หรือจัดหาด้วยการบีบบังคับหรือยินยอมจาก 
บุคคลอ่ืน การค้าประเวณ ีการผลิตหรือเผยแพร่ 
วัตถุลามก การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศ 
ในรูปแบบอ่ืนๆ มีจ�ำนวนหลากหลายวิธีเพิ่ม 
มากยิ่งขึ้น ท�ำให้ส่งผลกระทบที่ร้ายแรงทั้ง 
ต่อบุคคลครอบครัว ชุมชนประเทศชาติและ 
สังคมโลก จากสถิติการจับกุมคดีที่เกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์ในประเทศไทย ที่รายงานไว้ใน  
Trafficking in Persons Report 2012 พบว่า 
ในปี 2553 ต�ำรวจจับกุมสอบสวนไว้ 70 คดี  
มีการพิพากษาผู ้กระท�ำความผิดจริงฐาน 
การค้ามนุษย์ จ�ำนวน 79 ราย ส่วนปี 2554  
มีจ�ำนวนคดีค้ามนุษย์ที่ต�ำรวจจับกุมสอบสวน 
ทัง้สิน้ 83 คด ีเป็นคดค้ีาหญิงเพ่ือธรุกจิทางเพศ  
67 คด ีและเป็นคดค้ีามนุษย์ด้านแรงงาน 16 คดี  
แต ่มี ผู ้ที่ถูกตัดสินว ่ากระท�ำความผิดตาม 
พระราชบัญญัตกิารค้ามนุษย์ ในช้ันศาลจ�ำนวน  
67 ราย ผู้ที่กระท�ำความผิดส่วนใหญ่เป็น 
คนสัญชาติไทย โดยตัวเลขดังกล่าวต�่ำกว่า 

ความเป็นจริงเป็นอย่างมาก (สุชาดา ทวีสิทธิ์,   
2556) ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศ 
ที่สังคมโลกจับตามมองในเร่ืองของปัญหา 
การค้ามนุษย์เป็นส�ำคัญ รายงานสถานการณ ์
การค้ามนุษย์ หรือ Trafficking in Persons Report  
ปี 2014 ประเทศไทยได้ถูกปรับลดอนัดับจากกลุม่  
Tier 2 Watch List ลงมาอยู่ในกลุ่ม Tier 3  
เป็นผลมาจากการทีป่ระเทศไทยถกูกล่าวหาว่า  
มีการด�ำเนินงานที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน 
ขั้นต�่ำของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มี 
ความพยายามในแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์
อย่างจริงจัง โดยในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา รายงาน 
ดังกล่าวระบุว่า เหย่ือค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
มีจ�ำนวนหลายหมื่นรายส่วนใหญ่เป็นผู้อพยพ 
มาจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีนายหน้าเป็น 
ผู้พามาอาจมาด้วยวิธีการบังคับขู่เข็ญล่อลวง 
ให้เข้ามาเป็นแรงงานทาส หรือการค้าบริการ 
ทางเพศ รวมถึงเป็นแรงงานในอุตสาหกรรม 
ประมง โรงงานผลิตเสื้อผ้า และงานรับใช้ 
งานบ้าน ท�ำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ทีน่่าจบัตามอง คือ ภาพรวมการค้าระหว่างไทย 
กบัสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิง่ การส่งออก 
สินค้าประมงที่ลดน้อยลง รวมทั้งมีผลในเชิง 
จติวทิยาทีป่ระเทศคู่แข่งทางการค้าอาจหยิบยก 
ประเดน็แรงงานไปขยายผลเพ่ือโจมตอีตุสาหกรรม 
การค้าของไทยว่ามีการค้ามนุษย์ ใช้แรงงานเด็ก 
และแรงงานบงัคับ (สมาคมนักวางแผนการเงนิไทย  
[TFPA], 2557: 10-11) แม้สถานการณ์การค้ามนุษย์ 
ในประเทศไทยจะแสดงออกในเชิงลบเกี่ยวกับ 
การป้องกนัและปราบปราม แต่ทีผ่่านมารัฐบาลไทย 
ได้ให ้ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาการ 
ค้ามนุษย์เป็นอย่างมาก ดังปรากฏให้เห็น 
ได้จากการด�ำเนินงานด้านนโยบายด้วยการ 

_16-0535(023-042).indd   26 6/24/59 BE   3:46 PM



27

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2016

ผลักดันให้เป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
เช่น การมีนโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการ 
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
(พ.ศ. 2554 - 2559) อันเป็นเคร่ืองมือที่ใช ้
ขับเคลื่อนการท�ำงาน เพ่ือป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย (บันดาล  
บัวแดง, พัชรินทร์ สริสนุทร, ทวศีกัดิ ์ศริิไพบูลย์,  
และเดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2556) 
	 จังหวดัชลบุรี เป็นจังหวดัทีมี่การเจริญเตบิโต 
ทางเศรษฐกิจทั้งในด้านพาณิชยกรรมและ 
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การเกษตรกรรม  
และการบริการต่างๆ เกดิข้ึนมากมาย จงึเป็นทัง้ 
ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ส�ำหรับปัญหา 
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแรงงาน 
ประมง พบปัญหาการล่อลวงและลักพาตัว 
แรงงาน ในธุรกิจทาสบนเรือประมง โดยในปี  
2552 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย ์ 
มูลนิธิกระจกเงา ได้รับแจ้งเหตุแรงงานประมง 
ขอรับความช่วยเหลือ เน่ืองจากถูกล่อลวงและ 
บังคับให้ท�ำงานโดยไม่สมัครใจ ตลอดจน 
ถกูละเมดิสทิธกิว่า 103 กรณ ีโดยถอืว่ามากกว่า 
ปีก่อนหน้าถึง 3 เท่า ปัญหาการขาดแคลน 
แรงงานประมง และประมงต่อเน่ืองกว ่า  
1 แสนอตัรา ท�ำให้เกดิขบวนการนายหน้าในการ 
จัดหาแรงงานเข้าสู่สถานประกอบการส่งผลให้  
ท่าเรือแสมสาร อ�ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
ถูกขึ้นบัญชีจังหวัดท่าเรือประมงที่มีป ัญหา 
การค้ามนุษย์ ในขัน้รุนแรง (เอกลกัษณ์ หลุม่ชมแข  
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ มูลนิธ ิ
กระจกเงา, 2552) นอกจากน้ี เมอืงพัทยาซึง่เป็น 
แหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลก มักมีเด็ก 
เร่ร่อน ขอทาน ทัง้ทีเ่ป็นคนไทยและต่างด้าว ถกู 
แสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น  

การล่วงละเมิดเด็กชายจากชาวต่างชาติที่เป็น 
ผู้ชาย แรงงานเด็กให้เร่ขายดอกไม้ ผลไม้ และ 
ยังมีสตรีที่ส่วนมากสมัครใจและไม่สมัครใจ 
ในการค้าประเวณ ี(ส�ำนักงานพัฒนาสงัคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี, 2557)
	 ดังน้ัน ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกชน องค์กรระหว่างประเทศและ 
ภาคประชาสังคม ควรด�ำเนินงานป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ร่วมกัน อีกทั้งยังเป็น 
การระดมสรรพก�ำลงัและความคิดเห็น   ในการ 
คุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์ 
เพ่ือให้มีแผนปฏิบัติการที่เป็นไปในทิศทาง 
เดียวกัน ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์  
และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ มิติหน่ึงทีน่่าสนใจคือ การใช้กลไก 
ความร่วมมือในการประสานของภาคีเครือข่าย 
แบบบูรณาการ การท�ำงานร่วมกันในทุกระดับ      
ต้ังแต่ระดับชุมชน อ�ำเภอ จังหวัด รวมถึงการ 
บูรณาการการประสานความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศ เน่ืองจากกระบวนการค้ามนุษย์เป็น 
กระบวนการที่มีโครงข่ายซับซ้อน ผู้กระท�ำผิด 
หรือผู ้ มีส ่วนร ่วมกระจายอยู ่ในทุกระดับ  
ทุกกลุ่มเป้าหมายในสังคม ดังนั้น รูปแบบกลไก 
การท�ำงานแบบบูรณาการตลอดจนการจัดการ 
ของภาคีเครือข่าย จึงอาจเป็นกลไกหนึ่งที่น�ำมา 
ใช้ในการด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ ผู้วจัิยจึงได้ท�ำการศกึษาวเิคราะห์ 
การจัดการของภาคีเครือข่ายเพื่อป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย และ 
น�ำผลที่ได้ไปพัฒนากลไกการจัดการของภาคี 
เครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ที่ดียิ่งขึ้นต่อไป
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 9 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2559

	 วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การจัดการของ 
ภาคีเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย
	 2.	 เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการจัดการของ 
ภาคีเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย

	 วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative Research)  โดยเก็บข้อมูลในพื้นที่ 
ด้วยการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ ่ม และ 
การประชุมเวทีเครือข่ายจากผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ของภาคีเครือข่าย กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ใน 
การศึกษา ประกอบด้วยบุคลากรขององค์กร  
(ภาคีเครือข่าย) ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี  
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรเอกชน  
(NGO) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส�ำนักงานพัฒนา 
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ์จังหวัด  
ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด ผู้บังคับ 
การต�ำรวจภูธรจังหวัด ผู้ก�ำกับและเจ้าหน้าที ่
ต�ำรวจสถานีต�ำรวจภธูรจังหวัดชลบุรี ส�ำนักงาน 
สวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานจังหวัด  
ส�ำนักงานจดัหางานจังหวดั สาธารณสขุจงัหวดั  
สาธารณสุขอ�ำเภอ ศูนย ์ พิทักษ ์ เด็กสตรี  
ครอบครัวและปราบปราม ศนูย์ควบคุมการแจ้ง 
เข้า-ออก เรือประมง (PIPO) วัฒนธรรมจังหวัด  
ศูนย ์ปฏิบัตการป้องกันการค้ามนุษย์ด ้าน 
แรงงานจังหวัด และบ้านพักเด็กและครอบครัว 
จังหวัดชลบุรี หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่  

สมาคมการประมงแสมสาร หน่วยงาน NGO ได้แก่  
ศูนย์ธารชีวิต ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์และเด็ก 
ถูกล่วงละเมิด และ สถานสงเคราะห์เด็กพักพิง 
คุ้มภัยจังหวัดชลบุรี โดยผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งหมด 
จ�ำนวน 33 คน	 	 	 	

	การวิเคราะห์ข้อมูล	

	 การวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยวิธีการวิเคราะห์ 
เน้ือหา แยกแยะข้อมลู แจกแจงเน้ือหาให้เห็นภาพ 
ที่ชัดเจน โดยการสร้างข้อสรุปในแต่ละประเด็น 
และเ ช่ือมโยงข ้อมูลที่ ได ้จากการตีความ  
ท�ำความเข้าใจและค้นหาความหมายที่แท้จริง 
ของข้อมูล เพื่อสร้างข้อค้นพบและสรุปผล

	ผลการวิจัย

	 จากการ เก็บรวบรวมข ้ อ มูล โดยการ 
สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด�ำเนินงาน 
ขององค์กรและหน่วยงาน ในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี  
สามารถน�ำเสนอผลการวิจัยได้ ดังนี้
	 1.	 การศึกษาและวิเคราะห์การจัดการของ 
ภาคีเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี
	 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษา การจัดการ 
ของภาคีเครือข่ายในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ในพ้ืนทีจ่งัหวดัชลบุรี ทัง้หน่วยงาน 
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งหน่วยงาน NGO  
มีจ�ำนวน 16 องค์กร โดยแบ่งเป็นหน่วยงาน 
ภาครัฐ ได้แก่ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี ส�ำนักงาน 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดชลบุรี  
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ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี ส�ำนักงาน 
ตรวจคนเข้าเมือง จงัหวัดชลบรีุ สถานีต�ำรวจภธูร 
ในพ้ืนทีจ่งัหวดัชลบรีุ ส�ำนักงานแรงงานจงัหวดั 
ชลบุรี วัฒนธรรมจังหวัดชลบุรี  ที่ว่าการอ�ำเภอ 
ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ศูนย์ควบคุมการแจ้ง 
เข้า-ออก เรือประมง (PIPO) ศนูย์พิทกัษ์เดก็ สตรี  
ครอบครัวและปราบปรามการค ้ามนุษย ์ 
ศูนย ์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด ้าน 
แรงงานจังหวัดชลบุรี และบ้านพักเด็กและ 
ครอบครวั หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ สมาคม 
การประมงแสมสาร และหน่วยงาน NGO ได้แก่  
ศูนย์ธารชีวิต สถานสงเคราะห์เด็กพักพิงคุ้มภัย 
จงัหวัดชลบุรี ศนูย์ต่อต้านการค้ามนุษย์และเด็ก 
ถูกล่วงละเมิด โดยสรุปผลได้ ดังนี้
	 หน่วยงานภาครัฐ
	 •	 ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย์จังหวัดชลบุรี การด�ำเนินงานในการ 
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของจงัหวดั 
ชลบุรี คือ การปฏิบตัติามพระราชบัญญัตป้ิองกนั 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยการ 
ตั้งศูนย์ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์
ระดบัจังหวดั (ศปคม) คณะกรรมการประกอบด้วย 
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการค้า 
มนุษย์ จ�ำนวน 22 คน โดยมี พัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์เป ็นเลขานุการ  
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีรองผู้ว่า 
ราชการจงัหวดัเป็นรองสายงาน สวสัดกิารและ 
คุ้มครองแรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด  
วัฒนธรรมจังหวัด และหน่วยงาน NGO เป็นต้น  
มีการรับแจ้งเหตุ สืบเสาะข้อเท็จจริง ออกตรวจ 
สถานบริการ สถานประกอบการ และพืน้ทีท่ีอ่าจ 
มีกลุ่มเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ การปฏิบัติงาน   
จะแบ่งชุดปฏิบัติการเป็นระดับๆ จากระดับ 

ต�ำบลหรือท้องถิ่น 99 แห่ง รายงานต่ออ�ำเภอ   
อ�ำเภอรายงานต่อจงัหวัด มีเครือข่ายการท�ำงาน 
ค่อนข้างเข ้มแข็ง ได้แรงสนับสนุนที่ดีจาก 
หน่วยงาน NGO หลายๆ กลุม่ ได้รับความร่วมมือ 
ที่ดีจากต�ำรวจที่เข ้าใจปัญหาการค้ามนุษย ์ 
มี 5 หน่วยงานหลกัทีท่�ำงานร่วมกนั คือ ส�ำนักงาน 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  
สาธารณสุขจังหวัด ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิ 
ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน 
จังหวัด ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด และ 
มีเครือข่ายระดับจังหวัด เช่น สถานีต�ำรวจ 
ทุกสถานีในจังหวัดชลบุรี จ�ำนวน 23 สถานี  
สาธารณสุขอ�ำเภอช่วยดูแลเยียวยาเหย่ือหรือ 
ผูเ้สียหาย ทัง้หมด 124 แห่ง ท้องถิน่ทุกแห่งและ 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมที่เป็นเครือข่ายส�ำคัญ  
นอกจากน้ี ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความ 
ม่ันคงของมนุษย ์ จั งห วัดและส� ำ นักงาน 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด มีการ 
อบรมให้ความรู้เกีย่วกบัการค้ามนุษย์แก่คนขบัขี่ 
มอเตอร์ไซค์รับจ้าง คนขบัรถสองแถว คนขบัรถตู้  
เพ่ือสร้างอาสาสมัครรักษาความปลอดภัยและ 
แจ้งข่าวให้กับหน่วยงาน มีการประชุมปรึกษา 
หารือเพ่ือหาข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไข
	 •	 ส�ำนกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
จังหวดัชลบรีุ การด�ำเนินงานในการป้องกนัและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ จะท�ำงานร่วมกัน 
กับส�ำนักงานจัดหางานจังหวัดและส�ำนักงาน 
พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของ  มนษุย์จังหวดั  
จะดแูลเฉพาะปัญหาแรงงาน การใช้แรงงานเดก็  
ซึง่โรงงานขนาดเลก็จะมีปัญหาการใช้แรงงานเดก็ 
โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซึ่งไม่ใช่การค้ามนุษย ์
โดยตรง เพราะในปัจจบัุนพบปัญหาการค้ามนุษย์ 
ไม ่มากนัก และจะมีการอบรมให ้ความรู ้ 
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เร่ืองการค้ามนุษย์ โดยมสี�ำนักงานพัฒนาสงัคม 
และความม่ันคงของมนุษย์จงัหวัดเป็นหน่วยงาน 
หลักในการจัดอบรม ในปัจจุบันมีการจัดตั้ง 
ศนูย์ควบคุมการแจ้ง เข้า-ออก เรอืประมง (PIPO)              
ที่มีทหารเรือมาเป็นหลักในการเข้ามาดูแลเร่ือง  
ปัญหาการค้ามนุษย์จากแรงงานประมง
	 •	 ส� ำนักงานจัดหางานจังหวัดชลบุ รี  
การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ คือ การตรวจสอบในเร่ืองของ 
การท�ำงานของคนต่างด้าว ถ้าเป็นคนไทยใน 
สถานประกอบการต่างๆ จะเป็นภารกิจของ 
ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน 
จังหวัดชลบุรี หน้าที่ของส�ำนักงานจัดหางาน 
จงัหวัด คือ การรบัสมคัรคนเข้าท�ำงานทีม่ปัีญหา  
คือ คนต่างด้าวเพราะไม่มหีลกัฐานการตรวจสอบ  
ปัญหาที่เกี่ยวข้องมี  2 ส่วน คือ การหลอกลวง 
คนไทยไปท�ำงานต่างประเทศ และคนต่างด้าวที่ 
เข้ามาท�ำงานในประเทศไทย ในขณะน้ีส่วนใหญ่      
จะเป็นกรณีคนต่างด้าวที่เข ้ามาท�ำงานใน 
ประเทศไทย ส่วนงานดแูลการป้องกนัและแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ ส�ำนักงานสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงานจังหวัดจะมีภารกิจมากกว่า 
เพราะมีหน้าที่ในการตรวจสภาพการท�ำงาน  
ตรวจสภาพการจ้าง ทัง้บนฝ่ังและในเรือทีม่กีาร 
ท�ำงาน ถ้ามีประเด็นแรงงานต่างด้าวจะเป็น 
หน้าที่ของส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด ในส่วน 
การตรวจสถานประกอบการถ้าไม่มีแรงงาน 
ต่างด้าว ส�ำนักงานจัดหางานจังหวดัไม่ได้มหีน้าที่ 
ในการตรวจ จะเป็นส�ำนักงานสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงานจังหวัดมีหน้าที่ในการตรวจ  
ซึ่งควรจะให้ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครอง 
แรงงานจังหวดัเป็นผู้ดแูลมากกว่า จงึมนีโยบาย 
ให้มีการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการแรงงาน 

ประมง ข้ึนตรงกับส�ำนักงานสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงาน อยู่ที่ส�ำนักงานสวัสดิการและ      
คุ้มครองแรงงาน 22 จังหวัด ส่วนกระทรวง 
แรงงาน ได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้จัดตั้งศูนย ์
ประสานแรงงานประมง โดยให้กรมการจัดหางาน 
เป็นเลขานุการ แต่ในปัจจุบันมีศูนย์ควบคุม 
การแจ้ง เข้า-ออก เรือประมง (PIPO) ดูแลแทน  
	 •	 ส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมืองจังหวดัชลบรีุ  
การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ คือ มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบคน 
ต่างชาต ิคนต่างด้าวทีเ่ข้ามาในประเทศ  ปัญหา 
การค้ามนุษย์มีลักษณะเป็นการน�ำคนต่างด้าว 
มาขอทาน ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมอืงมกีารออกตรวจ 
โดยตลอด ทั้งเร่ืองขอทานและเร่ืองการตรวจ 
แรงงาน จะมกีารตรวจอย่างเข้มงวด เป็นนโยบาย 
จากข้างบน มีการประชุมร่วมกันหลายฝ่าย คือ  
บูรณาการร่วมกนั มตี�ำรวจภธูรภาคสอง ต�ำรวจ 
ภธูรจงัหวดั และโรงพกัทกุพืน้ที ่ช่วยกนัคัดแยก 
เหยื่อ มีการรายงานผลการปฏิบัติงานทุกเดือน  
นอกจากน้ียังมีอาสาสมัครเร่ืองค้ามนุษย์ เช่น 
แท็กซี่ในพื้นที่ รถสองแถวแดง
	 •	 สถานีต�ำรวจภูธรในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี  
การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ คือ งานด้านสบืสวน งานตรวจจบั 
ออกไปร่วมกับส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด งานทีเ่กีย่วข้องกบั 
สหวิชาชีพทั้งหลาย หน้าที่ คือ วางแผน จับกุม  
ด�ำเนินคดีและสอบสวน ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 
จัดให้มีการอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับการป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นระยะ ส่วนใหญ่ 
พ้ืนทีท่ีอ่ยู่ในเขตรับผดิชอบของสถานีต�ำรวจภธูร 
แต่ละพ้ืนที่จะไม่ค่อยพบปัญหาการค้ามนุษย ์
มากนัก มีหน่ึงพ้ืนที่ที่พบปัญหาการค้ามนุษย ์
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มากกว่าพื้นที่อื่นๆ คือ สถานีต�ำรวจภูธรเมือง 
พัทยา ซึ่งการด�ำเนินงานในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ คือ เมือ่ได้รับแจ้งเหตุ 
จากหน่วยงาน 1300 จะออกไปตรวจพ้ืนทีร่่วมกบั  
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษย์จังหวัด และส�ำนักงานสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงานจังหวัด ส�ำนักงานจัดหางาน 
จงัหวดั งานการป้องกนั คือ การปฏบัิตติามแผน  
บางคร้ังอาจจะต้องไปให้ความรู้กับเด็ก ซึ่งมี 
โครงการทีท่�ำกบัเมอืงพัทยาโดยไปสอนในเรือ่ง 
ของโครงการป้องกันการถูกล่อลวงเพ่ือเข้าสู ่
กระบวนการค้ามนุษย์ในโรงเรียนของสังกัด 
เมืองพัทยา และเป็นวิทยากรให้กับโรงเรียน 
ศูนย์สืบสวนสวบสวนของต�ำรวจภูธรภาคสอง  
ในเร่ืองปัญหาการค้ามนุษย์ วิธีการสืบสวน 
สอบสวน เป็นอย่างไรให้กับต�ำรวจที่ก�ำลังจะ 
จบใหม่เพ่ือให้สามารถออกมาปฏิบัติงานได ้ 
มีการท�ำงานร่วมกับเครือข่ายในภาครัฐ ภาค 
เอกชน NGO ในพ้ืนที่รวมทั้งเครือข่ายต�ำรวจ 
ต่างประเทศ ซึง่ประจ�ำอยู่ทีส่ถานทตูทกุสถานทตู    
มีการส่งเจ้าหน้าที่ไปอบรมกับหน่วยงานของ 
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์   
หน่วยงานต่างประเทศ ในรูปแบบการสืบสวน 
การท�ำงานในเรือ่ง ของการค้ามนุษย์ ม ี3 รูปแบบ  
มีการแทรกแซงโดยฉับพลนั ในการสบืสวนมีการ 
เฝ้าจุดสะกดรอย มีการตั้งศูนย์เฉพาะกิจ คือ  
ศูนย์พิทักษ์เด็ก ที่มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความ 
สามารถและปฏิบัติงานได้ทันที ปัจจุบันศูนย ์
พิทักษ์เด็กได้กระจายไปอยู่ตามแต่ละสถานี
	 •	 ส� ำ นั ก ง าน แ ร ง ง าน จั ง ห วั ด ช ลบุ รี  
การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ คือ เดมิการปฏิบัตงิานการค้ามนุษย์ 
ท�ำร่วมกับศูนย์ PIPO หน่วยงานหลัก คือ  

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และส�ำนักงาน 
จดัหางาน มีหน้าทีไ่ปตรวจเรือ ตรวจสญัญาจ้าง 
และตรวจแรงงานต่างด้าว ว่ามีใบอนุญาต 
ถูกต้อง ตามกฎหมายหรือไม่ ปัจจุบันกระทรวง 
แรงงานมีนโยบายให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ 
ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน มีหน้าที่ 
ก�ำหนดยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติการป้องกัน 
การค้ามนุษย์ ปัญหาการค้ามนุษย์ของแรงงาน 
จังหวัดจะดูแลเร่ืองแรงงานประมง ถ้าเป็น 
เ ร่ืองขอทานหรือการค้าประเวณีจะอยู ่ใน 
ความรับผิดชอบของส�ำนักงานพฒันาสงัคมและ 
ความมัน่คงของมนุษย์จงัหวัด มกีารจดัอบรมให้ 
ความรู้เร่ืองค้ามนุษย์แก่ผู้ประกอบการ ส่วน 
เจ้าหน้าที่ได้ส ่งไปอบรมร่วมกับส�ำนักงาน 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด และ 
ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด
	 •	 ส� ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดชลบุ รี  
การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ คือ เป็นกรรมการในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของจังหวัด 
มีหน้าที่ตรวจร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ ให้มี 
แรงงานโดยถูกกฎหมาย จัดทีมงานออกตรวจ 
ร้านทุกวันศุกร์-เสาร์ เป็นประจ�ำ  และท�ำงาน 
ร่วมกับส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์จังหวัด ต�ำรวจ และส�ำนักงาน 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ซึ่งไป 
ในนามของกรรมการจังหวัด การท�ำงานเชิงรุก 
โดย เป ็ นวิ ทยากรอบรมให ้ความ รู ้ ตาม 
มหาวิทยาลัย
	 •	 ที่ว ่าการอ�ำเภอในพ้ืนที่ จังหวัดชลบุรี  
การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
การค้ามนุษย ์ คือ งานสายปกครองฝ่ายความ 
มั่นคงเป็นงานที่ต้องคุมก�ำลัง การบังคับบัญชา 
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การรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที ่เพราะฉะน้ัน 
งานค้ามนุษย์ คือ งานที่ฝ่ายความมั่นคงดูแล 
รับผิดชอบ ซึ่งท�ำงานร่วมกับส�ำนักงานพัฒนา 
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวัด ทีม่กีาร 
จบักุมคดีที่เกี่ยวกบัการค้ามนษุย์ เนือ่งจากเป็น 
เมืองท่องเที่ยว จึงเป็นจุดปัญหาดังกล่าว  
โดยเฉพาะที่อ�ำเภอบางละมุงส่วนใหญ่ปัญหา 
การค้ามนุษย์จะเป็นเร่ืองขอทาน คนไร้ที่พ่ึง  
มีการน�ำคนต่างด้าวมาแสวงหาประโยชน ์ 
ท�ำงานบูรณาการร่วมกันในการป้องปราบกับ  
5 หน่วยงาน ได้แก่ ฝ่ายปกครอง ทหาร ต�ำรวจ  
สาธารณสขุอ�ำเภอ และ ส�ำนักงานพฒันาสงัคม 
และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด ซึ่งท�ำงาน 
ประสานกันตลอด รวมทั้งมูลนิธิภาคเอกชน 
และหน่วยงานเอกชนต่างๆ ช่วยในเร่ืองข้อมูล  
ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี  
มีการจัดอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน  
มีการออกตรวจพ้ืนที่ทุกวัน ตามสถานบริการ  
ผับ เธค บาร์ และพื้นที่กลุ่มเสี่ยงต่างๆ ส�ำหรับ 
ปัญหาการค้ามนุษย์ฝ่ายปกครองไม่ใช่เจ้าภาพหลกั  
จะเป็นหน่วยสนับสนุน ท�ำงานควบคู่ไปกับ 
ต�ำรวจ เพราะหน้าทีข่องฝ่ายปกครองเหมอืนกบั 
ต�ำรวจในการป้องกนัปราบปราม จะออกปฏิบัติงาน 
ด้านปราบปราม การจับกุมผู้กระท�ำความผิด  
การช่วยเหลือเหย่ือ นอกจากน้ียังบูรณาการ 
งานร่วมกนัทกุหน่วย รวมถงึท้องถิน่อืน่ อย่างเช่น 
เมืองพัทยาซึ่งเป็นเขตปกครองพิเศษ เทศบาล 
นครแหลมฉบัง เทศบาลเมืองหนองปรือ    
เทศบาลต�ำบลอีก 5 แห่ง และองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลเขาไม้แก้ว ตลอดจนมีการรายงาน 
ผลการปฏิบัตงิานทกุเดอืนต่อสถานีต�ำรวจภธูร 
ในเขตพื้นที่
	 •	 ศนูย์ควบคมุการแจ้งเข้า-ออก เรือประมง  

(PIPO) การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ คือ ตามค�ำสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2558  
ให้จดัตัง้ศนูย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออก เรือประมง  
ซึ่งอยู่ภายใต้ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทํา 
การประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ประกอบด้วย 
หน่วยงานหลักๆ เช่น กองทัพเรือ กรมประมง  
กรมเจ้าท่า ส�ำนักงานแรงงานจังหวัด ส�ำนักงาน 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด รวม 
ทั้งหมด 16 คน ดูแลเรื่องของแรงงานประเภท 
กิจการประมงทะเล โดยมีทหารเรือเป็นหัวหน้า 
ศูนย์ฯ ลักษณะงานเป็นเชิงป้องกัน ส่วนการ 
ปราบปรามจะมีหน่วยงานของหน่วยเฉพาะกิจ 
ของศูนย์ป้องกันการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์ 
มีการอบรมเร่ืองการค้ามนุษย์ตามที่พัฒนา 
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดก�ำหนด         
มีการรายงานผลการปฏิบัติงานทุกเดือน
	 •	 ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ครอบครัวและ 
ปราบปรามการค้ามนษุย์ การด�ำเนินงานในการ 
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ คือ ในอดีต 
ที่ผ ่านมาจะมีชุดปฏิบัติการตั้งอยู ่ที่อ�ำเภอ 
บางละมุง โดยมี พ.ต.ท.ออมสิน สุขการค้า  
เป็นหัวหน้าชุด มีหน้าที่ดูแลการค้ามนุษย ์
โดยตรง ปัจจุบันศูนย์ฯ นี้จะกระจายไปอยู่ตาม 
สถานีต�ำรวจจะท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายอ�ำนวยการ  
อยู ่ภายใต้กองก�ำกับการสืบสวน ซึ่งศูนย์ฯ  
จะมีชุดท�ำงานและส่วนอ�ำนวยการ โดยส่วน 
อ�ำนวยการตั้งอยู่ที่กองบังคับการ เป็นการรับ 
ค�ำสั่งแนวทางการปฎิบัติมาแล้วแจกจ่าย 
ออกไปให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการ มีการ 
ประชุมและประสานงานกับหน ่วยงานที่ 
เกี่ยวข้อง การท�ำงานของชุดท�ำงานจะท�ำงาน 
ร่วมกับส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

_16-0535(023-042).indd   32 6/24/59 BE   3:46 PM



33

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2016

ของมนุษย์จังหวัด และในกรณีที่พัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดต้องการใช ้
ก�ำลังคน
	 •	 ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย ์
ด้านแรงงานจังหวดัชลบุรี การด�ำเนินงานในการ 
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ คือ ศูนย์ฯ น้ี  
จดัตัง้ตามค�ำสัง่กระทรวงแรงงาน ที ่277/2558  
ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2558 โดยมอบหมายให ้
ส�ำนักงานแรงงานจงัหวดัเป็นผูจ้ดัตัง้ศนูย์ฯ และ 
แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
ป้องกนัการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ระดบัจังหวดั  
คณะกรรมการระดับจังหวัดประกอบด้วย  
รองผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานสังกัด 
กระทรวงได้แก่ แรงงานจังหวัด จัดหางาน 
จังหวัด สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด  
ผู้อ�ำนวยการสถาบนัพัฒนาฝีมอืแรงงาน ประกนั 
สังคมจังหวัด และผู ้อ�ำนวยการศูนย์ความ
ปลอดภัยแรงงานเขต 2 โดยคณะกรรมการ 
มีหน้าที่ก�ำหนดยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ 
ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานตามประเด็น          
ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และประเด็น 
ที่ถูกกล่าวหา และข้อเสนอแนะที่ปรากฏใน 
รายงานการค้ามนุษย์ (TIP Report) ก�ำกบั ตดิตาม 
ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด 
กระทรวงแรงงานและคณะอนุกรรมการ 
ขบัเคลือ่นการท�ำงานของศนูย์ฯ และรายงานผล 
การด�ำเนินงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
แรงงาน ทราบทุกสัปดาห์
	 •	 บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชลบุรี  
การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ คือ เป็นศูนย์รับแจ้งเร่ืองราว 
ข ่ า วสารให ้ ค� ำแนะน� ำป รึกษาและ เป ็ น 

ศูนย์ประสานงานบริการให้ความช่วยเหลือแก ่ 
เด็ก สตรีและครอบครัว ที่ประสบปัญหา 
ความเดือดร้อนไม่มีที่พักพิง หรือไม่มีผู้ดูแล 
และรับผิดชอบ เป็นที่ตั้งของหมายเลขโทรศัพท์  
1300 ของทุกจังหวัด เป็นสถานแรกรับตาม 
กฎหมายพระราชบัญญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  
เป็นสถานรองรับผู้ถูกกระท�ำความรุนแรง ตาม  
พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระท�ำความรุนแรงใน 
ครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นสถานแรกรับตัว 
ผู้เสียหายช่ัวคราว ตาม พ.ร.บ.ป้องกันและ 
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และ 
พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. 2551 งานสงเคราะห์และคุ้มครองสวสัดภิาพ  
ให้การสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยใช ้
ขบวนการในรูปแบบทีมสหวิชาชีพ งานบ�ำบัด 
ฟื ้นฟูให้การบ�ำบัดฟื ้นฟูเด็กและครอบครัว 
ที่อยู่ในความดูแล เพื่อแก้ไขปัญหาสุขภาพกาย  
สุขภาพจิตพฤติกรรม และพัฒนาการที่ผิดปกติ  
รวมถึงบุคคลในครอบครัว มุ่งขจัดปัญหาเสี่ยง 
ที่ก่อให้เกิดปัญหาต่อเด็ก และมุ่งเน้นให้เด็ก 
สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวได้อย่างปลอดภัย  
และได้รับการเลี้ยงดูอย่างอบอุ่นเหมือนปกต ิ
ทั่วไป

	 หน่วยงานเอกชน
	 •	 สมาคมการประมงแสมสาร การด�ำเนินงาน 
ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ คือ  
การร่วมมือกบัทางราชการในการส่งเสริมอาชีพ 
การประมงทั้งในและต่างประเทศ เผยแพร ่
ความรู ้และการปฏิบัติงานอาชีพช่วยเหลือ 
ร่วมมือกับทางราชการฝึกหัดอบรมวิชาชีพ 
การประมง งานหลักจะดูแลเรือประมง ดูแล 
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แรงงานต่างด้าว ท�ำงานร่วมกับศูนย์ PIPO  
ในเรื่องการตรวจเรือ  ศูนย์ PIPO จะให้ความรู ้
ในเร่ืองเรือ เร่ืองแรงงานต่างด้าว ปัจจบัุนปัญหา 
การค้ามนุษย์แทบจะไม่ค่อยม ีหลงัจากทีล่กูเรือ 
มีการท�ำบัตร ท�ำเอกสารการจ่ายเงินอย่าง 
ถูกต้อง สมาคมการประมงแสมสารจะดูแล 
สะพานปลา 4 แห่ง ปัญหาที่พบจะเป็นเร่ือง 
การสือ่สารระหว่างสมาคมฯ กบัลูกเรือ เร่ืองของ 
ภาษาจะมีล่ามคอยช่วยแปล

	 หน่วยงาน NGO 
	 •	 ศูนย์ธารชีวิต การด�ำเนินงานในการ 
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ คือ เน้นการ 
ป้องกันแก่เด็ก ให้ความรู้แก่เด็กในเร่ืองทักษะ 
ชีวิต เร่ืองสถานการณ์ที่ท�ำให้เด็กตกเป็นเหย่ือ  
สอนเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตประจ�ำวัน จะ 
ท�ำงานร่วมกับพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์จังหวัด ต�ำรวจ สาธารณสุข และ 
เครือข่ายประมงพัทยา เหย่ือค้ามนุษย์ส่วนใหญ่ 
จะเป็นเด็กที่ถูกเอามาขอทาน เป็นเด็กยากจน  
เด็กถูกทอดทิ้ง มีต�ำรวจให้ค�ำปรึกษาเร่ือง 
กฎหมาย เวลาท�ำงานกบัส�ำนักงานพัฒนาสงัคม 
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด จะมีความ 
ยืดหยุ่นเพราะส�ำนักงานพัฒนาสังคมฯ เข้าใจ 
ในงานของ NGO ในพื้นที่ มีการอบรมเร่ือง 
ค้ามนุษย์ โดยส�ำนักงานพัฒนาสังคมฯ เชิญไป 
อบรม 
	 •	 สถานสงเคราะห์เด็กพักพิงคุม้ภัยจงัหวดั 
ชลบุรี การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ คือ ให้ความช่วยเหลือแก ่
เด็ก ดูแลเด็กต่อจากต�ำรวจ เด็กที่มาจะมีหลาย 
รูปแบบ เช่น การท�ำร้ายเด็ก การค้าประเวณี  
พ่อแม่ไม่ดูแลเด็ก เป็นต้น บทบาทหน้าที่จะช่วย 

ในเร่ืองของข้อมูล งานวิชาการ การอบรมให ้
ความรู้แก่เจ้าหน้าทีใ่นสถานสงเคราะห์ ตรวจตรา 
บ ้านให้ถูกกฎหมายตามพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ ในส่วนของการท�ำงาน 
เชิงรุก เช่น เป็นวิทยากรให้ความรู้เรื่องการถูก 
ล่อลวงแก่เดก็ การอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่  
	 •	 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนษุย์และเด็กถกูล่วง 
ละเมิด การด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ คือ การแจ้งเบาะแส จะ 
ท�ำงานค่อนข้างใกล้ชิดกบัต�ำรวจภธูรภาค 2  และ 
ประสานงานกับทุกภาคส่วนทั้งพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ต�ำรวจ  
องค์กรเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที ่ 
งานในเชิงรุกจะมี 3 ส่วน คือ ศูนย์ต่อต้าน 
การค้ามนุษย์และเด็กถูกล่วงละเมิด ต�ำรวจ  
กับบ้านพักเด็กและครอบครัวมีการอบรมให ้
ความรู้เกีย่วกบัปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการ 
ล่อลวงเดก็แก่ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
เด็กนักเรียน มอเตอร์ไซด์รับจ้าง
	 2.	 การสังเคราะห์รูปแบบการจัดการของ 
ภาคีเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี
	 จากการศึกษาการด�ำเนินงานขององค์กร 
และหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กร 
เอกชน (NGO) จ�ำนวน 16 องค์กร ในการป้องกนั 
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในจังหวัดชลบุรี  
พบว่า ปัญหาการค้ามนุษย์ในจังหวัดชลบุรี  
มี 3 เรื่อง ได้แก่ ขอทาน แรงงานประมง และ 
การค้าประเวณ ีซึง่การด�ำเนินงานในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่จังหวัด 
ชลบุรี จะบูรณาการการท�ำงานร่วมกนัหลายฝ่าย  
ทั้งในระดับจังหวัด และระดับอ�ำเภอ โดยระดับ 
จงัหวัด มีส�ำนักงานพัฒนาสงัคมและความม่ันคง 
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ของมนุษย์จังหวัดเป็นเจ้าภาพหลักของงาน 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ และมี 
ภาคีหลักๆ ที่ร่วมงานทุกครั้งในการออกตรวจ 
ร่วมกันอีก 4 องค์กรได้แก่ ส�ำนักงานสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานจังหวดั ส�ำนักงานจัดหางาน 
จังหวัด ต�ำรวจ และสาธารณสุขจังหวัด ที่ร่วม 
ออกตรวจทุกคร้ังที่มีการแจ้งเบาะแสเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการคัดแยกเหยื่อ และส่งต่อเหยื่อ 
ให้กับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น บ้านพักเดก็และ 
ครอบครัวเพือ่ให้ความช่วยเหลอืต่อไป ซึง่แต่ละ 
องค์กรต่างท�ำหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน 
ตามที่กฎหมายก�ำหนด และยังมีภาคีเครือข่าย 
อื่นๆ ที่ช่วยในการด�ำเนินงานการค้ามนุษย์อีก  
เช่น องค์กรเอกชน NGO ต่างๆ ประกอบด้วย 
ศนูย์ธารชีวติ  สถานสงเคราะห์เดก็พักพิงคุ้มภยั 
จงัหวัดชลบุรี และศนูย์ต่อต้านการค้ามนุษย์และ 
เด็กถูกล่วงละเมิด รวมทั้งอาสาสมัครในพื้นที่ 
ที่ช่วยแจ้งเบาะแส และให้ความช่วยเหลือเหยื่อ  
ถ้าเป็นเร่ืองแรงงานประเภทกิจการประมง  
หน้าที่หลักจะเป็นของศูนย์ควบคุมการแจ้ง                  
เข้า-ออกเรือประมง (PIPO) ซึ่งจัดตั้งตามค�ำสั่ง 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาตทิี ่10/2558  
อยู่ภายใต้ศนูย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทําการ 
ประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ถ้าเป็นระดับอ�ำเภอ 
จะมีนายอ�ำเภอเป็นประธานหรือมอบหมายให้ 
ปลดัอ�ำเภอ (ฝ่ายความมัน่คง) ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  
ท�ำงานร่วมกับส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ      
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ต�ำรวจ และ 
สาธารณสขุอ�ำเภอ เมือ่ได้รับแจ้งเบาะแสเข้ามา  
ทุกหน่วยงานจะออกไปตรวจพื้นที่ร ่วมกัน  
โดยแต่ละหน่วยงานจะท�ำหน้าที่ของตนเอง  
ซึ่งสามารถสรุปรูปแบบตามบทบาทภารกิจที่ 
ด�ำเนินการประสานร่วมมือกันได้ดังนี้

	สรุปและอภิปรายผล

	 1.	 การศึกษาและวิเคราะห์การจัดการของ
ภาคีเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี จากการ 
ศึกษาพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเห็น 
สอดคล้องกันว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์ใน 
ประเทศไทย เป็นเร่ืองส�ำคัญที่ทุกองค์กรต้อง 
ช่วยกนั ปัญหาการค้ามนุษย์มกีารขยายวงกว้าง 
มากขึ้น และมีรูปแบบกระบวนการที่มีโครงข่าย 
ซับซ้อน มีการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก จาก 
การค้าแรงงาน ผู้กระท�ำผิดหรือผู้มีส่วนร่วม 
กระจายอยู่ในทุกระดับ ทุกกลุ่มเป้าหมายใน 
สงัคม ภาคีเครือข่ายในการขบัเคลือ่นด�ำเนินงาน 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ จึงได้ 
ร่วมมือกนัด�ำเนินงานแบบบูรณาการ มกีารวาง 
รูปแบบกลไกในการด�ำเนินงานของภาคีเครือข่าย 
ทีชั่ดเจนมากขึน้ และตระหนักในความเป็นอสิระ 
ขององค์กรที่ร่วมเป็นเครือข่ายเพ่ือป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในทุกระดับ ดังน้ัน 
รูปแบบกลไกการท�ำงานแบบบูรณาตลอดจน           
การจัดการของภาคีเครือข่ายจงึอาจเป็นกลไกหน่ึง 
ที่น�ำมาใช้ในการด�ำเนินการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการค้ามนุษย์ ซึง่สอดคล้องกับแนวคิดของ  
เดอลาเซียลา (De la Sierra, 1995 อ้างถึงใน  
Thai Asian Friendship Society Network, 2558)  
ทีก่ล่าวว่า การบริหารจดัการเครือข่ายต้องสร้าง    
ความผูกพนัและรับผิดชอบต่อการสร้างเครือข่าย  
มีความพร้อมที่จะท�ำงานร่วมกัน และตระหนัก 
ในความเป็นอสิระขององค์กรทีร่่วมเป็นเครือข่าย  
มีความชัดเจนในเป้าหมายของเครือข่าย มีการ 
ด�ำเนินคดี การป้องกัน การให้ความช่วยเหลือ  
เผยแพร่ความรู้ให้กบัเจ้าหน้าที ่อาสาสมคัรและ 
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ประชาชน สร้างความตระหนักถึงปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ว่ามีความรุนแรงและผลกระทบต่อ 
ชุมชนและประเทศชาติ 
	 การจัดการภาคีเครือข่ายในการป้องกนัและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี  
ก�ำหนดรูปแบบกลไก กระบวนการท�ำงานของ 
ภาคีเครือข่ายในการด�ำเนินงานป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มใีนระดบัจงัหวัด และ 
ระดบัอ�ำเภอ ซึง่ในระดบัจงัหวดัการด�ำเนินงาน 
โดยให้ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง            
ของมนุษย์จังหวัด เป็นศูนย์กลางของการ 
ปฏิบัติงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 
ค้ามนุษย์จังหวัด มภีาคีเครือข่ายทีร่่วมกนัท�ำงาน 
คือต�ำรวจมีหน้าที่ในการจับกุม การด�ำเนินคดี  
การสืบสวน การออกตรวจสถานบริการสถาน 
ประกอบการ และพ้ืนที่ที่อาจมีกลุ ่มเสี่ยง   
ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน 
จังหวดั มหีน้าทีด่แูลเร่ืองสวสัดกิารและคุ้มครอง 
แรงงาน การใช้แรงงานเด็ก แรงงานในสถาน 
ประกอบการ ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด   มี 
หน้าทีด่แูลเรือ่งแรงงานต่างด้าว การข้ึนทะเบียน 
คนต่างด้าวทีเ่ข้ามาท�ำงานในจังหวดั สาธารณสขุ 
จงัหวดั มหีน้าทีด่แูลเยยีวยาเหยือ่หรือผูเ้สยีหาย   
มีการจัดอบรมให้ความรู ้แก ่เจ ้าหน้าที่ทุก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานค้ามนุษย์ มีการ 
ประชุมคณะท�ำงาน และมีการรายงานผลการ 
ปฏิบัติงานให้หน่วยงานระดับสูงทราบทุกเดือน  
ส่วนระดบัอ�ำเภอ การด�ำเนินงานมกีารบูรณาการ 
การท�ำงานร่วมกันกับ 4 หน่วยงานหลัก โดยม ี
นายอ�ำเภอเป็นประธาน หรือมอบหมายให ้
ปลัดอ�ำเภอเป ็นประธาน ท�ำงานร ่วมกับ 
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษย์จังหวัด ต�ำรวจท้องที่ และสาธารณสุข 

อ�ำเภอ ซึ่งมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล  
(รพ.สต.) ที่ช ่วยดูแลเยียวยาผู้เสียหาย ซึ่ง 
สอดคล้องกบังานวจัิยของ ศศพิร แม้นนนทรัตน์  
และคณะ (2556) ที่พบว่า รูปแบบกลไก/ 
กระบวนการท�ำงานของภาคีเครือข่ายในการ 
ด�ำเนินงานป้องกันและเฝ้าระวังการค้ามนุษย์  
ควรมใีนทกุระดบัตัง้แต่ ระดบัชุมชน ระดบัอ�ำเภอ  
ระดับจังหวัด และระหว่างประเทศ ซึ่งในระดับ 
ชุมชนใช้กลไกของอาสาสมคัรและคณะกรรมการ 
หมู่บ้านมาเข้าร่วมเป็นอาสาสมัคร เช่น อาสาสมัคร 
พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ (อพม.)  
ชุดรักษาความปลอดภัยประจ�ำหมู่บ้าน (ชรบ.)  
และเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งอาสาสมัคร 
เหล่าน้ีมีตัวแทนเข้ามาเป็นคณะกรรมการ 
หมูบ้่าน ฝ่ายต่างๆ ด้านสงัคม โดยมผีูใ้หญ่บ้าน 
เป็นประธานกรรมการหมู่บ้าน ในระดับอ�ำเภอ 
ใช้กลไกของคณะท�ำงาน ศนูย์ปฏบัิตกิารป้องกนั 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับอ�ำเภอ  
มีนายอ�ำเภอแต่ละอ�ำเภอเป็นประธาน และ 
มีปลัดอ�ำเภอฝ่ายความมั่นคงเป็นเลขานุการ  
โดยมภีาคีเครือข่ายทัง้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน  
และองค์กรเอกชน (NGO) ในระดับอ�ำเภอร่วมเป็น 
คณะท�ำงาน ส่วนในระดับจังหวัดใช้กลไกของ 
คณะอนุกรรมการ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด โดยให้ 
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ 
มนุษย์จังหวัด เป็นศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด  มีการแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดระนอง เป็น 
กลไกในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน โดย 
ประสานหน่วยงานทัง้ภาครัฐ เอกชน และองค์กร 
เอกชน (NGO) ที่มีอยู่ในจังหวัด นอกจากน้ี 
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มีองค์กรภาคเอกชน คือ มูลนิธิศุภนิมิตแห่ง 
ประเทศไทย (World Vision) จงัหวัดระนอง และ 
องค์การระหว่างประเทศ คือ องค์การระหว่าง 
ประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิน่ฐาน (IOM) ร่วมเป็น 
ภาคีเครอืข่ายในการป้องกนัและเฝ้าระวงั  ปัญหา 
การค้ามนุษย์จังหวัดระนอง
	 2.	 การสังเคราะห์รูปแบบการจัดการของ 
ภาคีเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี จากการ 
ศึกษาพบว่า การจัดการของภาคีเครือข่ายใน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์ 
มีรูปแบบกลไกและกระบวนการการด�ำเนินงาน 
การจัดการภาคีเครือข่ายมีตั้งแต่ระดับจังหวัด  
และระดับอ�ำเภอ มีการบูรณาการการท�ำงาน 
ร่วมกันอย่างชัดเจน โดยในระดับจังหวัด เม่ือ 
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษย์จังหวดั ได้รับแจ้งเร่ืองเข้ามากจ็ะประสาน 
กบัทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้ออกไปตรวจพ้ืนที่ 
ร่วมกัน หรือหน่วยงานใดที่ได้เบาะแสมาจะ 
ประสานให้เครือข่ายที่เกี่ยวข้องทราบและออก 
ปฏิบัตงิานร่วมกนั โดยม ี5 หน่วยงานหลกั ได้แก่  
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 
มนุษย์จังหวดั ส�ำนักงานสวสัดกิารและคุ้มครอง 
แรงงานจังหวัด ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด  
ต�ำรวจ ท�ำหน้าทีจ่บักมุ การด�ำเนินคด ีการสบืสวน  
การออกตรวจสถานบริการ สถานประกอบการ 
และพื้นที่ที่อาจมีกลุ่มเสี่ยง สาธารณสุขจังหวัด  
ท�ำหน้าที่เยียวยาผู้เสียหาย ซึ่งสอดคล้องกับ 
งานวจิยัของ พรนิภา อ่อนเกดิและคณะ (2556)  
ที่พบว่า รูปแบบการด�ำเนินงานขององค์กรและ 
หน่วยงานในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา 
การค้ามนุษย์ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี มี  
6 องค์กร ได้แก่ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย ์ จังหวัดกาญจนบุรี  
ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดกาญจนบุรี  
บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดกาญจนบุรี  
ประชาสังคมจังหวัดกาญจนบุรี มูลนิธิศุภนิมิต      
และมลูนิธบ้ิานเดก็ป่า โดยส�ำนักงานพัฒนาสงัคม 
และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดกาญจนบุรี  
ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดกาญจนบุรี  
ท�ำหน้าที่ป้องกันและปราบปราม นอกจากนี ้
มีการท�ำงานในเชิงรุก คือการจดัอบรมให้ความรู้ 
ความเข้าใจเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ แก่เจ้าหน้าที่ทุกหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องกับงานค้ามนุษย์ โดยพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเป็นผู้จัดการ 
อบรม การจัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเกีย่วกบั 
การปัญหาการค้ามนุษย์ให้กับผู้ประกอบการ  
โดยสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด     
ร่วมกับส�ำนักจัดหางานจังหวัดเป็นผู้จัดการ 
อบรม มีการประชุมคณะท�ำงานอย่างต่อเน่ือง 
และมีการรายงานผลการปฏบิติังานให้หน่วยงาน 
ระดบัสงูทราบทกุเดอืน ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยั 
ของ พชร สันทัด และเชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล  
(2557) ทีพ่บว่า ควรมกีารให้ความรู้ ความเข้าใจ 
เกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์  
โดยเน้นพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นหลกัและกฎหมาย 
อื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์แก่เจ้าหน้าที่ 
ต�ำรวจในแต่ละสถานี เพ่ือให้เห็นความส�ำคัญ 
ของปัญหาการค้ามนุษย์ทีเ่กดิข้ึนในปัจจุบัน  และ 
สามารถน�ำความรู้เหล่าน้ีไปใช้ในการปฏิบัติ 
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้านการป้องกัน           
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ส่วนปัญหาในการ 
ท�ำงานแบบเครือข่าย พบปัญหาด้านการขาด 
อัตราก�ำลังในการด�ำเนินงานและขาดบุคลากร 
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ที่ท�ำงานอย่างต่อเน่ือง เพราะทุกคนต่างก็ม ี
งานประจ�ำของตนเอง ยังสอดคล้องกับแนวคิด 
ของ เอดเบอร์เฮด (Eberherd, 1994 อ้างถึงใน  
Thai Asian Friendship Society Network, 2558)  
ทีก่ล่าวว่า ในการท�ำงานแบบเครือข่ายย่อมจะม ี
ปัญหาด้วยเช่นกัน เมื่อได้ท�ำงานแล้ว ซึ่งอาจ 
พบปัญหาต่างๆ ทีเ่ป็นเหตเุป็นผลซึง่กนัและกนั 
เช่น ขาดบุคลากรทีท่�ำงานอย่างต่อเน่ือง เพราะ 
ทกุคนต่างมีงานประจ�ำของตนเอง ไม่ต้องพ่ึงพิง 
เครือข่าย ขาดความสามารถในการประสานงาน  
ซึ่งเป็นหัวใจส�ำคัญในการท�ำงานแบบเครือข่าย  
รวมทั้งเงินทุนและวิธีการประเมินประสิทธิผล 
เครือข่าย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศศิพร  
แม้นนนทรัตน์ และคณะ (2556) ที่พบว่า  
กระบวนการการค้ามนษุย์มคีวามซบัซ้อน   และ 
มีเครือข่ายในทุกพื้นที่ มีรูปแบบการด�ำเนินงาน 
ที่ปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา 

	 ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย	

	 1.	 ควรให้ทุกหน่วยงานของภาคีเครือข่าย 
ต้องมีส่วนร่วมในทุกเร่ืองของการแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์สามารถเรียนรู้ บูรณการท�ำงาน 
ร่วมกันแทนกันได้ เพ่ือให้มีความเป็นเอกภาพ 
ในการท�ำงานร่วมกัน และเกิดประสิทธิภาพ 
ในการท�ำงานสูงสุด
	 2.	 ควรจัดท�ำระบบข้อมลูต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
กบัปัญหาการค้ามนุษย์ให้ทนัสมยั และสามารถ 
เช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ใน 
ทุกระดับ
	 3.	 ควรมีการสร ้างกลไกความร ่วมมือ 
ขยายผลไปยังประชาชน และเครือข่ายทุกกลุ่ม 
ของสังคมให้มีการป้องกัน เฝ้าระวังและแก้ไข 

ปัญหาการค้ามนุษย์ 
	 4.	 ควรมีบุคลากรที่มีความสามารถในการ 
จัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ประจ�ำศูนย ์
พิทักษ์สตรี เด็ก ครอบครัวและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ เพื่อท�ำงานด้านการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เพราะการด�ำเนินงาน 
การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ต้องอาศัยความ 
ช�ำนาญเฉพาะทาง
	 5.	 ควรเสริมสร ้างความรู ้ความเข ้าใจ  
รวมทั้งสร้างความตระหนักให้แก่ประชาชน 
ทุกกลุ ่มในเร่ืองพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ปัญหาและ 
ผลกระทบจากการค้ามนุษย์ รวมทั้งแนวทาง 
ปฏิบัตใินการด�ำเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ให้กับหน่วยงาน องค์กรภาคี 
เครอืข่าย และประชาชนโดยทัว่ไปเพ่ือท�ำให้เกดิ 
ความร่วมมือมากยิ่งขึ้น
	 6.	 ควรสร ้างความร ่วมมือกับภาคีใน 
ต่างประเทศ เพื่อช่วยเหลือผู้เสียหาย ตลอดจน 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่จ�ำเป็นและทันสมัย 
	 7.	 ควรให ้การอบรมเกี่ ยวกับความรู  ้
ความเข้าใจเร่ืองการค้ามนุษย์แก่เจ้าหน้าที่ที ่
ปฏิบัติงานอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง
	 8. 	ควรมีการรณรงค์เผยแพร่ประชาสมัพันธ์ 
ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัปัญหาการค้ามนุษย์                
ในทุกช่องทาง ทุกรูปแบบให้กับประชาชนอย่าง 
ทั่วถึง

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป	

	 1. 	 ควรมีการศึกษาถึงการด�ำเนินงาน 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในเขต 
พ้ืนที ่ทีต่ดิต่อกบัประเทศเพือ่นบ้าน ทีม่แีรงงาน 
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ต่างด้าวมาอาศัยและหางานท�ำ  ว่าพื้นที่น้ัน 
มีการด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขป ัญหา 
การค้ามนุษย์อย่างไรบ้าง
	 2.	 ควรมกีารศกึษาถงึผลกระทบของปัญหา 
การค้ามนุษย์ เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม 
อาเซียน ว่ามีลักษณะและปัญหาอย่างไร มี 
แนวโน้มไปในทิศทางใด

	บรรณานุกรม

บันดาล บัวแดง, พัชรินทร์สิรสุนทร, ทวีศักดิ ์ 
ศริิไพบูลย์, และเดช วฒันชัยยิง่เจริญ. (2556).  
การค้ามนุษย์ในโลกไร้พรมแดน Human  
Trafficking Borderless World. พิมพ์คร้ังที ่1  
กรุงเทพฯ : บริษัท เบสิค เกียร์ จ�ำกัด.

พชร สนัทดั และเชษฐ รัชดาพรรณาธกิลุ. (2557). 
การบริหารงานต�ำรวจในการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ของสถานีต�ำรวจ 
นครบาล, วารสารกระบวนการยุติธรรม.7  
(1) : 1-15.

พรนิภา อ่อนเกิด และคณะ. (2556). รูปแบบ 
การด�ำเนินงานขององค์กรและหน่วยงาน 
ในการป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหาการค้ามนุษย์  
กรณีศึกษาองค์กรและหน่วยงานจังหวัด 
กาญจนบรีุ. ชุดโครงการศกึษาบทบาทชุมชน 
ในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้า 
มนุษย์. บทความวิจัย (Research Articies)  
ด้านการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้า 
มนษุย์. คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหิดล.

ศศิพร แม้นนนทรัตน์ และคณะ. (2556). กลไก 
การด�ำเนินงานในการป้องกันและเฝ้าระวัง 
ปัญหาการค้ามนุษย์ของภาคีเครือข่ายจังหวัด 

ระนอง. ชุดโครงการศึกษาบทบาทชุมชน 
ในการป้องกนัและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์.  
บทความวิจัย (Research Articles) ด้านการ 
ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์.       
คณะสังคมศาสตร ์และมนุษยศาสตร  ์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล.

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ 
ค้ามนุษย์แห ่งชาติ. (2553). นโยบาย  
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2554- 
2559. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 
มั่นคงของมนุษย์.

สมาคมนักวางแผนการเงินไทย. (2557). 
สหรัฐฯ ปรับลดอันดับไทยสู ่ระดับต�่ำสุด  
(Tier 3) : รายงานการค้ามนษุย์ 2014. TFPA  
NEWSLETTER, 23; 10–11, สบืค้นเมือ่ 2 ตลุาคม  
2558, เข้าถงึได้จากhttp://goo.gl/0ohn3o

สุชาดา ทวีสิทธิ์ .  (2556). สถานะของ 
ประเทศไทยเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์.  
จดหมายข ่าวประชากรและการพัฒนา  
สถาบนัวจัิยประชากรและสังคม มหาวทิยาลยั 
มหิดล. 33 (3). 

ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์จังหวัดชลบุรี. (2557). สถานการณ์ 
และการด�ำเนินงานด้านการป้องกันและ 
ปราบปรามการค ้ามนุษย ์ จังหวัดชลบุ รี 
พ.ศ. 2557. 

อีเลน เพียร์สัน. (2546). การค้ามนุษย์ สิทธ ิ
มนุษยชนกับนิยามใหม่ของการคุ ้มครอง 
ผู้ตกเป็นเหยื่อ (กุลวดี ทองไพบูลย์, ผู้แปล).  
ลอนดอน, สหราชอาณาจักร : องค์การสากล 
ต่อต้านความเป็นทาสและ	มูลนิธิผู้หญิง.

เอกลักษณ์ หลุ่มชมแข. (2552) รายงานพิเศษ  

_16-0535(023-042).indd   40 6/24/59 BE   3:46 PM



41

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2016

ขึ้นบัญชีด�ำ 4 จังหวัดท่าเรือประมงที่มีปัญหา 
การค้ามนุษย์ขั้นรุนแรง. ศูนย์ปฏิบัติการ 
ต่อต้านการค้ามนุษย์ มูลนิธิกระจกเงา. 

Thai Asian Friendship Society Network. 
(2558). เครือข่าย : การบริหารจัดการ. สบืค้น 
เมือ่ 18 ตลุาคม 2558. เข้าถงึได้จาก https.// 
www.gotoknow.org/posts/162766.

_16-0535(023-042).indd   41 6/24/59 BE   3:46 PM



_16-0535(023-042).indd   42 6/24/59 BE   3:46 PM


