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	บทคัดย่อ

	 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบังคับใช้กฎหมายที่
เกีย่วข้องกบัการกระท�ำความผิดของเดก็และเยาวชน เพ่ือศกึษาปัญหาในการ
ใช้กฎหมายทีม่ผีลต่อการกระท�ำความผิดซ�ำ้ของเดก็และเยาวชน และเพ่ือหา
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลให้เด็กและ
เยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำต่อไป ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การ
สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการเกบ็ข้อมลูกบัผู้ให้ข้อมลูหลกั คือ บุคคลทีอ่ยู่
ในกระบวนการยุตธิรรมส�ำหรับเดก็และเยาวชน โดยแบ่งเป็น ผู้พพิากษาศาล
เยาวชนและครอบครัวจังหวัดนครปฐม จ�ำนวน 2 ท่าน พนักงานอัยการคดี
เยาวชนและครอบครัวจังหวัดนครปฐม จ�ำนวน 5 ท่าน เจ้าพนักงานต�ำรวจ
ในเขตพื้นที่จังหวัดนครปฐมจ�ำนวน 6 ท่าน พนักงานคุมประพฤติของ 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครปฐม จ�ำนวน 6 ท่าน และ 
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดนครปฐม จ�ำนวน 4 ท่าน รวมผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษา 
ครั้งนี้จ�ำนวนทั้งสิ้น 23 ท่าน
	 ผลการวิจัยพบว่า การบังคับใช้กฎหมายกับการกระท�ำความผิดซ�้ำของ
เดก็และเยาวชนยังไม่มคีวามเหมาะสม ยงัขาดประสทิธภิาพและลกัษณะของ
กฎหมายยังส่งผลต่อการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชน อันเน่ือง 
มาจากปัญหาในการใช้กฎหมาย แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำคือ ประการแรก 

การบังคับใช้กฎหมายกับการกระท�ำ

ความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชน

LAW ENFORCEMENT FOR 

THE YOUTH CRIME RECIDIVISM

เสาวนีย์ สงวนกลิ่น*

*	 นักศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลัยมหิดล

14-1399(121-138)new.indd   121 12/27/57 BE   9:05 AM



122

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 7 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2557 Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2014

ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ให้มีการแยก
การด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดสี�ำหรับเดก็และ
เยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำออกจากการ
ด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดีส�ำหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิดคร้ังแรก ประการที่
สองควรมีการแก้ไขกฎหมาย ให้มีความเป็น
ปัจจุบัน ทันกับสภาพสังคมในปัจจุบัน และมี
สภาพการบังคับใช้ที่เหมาะสม ประการที่สาม
ควรมีการแก้ไขกฎหมาย ในบทมาตราที่มี
วัตถุประสงค์ในการมุ ่งให ้โอกาสเด็กและ
เยาวชน ให้มคีวามชัดเจน ประการทีส่ีค่วรมกีาร
แก้ไขกฎหมาย โดยเพิ่มมาตรการทางกฎหมาย 
ในการแก้ไขฟื ้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ 
ความผิด และประการสุดท้ายควรมีการแก้ไข
กฎหมายเพิ่มหน่วยงานน่ีจะเข้ามาดูแลเด็ก 
และเยาวชนที่กระท�ำความผิด ในส่วนที่ต้องม ี
การคุมประพฤติ เพื่อเป็นการควบคุม สอดส่อง 
ติดตามดูแลพฤติกรรมอย่างใกล้ชิด 

ค�ำส�ำคัญ : การบังคับใช้กฎหมาย/การกระท�ำ 
ความผิดซ�้ำ/เด็กและเยาวชน 

	 ABSTRACT

	 The objective of this research was to 
explore the law enforcement and legal 
loopholes affecting  youth crime recidivism 
in order to find solutions to such problems. 
	 Qualitative research was conducted with 
a structured interview to collect data from 
23 key informants involved in the judicial 

process for youth in Nakornpathom province. 
They were two juvenile and family court 
judges, five juvenile and family attorneys,   
six policemen, six probation officers and 
four psychologists or social workers at 
Nakornpathom Juvenile Observation and 
Protection division.
	 The study found that law enforcement 
for youth crime recidivism was inappropriate 
and ineffective as well as law structure 
being open to legal loopholes, which 
enabled youth crime recidivism. Solution 
guidelines for law enforcement of youth 
crime recidivism were firstly to amend the 
laws to keep the judicial procedures for 
children and youth crime recidivism separate 
from those for first-time offenders. Secondly, 
the law should be updated consistently to 
keep up with the current social situation 
and proper use. Thirdly, certain articles in 
the law that aim to favor children and youth 
must be amended. Fourthly, the law should 
be amended by increasing the legal 
measures to rehabilitate children and youth 
and prevent recidivism. Finally, the law 
should be amended to increase thesize of 
the probation division for close surveillance 
and follow-up on youth crimerecidivism.    

KEY WORDS : LAW ENFORCEMENT/
RECIDIVISM/ YOUTH 
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	บทน�ำ

	 จากสถานการณ์ปัจจุบัน ปัญหาอาชญากรรม
ที่เกี่ยวกับการกระท�ำความผิดของเด็กและ
เยาวชน (Juvenile Delinquency) ที่ปรากฏอยู่
ในสื่อต่างๆ ไม่ว ่าจะเป็น ทางโทรทัศน์, 
หนังสือพิมพ์ หรือสื่อทางสังคมออนไลน์ที่มีอยู่
เป็นจ�ำนวนมากนัน้ถอืว่าเป็นปัญหาส�ำคัญระดบั
ชาติอีกประการหนึ่ง เนื่องจากเด็กและเยาวชน
ซึ่งเป็นทรัพยากรส�ำคัญที่จะเป็นก�ำลังในการ
พัฒนาประเทศต่อไป แต่ในช่วงวัยแห่งการ 
เรียนรู้และพัฒนาน้ัน เดก็และเยาวชนกลบัเลอืก
ทีจ่ะกระท�ำความผิดข้ึนทัง้ในคดคีวามผิดอาญา
ธรรมดา จนถึงคดีอาญาที่มีความรุนแรง 
โหดเห้ียมผิดวิสัยเฉกเช่นเดียวกับการกระท�ำ 
ของบุคคลในวยัผู้ใหญ่ทีเ่ราเรียกว่า “อาชญากร” 
ทัง้กรณทีีเ่ดก็และเยาวชนเลอืกกระท�ำความผดิ
เองหรือแม้กระทั่งการกระท�ำความผิดที่เกิด 
จากการบังคับขู่เข็ญ ชักจูงหลอกให้กระท�ำจาก
บุคคลอื่น 
	 ส�ำหรบัสถานการณ์ดงักล่าวในประเทศไทย
ในปัจจุบันนี ้พบว่าการกระท�ำความผิดของเดก็
และเยาวชนมีปริมาณที่เพ่ิมมากข้ึนในทุกๆ ปี 
รวมถึงความหลากหลายของลักษณะการ 
กระท�ำความผิดและการทวีความรุนแรงใน
ลกัษณะของการกระท�ำความผดิ และทีน่่าสนใจ
คือ ช่วงวัยของเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความ
ผิดกลับมีอายุที่น้อยลงไป 
	 จากสถิติของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชน พบว่าในปี พ.ศ. 2551 เดก็อายเุกนิ 
10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ได้ถูกด�ำเนินคดีโดย 
สถานพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชนจ�ำนวน
ถึง 7,183 คน ในปี พ.ศ. 2552 จ�ำนวน 6,841 คน, 

ในป ี พ.ศ. 2553 จ�ำนวน 6,054 คน, 
ในปี พ.ศ. 2554 จ�ำนวน 5,082 คน และใน 
ปี พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 6,108 คน
	 ส�ำหรับ เยาวชนอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 
18 ปี ในปี 2551 จ�ำนวน 39,798, ปี 2552 
จ�ำนวน 39,530 คน, ในปี 2553 จ�ำนวน 
38,003  คน, ในปี 2554 จ�ำนวน 29,967 คน  
และในปี พ.ศ. 2555 จ�ำนวน 28,168  คน
	 แต ่ป ัญหาที่ส�ำคัญมากกว ่าป ัญหาการ 
กระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนน้ันก็คือ 
ปัญหาการกลับมากระท�ำความผิดซ�้ำของเด็ก
และเยาวชนทีม่ปีริมาณมากข้ึน จากสถติข้ิางต้น 
พบว่าในปี 2551 มีจ�ำนวนคดีที่เป็นคดีเด็กและ
เยาวชนกระท�ำผิดซ�้ำ จ�ำนวน 6,606 คดี, ในปี 
2552 จ�ำนวน 6,294 คดี, ในปี 2553 จ�ำนวน 
5,559 คดี, ในปี 2554 จ�ำนวน 4,125 คดีและ
ในปี 2555 จ�ำนวน 6,849 คน ถือว่ายังมี
ปริมาณการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและ
เยาวชนที่สูงอยู่ แสดงให้เห็นว่าการบังคับใช้
กฎหมายทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการ
อื่นทางอาญากับเด็กและเยาวชนยังไม่ประสบ
ความส�ำเร็จเท่าที่ควร  
	 ดังน้ันผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาว่า  
เม่ือเด็กและเยาวชนได้กระท�ำความผิดและได้
เคยเข้าสูก่ระบวนการยุตธิรรมมาแล้ว เหตใุดจงึ
กลับมากระท�ำความผิดซ�้ำอีกหลายคร้ัง ทั้งใน
การกระท�ำความผิดซ�้ ำ ในความผิด เดิม 
การกระท�ำความผิดซ�้ำในฐานความผิดใหม่ที่
ทวคีวามรุนแรงมากขึน้ แม้จะมงีานวิจัยหลายฉบับ
ที่อธิบายถึงสาเหตุของการกระท�ำความผิดซ�้ำ  
ว่าเกิดจากสถาบันทางครอบครัวของเด็กและ
เยาวชน ลักษณะของสภาพสังคมของเด็กและ
เยาวชน แต่อีกปัจจัยหน่ึงที่มีความส�ำคัญและ 
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ผู ้วิจัยให้ความสนใจคือ สาเหตุการกระท�ำ 
ความผิดซ�้ำที่ เกิดจากผลของการบังคับใช้
กฎหมายกับเด็กและเยาวชนที่มีวัตถุประสงค ์
มุ ่ งแก ้ ไขฟ ื ้นฟู และลักษณะกฎหมายที่ มี 
บทก�ำหนดโทษโดยเฉพาะแยกต่างหากจาก
มาตรการลงโทษทีใ่ช้กบัผู้ใหญ่ ท�ำให้การบงัคับ
ใช้กฎหมายบางบทบัญญัตเิกดิ “ปัญหาในการใช้
กฎหมาย” ที่ก่อให้เกิดการกระท�ำความผิดซ�้ำ
ของเด็กและเยาวชน ท�ำให้เด็กและเยาวชนเกิด
การเรียนรู้วิธีการเอาตัวรอดโดยอาศัยความ
บกพร ่องของบทบัญญัติของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม (เกษวรางค์ จิณะแสน, 
2542, หน้า 2) รวมทั้งผลของการลงโทษที ่
ไม่รุนแรง การขาดประสทิธภิาพ ความไม่เหมาะสม
ของการบังคับใช ้กฎหมายกับสถานการณ์
ปัจจุบัน
	 ส�ำหรับงานวจัิยฉบับน้ี ผู้วจิยัให้ความส�ำคัญ
กับบทบัญญัติของกฎหมายที่ส ่งผลต่อการ 
กระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชน 3 ฉบับ 
คือ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติ
ฟื ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
เน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายทั้ง 3 ฉบับน้ี 
เป็นบทบัญญัติที่ถูกน�ำมาบังคับใช้กับเด็กและ
เยาวชนเมื่อมีการกระท�ำความผิดและเมื่อมี
การน�ำมาบังคับใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ความผิดแล้วพบว่า ส่งผลต่อการกระท�ำความ
ผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก ไม่ว่า
จะเป็นเพราะความหนักเบาของลักษณะโทษที่
จะลงแก่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด 
การก�ำหนดลักษณะโทษห้ามน�ำมาใช้กับเด็ก
และเยาวชน  การก�ำหนดอายุทีเ่ดก็และเยาวชน

ไม ่ต ้องรับผิดในผลของการกระท�ำหรือมี 
ความผิดแต่ไม ่ต ้องรับโทษ หรือ การลด
มาตราส่วนโทษ เหตุบรรเทาโทษต่างๆ 
	 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู ้ศึกษาเลือกที่จะท�ำ 
การศึกษาเพ่ือหาค�ำตอบให้กับการวิจัยคร้ังน้ี 
ผ่านทางบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยตุธิรรมทางอาญาของเดก็และเยาวชนในพ้ืนที่
จังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็นจังหวัดในเขตพ้ืนที ่
ที่  2 ที่ มีสถิติการกระท�ำความผิดของเด็ก 
และเยาวชนมากที่สุด อีกทั้งการศึกษาวิจัยใน
ลักษณะน้ี เป็นการศึกษาทั้งในส่วนผู้บังคับใช้
กฎหมาย เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาและรวม
ทั้งหาแนวทางป้องกันเพ่ือมิให้เด็กและเยาวชน
กลับมากระท�ำความผิดซ�้ำอีก

	 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย

	 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการกระท�ำความผิดของเด็กและ
เยาวชน
	 2. เพ่ือศึกษาปัญหาในการใช้กฎหมายทีมี่ผล
ต่อการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชน	
	 3. เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาทีเ่กดิจากการ
บังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชน
กระท�ำความผิดซ�้ำ

	 ขอบเขตการศึกษาวิจัย

	 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบังคับใช้
กฎหมาย จ�ำนวน 3 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ 
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ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที่มีลักษณะส่งผล
ให ้ เด็ กและ เยาวชนกระท� ำความผิดซ�้ ำ 
โดยจะท�ำการวิจัยผ่านบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำผิดซ�้ำ ที่ประกอบไปด้วย 
		  1 . ผู ้ พิพากษาศาลคดี เยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดนครปฐม
		  2. พนักงานอัยการแผนกคดีเยาวชน 
และครอบครัวจังหวัดนครปฐม 
		  3. เจ้าพนักงานต�ำรวจในส่วนงาน
พนักงานสอบสวนในพื้นที่จังหวัดนครปฐม 
		  4. พนักงานคุมประพฤติของสถานพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครปฐม 
		  5.	 นักจติวทิยาหรอืนักสงัคมสงเคราะห์ 
ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดนครปฐม  

	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.	 ได ้ทราบถึงลักษณะของบทบัญญัติ 
ของกฎหมายที่น�ำมาใช้บังคับกับการกระท�ำ 
ความผิดของเด็กและเยาวชน
	 2.	 ได้ทราบถงึลักษณะช่องว่างของกฎหมาย
ที่ส่งผลต่อการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและ
เยาวชน
	 3.	 น�ำข้อมูลจากการวิจัยที่ได้ไปใช้เป็น
แนวทางการแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดซ�ำ้
ของเด็กและเยาวชนที่เกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ 
น�ำข ้อมูลที่ได ้จากการวิจัยไปเป็นแนวทาง 
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหากระท�ำความผิดซ�้ำ 
ของเด็กและเยาวชนที่เกิดจากการบังคับใช้
กฎหมายต่อไป

	 ระเบียบวิธีการวิจัย

	 ในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยมีแนวทางการ
ด�ำเนินการวิจัย ดังนี้  
	 1.	 ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary 
Study) โดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากแหล่ง
ต ่างๆ เช ่น หนังสือ เอกสาร บทความ 
ค�ำบรรยาย ตัวบทกฎหมาย ต�ำราทางวิชาการ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ วิทยานิพนธ์และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน�ำมาประกอบการศึกษาให้
สมบูรณ์
	 2.	 ศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดย 
ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
แบบมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก 
	
	 การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant)
	 ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง 
โดยก�ำหนดคุณสมบัติหลักไว้ว่าต้องเป็น บุคคล
ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมส�ำหรับเด็กและ
เยาวชนที่มีลักษณะการท�ำงานเกี่ยวข้องกับ
บทบัญญัติของกฎหมายที่น�ำมาศึกษาในงาน
วิจัยนี้โดยตรง ดังนี้
	 -	 เป ็ น ผู ้ พิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดนครปฐม จ�ำนวน 2 คน  
ที่ มีประสบการณ์การท�ำงานเกี่ยวกับเด็ก 
และเยาวชนมากกว่า 1 ปี
	 -	 เป็นพนักงานอัยการคดีเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดนครปฐม จ�ำนวน 5 คน 
ที่ มีประสบการณ์การท�ำงานเกี่ยวกับเด็ก 
และเยาวชนมากกว่า 1 ปี
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	 -	 เจ้าพนักงานต�ำรวจในเขตพ้ืนที่จังหวัด
นครปฐมจ�ำนวน 6 คน (จากต�ำแหน่งพนักงาน
สอบสวนที่ส�ำนวนคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน)  
พิจารณาจากจ�ำนวนสถิติคดีที่มีมากสุด 6 
สถานีต�ำรวจภูธรอ�ำเภอในจังหวัดนครปฐม   
จาก 12 สถานีต�ำรวจภูธรอ�ำเภอในจังหวัด
นครปฐม ที่มีประสบการณ์การท�ำงานเกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชนมากกว่า 1 ปี
	 -	 พนักงานคุมประพฤติของสถานพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครปฐม 
จ�ำนวน 6 คน ที่มีประสบการณ์การท�ำงาน 
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมากกว่า 1 ปี
	 -	 นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ์
ของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จังหวดันครปฐม จ�ำนวน 4 คน ทีมี่ประสบการณ์
การท�ำงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมากกว่า 
1 ปี
	 รวมจ�ำนวน 23 ท่าน 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศกึษาคร้ังน้ี ผู้ศกึษาได้
ก�ำหนดเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง (Structural Interview 
Guidelines) ที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นจากการศึกษา
ปัญหาการวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย และการ
ทบทวนวรรณกรรม เพ่ือสกัดประเด็นการวิจัย
ให้ครอบคลุมและได้น�ำไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้
ท�ำการตรวจสอบถึงความถูกต้องในขอบเขต
เน้ือหาและความครอบคลุมในประเด็นและ
วัตถุประสงค์การวิจัยอย่างครบถ้วน

	 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 เมื่อผู้วิจัย ได้ท�ำการรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารต่างๆ จากฐานข้อมูล (Documentary 
Research) และการวิจัยภาคสนาม (Filed 
Research) ที่ได้มาจากการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structural Interview Guidelines) 
จากบุคคลที่มีความรู้และมีประสบการณ์ใน
กระบวนการยติุธรรมทีเ่กีย่วกบัเดก็และเยาวชน
ที่กระท�ำความผิดได้เพียงพอครบถ้วนต่อ 
การศึกษาตามวัตถุประสงค์แล้ว ผู้วิจัยก็จะน�ำ
ข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) และตคีวามข้อมลูออกมาเป็นการวจัิย
เชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดย 
น�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เรียบเรียงให้อยู่ใน
กรอบวัตถุประสงค์ที่ได ้ก�ำหนดไว้ เพ่ือให ้
ทราบว่า การบังคับใช้กฎหมายมีผลต่อการ 
กระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนอย่างไร

	 สรุปและอภิปรายผล
	 (Discussion and Conclusion)

	
	 จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบังคับใช้
กฎหมายกับการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็ก 
และเยาวชน” จากผลการศึกษา ผู้วิจัยได้แบ่ง
ประเดน็การอภปิรายผลตามวัตถปุระสงค์ ดงัน้ี 

 	 สภาพการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน
	 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก พบว่า 
ลักษณะกฎหมายที่น�ำมาใช้กับการกระท�ำ 
ความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นกฎหมายที ่
ไม่ได้มีวัตถุประสงค์มุ่งในการลงโทษ แต่กลับ
เป็นไปในลักษณะของการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรม
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เบ่ียงเบนของเด็กและเยาวชน รวมทั้งมุ ่งให้
โอกาสเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดได้
ปรบัปรุงตวัเพ่ือกลับมาเป็นคนดขีองสงัคมต่อไป
ในอนาคตอย่างไม่มข้ีอจ�ำกดั ท�ำให้เมือ่มีการน�ำ
กฎหมายทีม่ลัีกษณะดงักล่าวมาบังคับใช้ แทนที่
จะท�ำให้เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด 
ได้รู้ส�ำนึก เกิดความหลาบจ�ำ ตัดสินใจกลับตัว
เป็นคนดีของสังคม แต่ผลที่เกิดขึ้นคือ กฎหมาย
ที่มีลักษณะดังกล่าว ได้กลายเป็นการเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่เด็กและเยาวชนที่จะกลับมา 
กระท�ำความผิดซ�้ำ เพราะกฎหมายที่มีอยู่น้ัน 
ไม่มีมาตรการที่จะท�ำให้เด็กและเยาวชนที่
กระท�ำความผิดเกิดความหลาบจ�ำ เกรงกลัว 
ที่กระท�ำความผิด และมีการให้โอกาสเด็ก 
อย่างไม่มีจ�ำกัดและมีเหตุลดหย่อนผ่อนโทษ
หลากหลาย รวมทั้งกฎหมายที่มีอยู่ ไม่สามารถ
แยกเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำ 
ออกจากเด็กและเยาวชนที่เพิ่งกระท�ำความผิด
คร้ังแรกได้  จึงเกดิปัญหาการขาดประสทิธภิาพ
ของการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ 
กระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งผู้ให้
ข้อมูลหลักได้อธิบายเพิ่มเติมอีกว่ากฎหมายที่มี
อยู่นอกจากจะมุ ่งคุ้มครองสิทธิของเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิด มากเกินไปแล้ว 
ตัวบทกฎหมายที่มีอยู่น้ันก็ยังไม่มีความชัดเจน 
แน่นอน เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาการกระท�ำ 
ความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนได้ และนอก 
จากน้ี ยังขาดกฎหมายที่ก�ำหนดบทบาทหน้าที่
ของหน่วยงานที่จะเข้าติดตามดูแลพฤติกรรม
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด ตั้งแต ่
ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิด จนถึงหลังจาก
ศาลมีค�ำพิพากษาหรือได้รับโอกาสคืนสู่สังคม
ตามเงื่อนไขของกฎหมาย

	 ซึ่งสอดคล้องกับ เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ  
(2551, หน้า 15) ที่ได้อธิบายเร่ืองการบังคับ
กฎหมายว่าการบังคับใช้กฎหมายที่ดี ต้องมี
ลักษณะคือ เม่ือมีการกระท�ำความผิดเกิดขึ้น 
จะต้องมีการน�ำตัวผู้กระท�ำความผิดมาลงโทษ
ได้อย่างรวดเร็ว และวตัถปุระสงค์ในการลงโทษ
จะบรรลไุด้อย่างเตม็ที ่กต่็อเมือ่ผู้กระท�ำความผิด
ได้รับโทษอย่างรวดเร็ว เพราะจะได้ผลเป็นการ
แก้แค้น ข่มขู ่ดดันิสยั และให้ความปลอดภยัด้วย
การตัดผู้กระท�ำความผิดออกจากสังคม อีกทั้ง
การบังคับใช้กฎหมาย ต้องหลีกเลี่ยงการน�ำตัว 
ผู้บริสุทธิ์มาลงโทษ เพราะฉะน้ันการบังคับใช้
กฎหมายจึงต้องมีความเป็นธรรมทุกขั้นตอน	
	 จากน้ันผู ้ให้ข ้อมูลได้อธิบายถึงลักษณะ
กฎหมายที่ดี ที่จะสามารถน�ำมาบังคับใช้แล้ว
สามารถแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิดซ�ำ้ของ
เด็กและเยาวชนได้คือ กฎหมายหรือมาตรการ
ทางกฎหมายที่ดีต ้องมีลักษณะต้องชัดเจน 
ครอบคลุม เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน 
สามารถปฏิบัติได้จริง มีทั้งมาตรการแก้ไขฟื้นฟู
เยียวยา และให้โอกาสเด็กส�ำหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำผิดคร้ังแรก และมีมาตรการ
การลงโทษส�ำหรับเดก็และเยาวชนทีก่ลบักระท�ำ
ความผิดซ�้ำที่เหมาะสม
	 แสดงให้เห็นว่า ลกัษณะกฎหมายทีน่�ำมาใช้
บังคับแก่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดใน
ประเทศไทยในปัจจุบันน้ี เป็นกฎหมายที่ไม่
สามารถน�ำมาแก้ไขปัญหาการกระท�ำความผิด
ของเด็กและเยาวชนที่เกิดข้ึนอยู่ในปัจจุบันน้ีได้ 
เพราะบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยู่ มีลักษณะ
เป็นการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมเบ่ียงเบนของเด็ก
และเยาวชนมากกว่าที่จะมุ่งที่จะลงโทษเด็ก 
และเยาวชนที่กระท�ำความผิด และเมื่อมีการ 
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น�ำกฎหมายที่มีลักษณะดังกล่าวมาบังคับใช ้
ก็พบว่านอกจากจะไม่ช่วยแก้ไขปัญหาการ 
กระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนแล้ว 
กลบัมีส่วนเอือ้ให้เดก็และเยาวชน ตดัสนิใจกลบั
มากระท�ำความผิดซ�้ำอีก เพราะกฎหมายใช้อยู่
น้ันขาดมาตรการทางกฎหมายทีมี่ประสทิธภิาพ
เพียงพอ ที่จะท�ำให้เด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ความผิดเกิดความหลาบจ�ำ เกรงกลัวที่กระท�ำ
ความผิด  และไม่กลับมากระท�ำความผิดซ�้ำอีก

	 ปัญหาในการใช ้กฎหมายที่มีผลต่อการ 
กระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชน
	 ส�ำหรับในส่วนของปัญหาในการใช้กฎหมาย
ที่มีผลต่อการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและ
เยาวชนน้ัน จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก
สามารถแบ่งลักษณะช่องว่างของกฎหมายที่มี
อยู่ได้ 4 ประการดังต่อไปนี้
	 1.	 กฎหมายทีม่อียู ่มลีกัษณะทีไ่ม่เหมาะสม
กับสภาพสังคมในปัจจุบัน มีความล้าหลัง 
มีความไม่ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็น การก�ำหนดโทษ
ที่จะลดแก่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด
โดยใช้การก�ำหนดอายุ ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 73 ถึง มาตรา 75 ตามตัวบท
กฎหมายทีไ่ด้กล่าวไว้ในบทที ่2 ซึง่เมือ่พิจารณา
สภาพของเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิดใน
ประเทศไทยแล้ว พบว่านับวันเด็กและเยาวชน
ที่กระท�ำความผิด ก็มีอายุน้อยลงเร่ือยๆ และ 
มีการกระท�ำความผิดที่รุนแรงขึ้น ซึ่งจากการ
สมัภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูหลกัต่างให้ความเห็นทีต่รง
กันว่า การก�ำหนดโทษจะค�ำนึงเพียงอายุของ
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดเพียงอย่าง
เดียวไม่ได้ ต้องดูถึงสภาพจิตใจของเด็กและ
เยาวชน พฤตกิารณ์ทีเ่ดก็และเยาวชนได้กระท�ำลง 

ความถี่ของการกระท�ำความผิด มาประกอบ  
อีกทั้งการใช้เกณฑ์อายุดังกล่าว ก็สมควรต้อง 
ได้รับการแก้ไข เช่น ลดอายุเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำความผิดแล้วไม่ต้องรับโทษให้อายุ 
น้อยลง การลดโทษถงึกึง่หนึง่ในกรณทีีเ่ดก็และ
เยาวชนอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต�่ำกว่าสิบแปดปี 
กระท�ำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด 
ถ้าศาลเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ให้ลด
มาตราส่วนโทษที่ก�ำหนดไว้ส�ำหรับความผิด 
ลงกึ่งหน่ึง ซึ่งเป็นการก�ำหนดการลดโทษตาม
หลักอายุ ซึ่งจะไม่สอดคล้องกับความผิดอัน 
ร้ายแรงที่ได้ท�ำลงไป จึงถือว่าเป็นการก�ำหนด
โทษที่ไม่เหมาะสม
	  ซึ่งสอดคล้องกับ ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 
7892/2554 ที่พิพากษาว่า ส�ำหรับคดีน้ีขณะ
กระท�ำความผิดจ�ำเลยอายุ 17 ปีเศษ การลด
มาตราส่วนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 76 (เดิม) ก�ำหนดไว้ว่า ถ้าศาลเห็น
สมควรจะลดมาตราส่วนโทษที่ก�ำหนดส�ำหรับ
ความผิดน้ันลงหน่ึงในสามหรือกึ่งหน่ึงก็ได ้
ซึง่ในปัจจบัุน คดน้ีีหากเป็นจ�ำเลยอาย ุ17 ปี เศษ 
ตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่จะบังคับตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 75 ซึ่งก�ำหนดไว้ว่า 
ถ้าศาลเห็นสมควรพิจารณาลงโทษก็ให้ลด
มาตราส่วนโทษทีก่�ำหนดไว้ส�ำหรับความผดิลง
กึง่หน่ึง กรณจึีงเป็นเร่ืองทีก่ฎหมายบงัคับว่าศาล
จะต้องลดมาตราส่วนโทษให้แก่จ�ำเลย มใิช่เป็น
เรื่องที่ศาลเห็นสมควร การลดมาตราส่วนโทษ
ตามกฎหมายที่แก ้ไขใหม่เป ็นคุณมากกว่า 
จึงต้องใช้กฎหมายที่แก้ไขใหม่ในส่วนที่เป็นคุณ
บังคับแก่จ�ำเลยตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 3 ปัญหาดังกล่าวเป็นข้อกฎหมายทีเ่กีย่ว
กับความสงบเรียบร้อย ศาลฎีกาจึงมีอ�ำนาจ 

14-1399(121-138)new.indd   128 12/27/57 BE   9:05 AM



129

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 7 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2557 Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2014

ยกขึ้นอ้างและปรับบทกฎหมายให้ถูกต้องตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 195 วรรคสอง ประกอบมาตรา 225
	 นอกจากน้ันยังมีบทบัญญัติของกฎหมาย 
ในเ ร่ืองเหตุลดโทษและเหตุบรรเทาโทษ 
ตามมาตรา 78 ตามตัวบทกฎหมายที่ได้กล่าว
ไว้ในบทที่ 2 ซึ่งโดยหลักๆ เด็กและเยาวชน 
ที่กระท�ำความผิดจะได้รับการลดโทษและ
บรรเทาโทษ จากการส�ำนึกผิดและให้การ 
รับสารภาพและจากการเยียวยาบรรเทาความ
เสียหายให้แก่ผู้เสียหาย ซึ่งกฎหมายก�ำหนดให้
ลดโทษ ไม่เกินกึ่งหน่ึงของโทษที่จะลง ซึ่งใน 
ทางพิจารณาคดี เราไม่สามารถจะพิสูจน์ได้ว่า 
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดน้ันให้การ 
รับสารภาพและเยียวยาบรรเทาความเสียหาย
ให้แก่ผู้เสียหาย ด้วยความส�ำนึกผิดหรือท�ำไป
เพราะได้รับค�ำแนะน�ำว่าจะเป็นประโยชน์แก่คดี
ของตน รวมทั้งในการลดโทษดังกล่าวตาม
กฎหมายมไิด้ก�ำหนดให้พิจารณาถงึสภาพจิตใจ
ของเดก็และเยาวชน ความร้ายแรงของพฤตกิารณ์ 
ที่เด็กและเยาวชนได้กระท�ำลงไปด้วย
	 ประเด็นสุดท้าย คือ แนวทางและวิธีปฏิบัติ
ต ่อเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดน้ัน 
ในการน�ำมาใช้ ยงัขาดกฎหมายและกระบวนการ
พิจารณาคด ีทีจ่ะบัญญตัใิห้มกีารแยกกระบวนการ
ด�ำเนินคดขีองเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิด
ซ�้ำออกจากกระบวนการด�ำเนินคดีของเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิดคร้ังแรก ผลคือเด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำกลับได้รับการ
คุ้มครองสิทธิตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
และหากเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำ
กับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดคร้ังแรก 
ได้มาอยู่ร่วมกัน ทั้งในสถานพินิจและคุ้มครอง

เดก็และเยาวชน หรือศนูย์ฝึกและอบรมเดก็และ
เยาวชน เดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิดจะมี
การแลกเปลี่ยนความรู ้ผลประโยชน ์ตาม
กฎหมายที่ได้รับจากการเป็นเด็ก ท�ำให้เกิดการ
เรียนรู้ เกิดพฤติกรรมเลียนแบบขึ้นได้
	 ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการคบหาสมาคมที่
แตกต่างกัน (Differential Association) ที่ชี้ให้
เห็นว่า พฤติกรรมอาชญากรเกิดขึ้นจากการ
เรียนรู้ การเรียนรู้ดังกล่าวเกิดขึ้นจากการ
ปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่นโดยผ่านกระบวนการ
การติดต่อสื่อสาร การเรียนรู้ดังกล่าวเกิดขึ้น
ภายในกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะเป็นการเฉพาะ
การเรียนรู้ดังกล่าวรวมถึงการเรียนรู้ทางด้าน
เทคนิคและวิธีการในการกระท�ำผิดแรงจูงใจ 
ในการกระท�ำผิดที่เป็นการเฉพาะเจาะจง และ
การทีเ่ด็กและเยาวชนกระท�ำผิดน้ันเน่ืองมาจาก
การทีเ่ขาได้ซมึซบัการเอาค่านิยมและความเช่ือ
ในเรือ่งการละเมดิกฎหมายมาไว้ในใจมากกว่า 
การไม ่ละเมิดกฎหมายและส ่งผลต ่อการ 
กระท�ำผิด 
	 และสอดคล้องกับทฤษฎีการเรียนรู้ทาง
สังคมของผู้กระท�ำผิด (A Social Learning 
Theory of Crime) ในประเด็นการเสริมแรง 
ที่แตกต่างกัน (Differential Reinforcement) 
เห็นว่าคนเราจะกระท�ำผิดหรือไม่น้ันข้ึนอยู่กับ
การคาดการณ์ว่า ตนเองจะได้รับรางวัลหรือ
การลงโทษจากการกระท�ำผิดนั้นๆ เป็นส�ำคัญ 
คนเราจะเลกิการกระท�ำผิดหรือจะกระท�ำผดิต่อ
ไปในอนาคตหรอืไม่ย่อมขึน้อยูก่บัประสบการณ์
การได้รับรางวัลหรือการลงโทษทั้งในอดีตและ
ปัจจุบันรวมทัง้การคาดการณ์ว่าจะได้รับรางวัล
หรือการลงโทษในอนาคตอีกส่วนหนึ่งด้วย 
	 2. กฎหมายทีม่อียู ่มลีกัษณะมุง่ตคีวามตาม
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ตวัอกัษร เพ่ือคุ้มครองสทิธขิองเดก็และเยาวชน
ที่กระท�ำความผิดอย่างเคร่งครัด จากการ
สมัภาษณ์ พบว่าการตคีวามตามนัยค�ำพิพากษา
ฎีกาว่า การส่งตัวเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ความผิดไปฝึกและอบรม เป็นกรณทีีศ่าลช้ันต้น
อันเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวใช้วิธีการ
ส�ำหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทาง
อาญา จึงไม่เป็นการลงโทษจ�ำคุกตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 18 ท�ำให้เมื่อเด็ก 
และ เยาวชนที่ ก ระท� ำความ ผิดกลั บมา 
กระท�ำความผิดซ�ำ้อกีคร้ัง จงึไม่สามารถใช้มาตรา 
การบวกโทษ เพิ่มโทษ นับโทษต่อได้ แม้ในการ
พิจารณาและพิพากษาคดี จะมีกระบวนการที่
สถานพนิิจจะต้องท�ำการสืบเสาะภมูหิลงัประวตัิ
ของเด็กและเยาวชนและประวัติการกระท�ำ
ความผิด มารายงานต่อศาลเพ่ือให้ศาลน�ำมา
ใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตาม แต่เม่ือ
โทษทีจ่ะลงแก่เดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผดิ
ในศาลเด็กและเยาวชนที่รุนแรงคือการส่งตัว
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดไปฝึกและ
อบรมผลก็คือหากเด็กและเยาวชนมากระท�ำ 
ความผิดซ�้ำอีก ก็ไม่สามารถบวกโทษ เพ่ิมโทษ 
นับโทษต่อได้ ตามที่ได้มีการตีความกฎหมาย 
ที่เคร่งครัดไว้ จึงแสดงให้เห็นปัจจุบันยังขาด
มาตรการกฎหมายทีจ่ะน�ำมาใช้ลงโทษเดก็และ
เยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำ
	 ซึ่งสอดคล้องกับ สมบัติ ธ�ำรงธัญวงค์. 
(2546, ไม่ปรากฏหน้าทีพิ่มพ์) นโยบายสาธารณะ: 
แนวความคิดการวิเคราะห์และกระบวนการ  
พบว่าแนวคิดแหล่งที่มาของนโยบาย (source 
of policy) ที่น�ำไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่ปรารถนาโดยมีแหล่งที่มา ดังต่อไปนี้ ... 

“การพิจารณาและการวินิจฉัยของศาลโดย
ทัว่ไปค�ำพิพากษาของศาลฏกีาซึง่เป็นศาลสงูสดุ 
และถือเป ็นที่สิ้นสุดคือนโยบายสาธารณะ 
ที่ส�ำ คัญของทุกสังคมเพราะค�ำพิพากษา 
ดังกล่าวจะเป็นมาตรฐานส�ำหรับผู้เกี่ยวข้อง 
ที่จะต้องปฏิบัติตามโดยเฉพาะหน่วยงานที่ 
รับผิดชอบการน�ำนโยบายไปปฏิบัตเิม่ือมปัีญหา
ในทางกฎหมายและศาลฎีกาได้พิพากษาไว้
อย ่างใดค�ำพิพากษาน้ันคือบรรทัดฐานที ่
หน่วยราชการจะต้องปฏบัิตติาม ดังน้ัน องค์การ
ราชการทีรั่บผิดชอบการน�ำนโยบายไปปฏิบัติจงึ 
ต้องปฏิบัติตามค�ำพิพากษาของศาลสูงหรือ 
ศาลฎีกาที่เกี่ยวข้องกับงานของตนด้วยและถือ
เป็นสิง่ทีจ่ะต้องปฏบัิตติามโดยเคร่งครัด มฉิะน้ัน
อาจถูกฟ้องร้องจากผู้เกีย่วข้องทีส่ญูเสยีประโยชน์
เพราะการไม่ปฏิบัติตามขององค์การราชการที่
รับผิดชอบ”
	 และสอดคล้องกับค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 
1265/2554 ที่พิพากษาว่า การที่ศาลชั้นต้น 
อันเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวใช้วิธีการ
ส�ำหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทาง
อาญาแก่จ�ำเลยตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 
(2) ให้เปลี่ยนโทษจ�ำคุกเป็นส่งตัวจ�ำเลยไป 
ฝึกและอบรมที่ศูนย์ฝ ึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน เขต 8 จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีก�ำหนด
ขั้นต�่ำ 2 ปี ขั้นสูง 4 ปี นับแต่วันพิพากษาหาก
ไม่ช�ำระค่าปรับให้ส่งตัวจ�ำเลยไปฝึกและอบรม
ที่สถานพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดภูเก็ต มีก�ำหนด 1 วัน ไม่ถือเป็นการ
ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18
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	 3. กฎหมายที่มีอยู่ มีลักษณะมุ่งฟื้นฟู แก้ไข 
เยยีวยา และให้โอกาสเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำ
ความผิดได้กลับคืนสู่สังคมมากเกินไปและไม่มี
ข้อจ�ำกัด จากการศึกษาและจากการสัมภาษณ์ 
การรอการลงโทษให้แก่เด็กและเยาวชนตาม
มาตรา 144 ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชน พ.ศ. 2553 ทีไ่ม่มกีารก�ำหนดอัตราโทษ 
อย่างสูงและจ�ำนวนคร้ังทีเ่ดก็และเยาวชนมีสทิธิ์
ได้รับโอกาสไว้ เพราะฉะน้ันแม้โทษจะมีอัตรา
สูงเพียงใด เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด
มาแล้วกี่ครั้ง ศาลก็มีสิทธิใช้ดุลพินิจ พิพากษา 
รอการลงโทษให้แก่ เด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ความผิดได้ ตามมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ในการพิจารณาส่งตัวเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ความผิดตามข้อหาที่ก�ำหนดไว้มาตราดังกล่าว
สามารถถูกส่งตัวไปฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดกี่ครั้งก็ได้ และการให้โอกาสเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิด กลับคืนสู ่สังคม 
โดยการจัดท�ำแผนแก้ไขบ�ำบัดฟื ้นฟูเยาวชน 
ตามมาตรา 86 ถึง 89 ตามพระราชบัญญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2553 หากเด็กท�ำตาม
แผนแก้ไขฟ้ืนฟู โดยการท�ำงานบริการสงัคมแล้ว 
เด็กก็จะไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี 
รวมทั้งไม่มีประวัติการกระท�ำความผิดติดตัว  
	 ซึ่งสอดคล้องกับค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 
496/2550 ที่พิพากษาว่าพระราชบัญญัติจัด
ตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 
106 (3) ให้อ�ำนาจศาลพิจารณารอการก�ำหนด
โทษหรือรอการลงโทษเด็กหรือเยาวชนตาม 

ประมวลกฎหมายอาญาได้ แม้ว่าศาลจะก�ำหนด
โทษจ�ำคุกเกินกว่า 2 ปี และปัญหาดังกล่าว 
เป็นปัญหาข้อกฎหมายเมื่อจ�ำเลยอุทธรณ์ขอให้
รอการลงโทษ การที่ศาลอุทธรณ์ภาค 7 แผนก
คดีเยาวชนและครอบครัววินิจฉัยว่า ความผิด
ฐานร่วมกนัข่มขืนกระท�ำช�ำเราอนัเป็นมลีกัษณะ
เป็นการโทรมหญิงตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 276 วรรคสอง ศาลชั้นต้นลงโทษขั้นต�่ำ
ให้จ�ำคุกจ�ำเลยมีก�ำหนด 3 ปี 9 เดือน จึงไม่อยู่
ในเงื่อนไขที่จะรอการลงโทษจ�ำคุกให้แก่จ�ำเลย
ได้นั้นจึงเป็นการไม่ชอบ
	 จากที่ได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักได้อธิบาย
ถึงข้อเสียของบทบัญญัติดังกล่าวว่า หากเด็ก
และเยาวชนคนน้ันไม่มีความส�ำนึกในโอกาส 
ที่ได้รับ แต่กลับรู้สึกว่า ท�ำความผิดแต่ไม่ต้อง
รับโทษ เพราะความเป็นเดก็ ดงัน้ันในการตดัสนิใจ 
ที่จะกระท�ำความผิดในคร้ังต่อๆ ไป ของเด็ก
และเยาวชน เด็กและเยาวชนจะรู้จักชั่งน�้ำหนัก
ระหว่างบทลงโทษทีต่นจะได้รับ กบัความสขุใน
การเลือกที่การกระท�ำความผิด เม่ือรู้ว่าโทษที่
จะได้รับมันน้อย หรืออาจจะไม่ต้องรับโทษ 
การตดัสนิใจกระท�ำผิดอกีคร้ังจงึไม่ใช่เร่ืองยาก 
	 4. กฎหมายที่มีอยู่ ยังขาดบทบัญญัติการ 
เข้ามาร่วมรับผิดของผู้ปกครอง โดยเฉพาะในคดี
ทีม่ผู้ีเสยีหาย แม้จะมอี�ำนาจให้พนักงานอยัการ
มีค�ำขอท้ายค�ำฟ้องเพ่ือให้จ�ำเลย (เด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิด) คืนหรือชดใช้ราคา
แทนทรัพย์สินที่ถูกจ�ำเลยประทุษร้าย ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 43 หรือกรณีศาลมีค�ำพิพากษา 
ตามค�ำร้องขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ 
ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 44/1 ผลของค�ำพิพากษา
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ในส่วนน้ีก็บังคับเอากับตัวเด็กและเยาวชน 
ที่ยังไม่ได้ประกอบอาชีพ และหากบิดามารดา  
ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนที่เพิกเฉย ไม่เข้า
มาช�ำระตามค�ำพิพากษา ผู้เสียหายก็จะไม่ได ้
รับการเยียวยา แม้ว่าจะมีบทบัญญัติการร่วม 
รับผิดทางละเมิดของผู้ปกครองตามกฎหมาย
แพ่ง แต่หากผู ้เสียหายประสงค์จะใช้สิทธิ 
เรียกร้องก็ต้องไปยื่นฟ้องคดีเอง ต้องเสียค่า
ธรรมเนียมศาล ค่าทนายความ ค่าใช้จ่ายใน
ทางคดีแพ่ง รวมไปถึงมาตรการพิเศษแทนการ
ฟ้องร้องคดทีีเ่ปิดโอกาสให้มกีารไกล่เกลีย่ชดใช้
ค่าเสียหายกันก่อน แต่หากผู้ปกครองของเด็ก
และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิด กบัฝ่ายผูเ้สียหาย 
ไม่สามารถตกลงไกล่เกลี่ยกันได้ หรือตกลง 
กันได้แต่ต่อมาฝ่ายเด็กและเยาวชนผู้กระท�ำ 
ความผิดไม่ปฏิบัติตาม แม้กฎหมายจะให้
พนักงานอัยการด�ำเนินคดีต่อไปได้ ก็เป็นการ
ด�ำเนินคดีทางอาญาต่อไปกับตัวเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิดเท่านั้น มิได้ไปบังคับ 
เอาค่าเสียหายที่จะสามารถบรรเทาเยียวยา 
ความเสยีหายทีเ่กดิข้ึนได้เลย อกีทัง้ความรับผดิ
ทางอาญากรณีที่ไม่ดูแลเด็กภายในปกครอง
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  
กเ็ป็นเพียงการก�ำหนดโทษทางอาญามไิด้กล่าว
ถึงการบรรเทาเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ได้เลย และสุดท้ายยังขาดหน่วยงานที่จะเข้ามา
ดแูลแก้ไขฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิด 
ในขั้นตอนหลังจากศาลมีค�ำพิพากษา หรือ 
แม้กระทั่งช่วงระยะเวลาที่ศาลมีค�ำพิพากษา 
ให้รอการลงโทษหรือรอการก�ำหนดโทษ 
	 5.	 ส�ำหรับกรณีที่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ความผิดแต่ไม่ต้องรับโทษเลยเพราะเหตอุายนุ้อย 

กฎหมายที่มีอยู่นั้นได้ให้โอกาสเด็กและเยาวชน
กลบัคืนสูส่งัคมเดมิ แต่กลบัไม่มกีารเข้ามาแก้ไข
เยียวยาฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิด 
จากเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถในการ
ดแูลเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิดโดยเฉพาะ 
เพ่ือเป็นการรับผิดชอบ มุ่งคุ้มครองสงัคมโดยรวม
ด้วย 
	 ดังน้ันจากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ในประเด็นปัญหาช่องว่างของกฎหมายที่เหน็ได้
ว่า การที่เด็กและเยาวชนหวนกลับมากระท�ำ 
ความผิดซ�้ำอีกคร้ัง ก็มีสาเหตุมาจากกฎหมาย
ทีถ่กูน�ำมาบังคับใช้กบัเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำ
ความผิดขาดประสทิธภิาพ ไม่สามารถท�ำให้เด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำความผิดเกิดความเกรง
กลัวหรือหลาบจ�ำต่อโทษที่เคยได้รับมา หาก 
ค�ำพิพากษาในคดีแรก ที่ศาลพิพากษาออกมา 
มีลักษณะไม่ลงโทษ ลดโทษ รอการลงโทษหรือ
รอการก�ำหนดโทษ หรือโทษทีไ่ด้รับมลีกัษณะเบา 
ก็จะท�ำให้เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด 
เกิดการเรียนรู้ว่าจากความผิดที่เคยกระท�ำลง 
ผลที่ได้รับเป็นอย่างไร เมื่อผลที่ได้รับคือการให้
โอกาส และการคุ้มครองสทิธขิองเด็กและเยาวชน 
เด็กก็จะเกิดการเรียนรู้ เร่ิมช่ังน�้ำหนัก ก่อนจะ
ตัดสินใจว่าจะกระท�ำความผิดซ�้ำอีกหรือไม่ 
	 ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีทางเลือกที่มีเหตุผล 
(Rational Choice Theory) ทีท่ฤษฎนีีอ้ธบิายถงึ
สาเหตุของการกระท�ำความผิดของเด็กและ
เยาวชนว่า การที่คนเราจะตัดสินใจหรือเลือกที่
จะเข้าไปเก่ียวข้องกับการกระท�ำผิดหรือไม่น้ัน
ข้ึ น อ ยู ่ กั บ อิ ท ธิ พ ล ข อ งป ั จ จั ย ท า ง ด ้ า น
ประสบการณ์และการเรียนรู ้ที่เกี่ยวกับการ 
กระท�ำผิด (ได้แก่เทคนิคและวิธีการในการ 
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กระท�ำผิด ค่านิยมความเช่ือในการกระท�ำผิด
การวางแผนและการคาดการณ์ในการกระท�ำผิด) 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมในอดีตที่ผ ่านมา 
เป็นส�ำคัญ 
	 และสอดคล้องงานวจัิยของ เทพ สามงามยา 
(2550, ไม่ปรากฏหน้าที่พิมพ์) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
หลักการพ้ืนฐานที่เหมาะสมในการด�ำเนินคดี
อาญาเด็กและเยาวชนในศาล ผลการศึกษา 
พบว่า การบังคับใช้กฎหมาย เป็นเคร่ืองช้ีวัด
ความส�ำเร็จหรือล้มเหลวของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่ส�ำคัญว่า มีประสิทธิภาพ
ในการลงโทษและปฏิบัติต่อผู้กระท�ำความผิด
อย่างไร ดังน้ันกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย 
ต้องมีประสิทธิภาพ ต้องรักษาสมดุลระหว่าง 
วตัถุประสงค์ในการป้องกนัในการกระท�ำความ
ผิด (Crime Control) ควบคู่ไปกับการคุ้มครอง
สิทธิของบุคคล
	 รวมทั้งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศรีหัทยา  
ชูสุวรรณ (2542, ไม่ปรากฏหน้าที่พิมพ์) ได้
ศึกษาเร่ือง “บทบาทของงานสังคมสงเคราะห์
กบัการแก้ไขปัญหาเดก็และเยาวชนกระท�ำผิดซ�ำ้ 
พบว่า “ลกัษณะโทษและระยะเวลาทีศ่าลตดัสนิ
ในความผิดคร้ังแรกมีความสัมพันธ์กับการ 
กระท�ำความผิดซ�้ำ”
	 อกีทัง้สอดคล้องกบังานวจิยัของ เกษวรางค์  
จิณะแสน (2542, ไม่ปรากฏหน้าที่พิมพ์)  
ได้ศึกษาเร่ือง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระ
ท�ำความผดิซ�ำ้ของเดก็และเยาวชนทีอ่ยู่ระหว่าง
ถูกควบคุมความประพฤติ ในสถานพินิจ 
และคุ ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง” จาก 
การศึกษาพบว่า 1 ในปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ 
กระท�ำความผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนคือ 

เดก็และเยาวชนเกดิการเรียนรู้ถงึวธิเีอาตวัรอด 
โดยอาศัยความบกพร่องของกระบวนการ
ยุติธรรม เน่ืองจากเด็กและเยาวชนจะเร่ิมรู้จัก
การเปรียบเทียบลักษณะการกระท�ำความผิด
คร้ังแรกกบัลกัษณะการกระท�ำความผิดซ�ำ้ และ
กจ็ะมพีฤตกิารณ์ทีร้่ายแรงขึน้ เน่ืองจากเดก็และ
เยาวชนรู้จักไตร่ตรองและช่ังน�้ำหนักในการ
ตัดสินใจที่จะกระท�ำความผิดเพราะเห็น
ประโยชน์จากการกระท�ำความผิดและเห็นว่า
หากตนจะกระท�ำความผิดซ�ำ้อกีคร้ังและศาลจะ
พิพากษาส่งไปฝึกอบรม เด็กและเยาวชนก็จะ
เลือกกระท�ำความผิดที่รุนแรงข้ึนเพ่ือให้คุ้มกับ
การที่จะถูกศาลส่งไปฝึกอบรม
	 แสดงให้เห็นว่า ลักษณะกฎหมายที่น�ำมา
บังคับใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด 
ในปัจจุบันนี้ มีลักษณะที่ไม่เหมาะสมกับสภาพ
สังคมในปัจจุบัน มุ่งตีความตามตัวอักษร เพื่อ
คุ ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ความผิดอย่างเคร่งครัด มีลกัษณะมุ่งฟ้ืนฟู แก้ไข 
เยยีวยา และให้โอกาสเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำ
ความผดิ ได้กลบัคืนสูส่งัคมมากเกนิไปและไม่มี
ข้อจ�ำกัด และกฎหมายที่มีอยู่ยังขาดบทบัญญัติ
การเข้ามาร่วมรับผิดของผู้ปกครอง ซึ่งถือว่า 
เป็นปัญหาช่องว่างของกฎหมาย และเมื่อน�ำ
กฎหมายที่มีปัญหาดังกล่าวมาบังคับใช้ จึงเป็น 
การน�ำกฎหมายทีข่าดประสทิธภิาพมาบังคับใช้  
ที่ส่งผลให้เกิดการกระท�ำความผิดซ�้ำของเด็ก
และเยาวชนขึ้นได้ เพราะไม่สามารถท�ำให้เด็ก
และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิดเกดิความเกรงกลวั
หรือหลาบจ�ำต่อโทษที่เคยได้รับและเด็กและ
เยาวชนคนน้ันไม่มคีวามส�ำนึกในโอกาสทีไ่ด้รับ
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	 แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก

	 การบังคับใช้กฎหมายที่ส่งผลให้	

	 เด็กและเยาวชนกระท�ำความผิดซ�้ำ

	 การศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก
การบงัคับใช้กฎหมายทีส่่งผลให้เดก็และเยาวชน
กระท�ำความผิดซ�ำ้ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก พบว่าต ้องแก ้ไขที่ตัวบทบัญญัติของ
กฎหมายที่น�ำมาบังคับใช้กับเด็กและเยาวชนที่
กระท�ำความผิด โดยเห็นว่า ต้องมีการแก้ไข
กฎหมาย ให้มีความเป็นปัจจุบัน ทันกับสภาพ
สังคมในปัจจุบัน และมีสภาพการบังคับใช้ที่
เหมาะสม คือ มีการแยกการด�ำเนินกระบวน
พิจารณาคดีส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ความผิดซ�้ำออกจากการด�ำเนินกระบวน
พิจารณาคดีส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่กระท�ำ
ความผิดคร้ังแรก เพ่ือจะได้มีการบังคับใช้
กฎหมายทีเ่หมาะสม รวมทัง้ อยากให้มีการแก้ไข
เร่ืองการก�ำหนดโทษทีจ่ะลงแก่เดก็และเยาวชน 
โดยมีเหตลุดโทษ ทัง้เหตตุามอายุ กต้็องก�ำหนด
อายุเด็กที่ไม่ต้องรับผิดให้ต�่ำลง เหตุลดโทษ
เพราะรบัสารภาพ กต้็องเพิม่ การพิจารณาโทษ
เป็นรายกรณีไป การใช้ดุลพินิจในการก�ำหนด
โทษทีจ่ะลงแก่เดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิด 
ต้องน�ำเรื่องความร้ายแรงของการกระท�ำ 
ความผิด สภาพจิตใจ สภาพครอบครัวของเด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำความผิดมาร่วมพิจารณา
ด้วย เพื่อให้มีการก�ำหนดกรอบการลงโทษ 
ให้สัมพันธ์ระหว่างการกระท�ำความผิดกับ 
บทลงโทษที่สมควรได้รับ 
	 นอกจากน้ีผู้ให้ข้อมูลหลักยังเสนอแนวทาง
แก้ไขปัญหา ว่าในการก�ำหนดเงื่อนไขในการให้
โอกาสเด็กและเยาวชนคืนสู่สังคมต้องมีความ

ชัดเจน ทั้งกรณีการรอการลงโทษหรือรอการ
ก�ำหนดโทษ ว่าความผิดใดรอการลงโทษได้ 
ความผิดใดต้องส่งตัวเด็กเข้ากระบวนการตาม
กฎหมาย และควรมีการจ�ำกัดจ�ำนวนคร้ังของ
การให้โอกาสเด็กและเยาวชน รอการลงโทษ 
เช่นเดียวกับการส่งตัวเด็กและเยาวชนไปฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าสามารถไปฟื้นฟู
ได้กี่คร้ังจึงจะเพียงพอ อีกทั้งกรณีของเด็กและ
เยาวชนทีไ่ด้เข้าสูก่ระบวนการท�ำแผนแก้ไขฟ้ืนฟู 
ตามมาตรา 86 ถงึ 89 ตามพระราชบัญญัตศิาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชน พ.ศ. 2553 ไม่ควรมีลักษณะเป็น 
การล้างผิดเด็กและเยาวชน และต้องปรากฏ
ประวัติการกระท�ำความผิดไว้ด้วย และผู้ให้
ข้อมลูหลกัเห็นควรว่า ต้องเพ่ิมมาตรการในการ
แก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด 
ต้ังแต่ช้ันที่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด 
เข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิดรู้จักส�ำนึกในสิ่งที ่
ท�ำลงไป และต้องเพ่ิมหน่วยงานทีจ่ะเข้ามาดแูล
เด็กและเยาวชนทีก่ระท�ำความผิด ในส่วนทีต้่อง
มกีารคุมประพฤต ิเพ่ือเป็นการควบคุม สอดส่อง 
ติดตามดูแลพฤติกรรมอย่างใกล้ชิด 	 
	 ซึ่งสอดคล้อง วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ อ้างถึงใน
กาญจนา ศรีสวัสดิ์และคณะ. (2552, หน้า 19) 
ได้สรุปถงึลกัษณะของกฎหมายทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ควรมีลักษณะดังต่อไปนี้
	 1.	 กฎหมายน้ันต้องมีความชัดเจนและ
แน่นอนพอสมควร
	 2.	 ข้อความในกฎหมายน้ันจะต้องไม่ฝ่าฝืน
ธรรมชาติหรือหักหาญต่อความรู้สึกของบุคคล 
ที่ถูกบังคับมากเกินไป
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	 3.	 กฎหมาย น้ันจะต ้ อง ไม ่ท� ำ ให ้ เสี ย
ประโยชน์แก่ผู้ถกูบังคับให้ปฏิบัตติามมากเกนิไป
	 4.	 ต้องค�ำนึงถึงกระบวนการและองค์การ
ในการบังคับใช้ตามกฎหมาย
	 5.	 จะต้องค�ำนึงถึงบรรยากาศในสังคมที่
เอื้ออ�ำนวยในการเคารพกฎหมายและการ
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจริงจัง
	 การตัดผู ้กระท�ำความผิดออกจากสังคม 
อีกทั้งการบังคับใช้กฎหมาย ต้องหลีกเลี่ยง
การน�ำตัวผู้บริสุทธิ์มาลงโทษ เพราะฉะนั้นการ
บังคับใช้กฎหมายจึงต้องมีความเป็นธรรมทุก 
ขั้นตอน
	 แสดงให้เห็นว่า เราควรมีกฎหมายที่ให้
โอกาสเด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด ตาม
หลักสากลที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งตามแนวทางที่ผู้ให้
ข้อมูลหลักแนะน�ำมา ก็มิได้มีลักษณะกฎหมาย
ที่มุ่งจะลงโทษเด็กและเยาวชนเท่าน้ัน แนวคิด
การแก้ไข ฟื้นฟู บ�ำบัดและให้โอกาสเด็กและ
เยาวชนทีก่ระท�ำความผิดกย็งัมอียู่ เพียงแต่ต้อง
ยอมรับว่าหากเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรม 
กระท�ำความผดิซ�ำ้ซาก กต้็องมมีาตรการลงโทษ
เข้ามาเพื่อคุ้มครองสังคมด้วย

	 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา

	 1.	 ควรมกีารแก้ไขกฎหมาย ให้ทนักบัสภาพ
สังคมในปัจจุบัน และมีสภาพการบังคับใช้ที่
เหมาะสม ทั้งในประเด็นเรือ่งการก�ำหนดโทษที่
จะลงแก่เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดจาก
อายุ ต้องมีการก�ำหนดอายุเด็กและเยาวชนที ่
ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายให้ต�่ำลง ประเด็น 
การลดโทษ หากจ�ำเลยรับสารภาพ ควรมีการ
ก�ำหนดว่า นอกจากเหตุก�ำหนดโทษ ทั้ง 2 เหตุ

แล้วก่อนที่จะก�ำหนดโทษ ต้องมีพิจารณาการ 
กระท�ำความผิดของเด็กและเยาวชนเป็นราย
กรณี โดยต้องน�ำเร่ืองความร้ายแรงกระท�ำ
ความผิด สภาพจิตใจ สภาพครอบครัวของเด็ก
และเยาวชนที่กระท�ำความผิดมาร่วมพิจารณา
ก�ำหนดโทษด้วยเสมอ   
	 2.	 ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ให้มี
การแยกการด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดสี�ำหรับ
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิดซ�้ำออกจาก
การด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดสี�ำหรับเดก็และ
เยาวชนที่กระท�ำความผิดคร้ังแรก และต้องมี
มาตรการการลงโทษอย่างเข้มงวด เพ่ือให้เกิด
ความหลาบจ�ำและเกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ 
มีการน�ำการบวกโทษ เพ่ิมโทษ นับโทษต่อมาใช้ 
เพ่ือเป็นการก�ำราบไม่ให้เดก็และเยาวชนกลบัมา 
กระท�ำความผิดซ�้ำอีก
	 3.	 ควรมกีารแก้ไขกฎหมายทีม่วัีตถปุระสงค์
ในการมุ่งให้โอกาสเด็กและเยาวชน ให้มีความ
ชัดเจน  ทัง้ในกรณกีารรอการลงโทษหรือรอการ
ก�ำหนดโทษ ต้องมอัีตราโทษให้ชัดเจน และควร
มกีารจ�ำกดัจ�ำนวนคร้ังของการรอการลงโทษไว้ 
เช่นเดียวกับการส่งตัวเด็กและเยาวชนไปฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าสามารถไปฟื้นฟู
ได้กี่คร้ัง และส�ำหรับการที่เด็กและเยาวชนที่
กระท�ำความผิด ได้เข้าสู่กระบวนการท�ำแผน
แก้ไขฟ้ืนฟู ตามมาตรา 86 ถงึ 89 ตามพระราช
บัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2553 ต้อง
ปรากฏประวัติการกระท�ำความผิดไว้ด้วย
	 4.	 ควรมีการแก ้ไขกฎหมาย โดยเพ่ิม
มาตรการทางกฎหมาย ในการแก้ไขฟื ้นฟู 
เด็กและเยาวชนที่กระท�ำความผิด โดยให ้
มีกระบวนการดังกล่าว ตั้งแต่ช้ันที่เด็กและ
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เยาวชนทีก่ระท�ำความผิด เข้ามาสูก่ระบวนการ
ยุตธิรรมและคดเีสร็จจากกระบวนการยุตธิรรม
	 5.	 ควรมกีารแก้ไขกฎหมายเพือ่เพ่ิมหน่วยงาน
ทีจ่ะเข้ามาดแูลเดก็และเยาวชนทีก่ระท�ำความผิด 
ในส่วนที่ต้องมีการคุมประพฤติอย่างใกล้ชิด  
ทัง้ขัน้ตอนระหว่างการถกูพจิารณาคด ีจนกระทัง่
ขัน้ตอนการถกูคุมความประพฤตติามค�ำพิพากษา
หรือค�ำสั่งของศาล 
	 6.	 ควรมีการแก้ไขกฎหมาย ในส่วนความ
รับผิดของบิดา มารดา ผู้ปกครอง ของเด็กและ
เยาวชนที่กระท�ำความผิด ท้ังความรับผิดต่อ
สังคมและการเยียวยาบรรเทาผลร้ายให้แก่ 
ผู้เสียหาย 

	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการศึกษา

	 ครั้งต่อไป

	 1.	 ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสภาพ
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชน ฉบับอืน่ๆ ว่าส่งผลต่อการกระท�ำความ
ผิดซ�้ำของเด็กและเยาวชนหรือไม่  
	 2.	 ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการ
แก้ไขเพ่ิมเตมิบทบัญญัตขิองกฎหมายทีจ่ะน�ำมา
ใช้กับเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกันปัญหาการ 
กระท�ำความผิดซ�้ำ โดยที่บทบัญญัติดังกล่าว 
มีต้องมีวัตถุประสงค์ในการลงโทษและมีความ
ชัดเจนส�ำหรับบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้
โอกาสเด็กและเยาวชน
	 3.	 ควรศึกษาหาแนวทางความเป็นไปได้
ของการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้มบีทบัญญัตใินการ
แยกพิจารณาคดีอาญาส�ำหรับเด็กและเยาวชน
ที่กระท�ำความผิดซ�้ำ 

	 4.	 ควรมีการศึกษาเพ่ือหาทางเป็นไปได้ 
ที่จะมีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีความรู้ความ
สามารถเฉพาะเกีย่วกับการแก้ไขบ�ำบัดฟ้ืนฟูเด็ก 
	 5.	 ควรมีการศึกษาหาความเป็นไปได้ ที่จะ
มีกฎหมายส�ำหรับก�ำหนดความรับผิดของบิดา 
มารดา ผู้ปกครองของเด็ก ให้มาร่วมรับผิดกับ
เด็กและเยาวชน 

	บรรณานุกรม

กาญจนา ศรีสวัสด์ิ และคณะ. (2552). งานวิจยั
กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถ 
ใช้ถนน เรื่องการส�ำรวจความเสี่ยงจากการ
ใช ้โทรศัพท์เคลื่อนที่ขณะขับรถยนต์ใน 
ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: กรมการ
ขนส่งทางบก, ส�ำนักโรคไม่ติดต่อ กรม
ควบคุมโรค.

เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์. (2551). ค�ำอธิบาย
กฎหมายอาญาภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป  
(พิมพ์คร้ังที ่10). กรุงเทพมหานคร: พลสยาม 
พริ้นติ้ง.

เกษวรางค์ จิณะแสน. (2542). ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการกระท�ำผิดซ�้ำของเด็กและ
เยาวชนที่อยู ่ระหว่างถูกคุมประพฤติใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน.  
วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหา
บัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ .

ชาญคณติ ก. สริุยะมณ.ี (2554). ทฤษฎีอาชญา
วิทยาร่วมสมัยกับการวิจัยทางด้านอาชญา
วิทยาในปัจจุบัน. นนทบุรี: หยินหยาง 
การพิมพ์. 

14-1399(121-138)new.indd   136 12/27/57 BE   9:05 AM



137

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 7 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2557 Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2014

เทพ สามงามยา. (2550). หลักการพื้นฐานที่
เหมาะสมในการด�ำเนินคดีอาญาเด็กและ
เยาวชน ในชั้นศาล. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

พรชัย ขันตรี. (2553). ทฤษฎีอาชญาวิทยา: 
หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต์.
กรุงเทพมหานคร: สุเนตรฟิลม์.

ศรีหัทยา ชูสุวรรณ. (2525). บทบาทของงาน
สงัคมสงเคราะห์กบัการแก้ไขปัญหาเดก็และ
เยาวชนกระท�ำผิดซ�้ำ. วิทยานิพนธ์สังคม 
สงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน. (2554). รายงาน
สถิติคดีประจ�ำปี พ.ศ. 2554. กรุงเทพ 
มหานคร: ม.ป.ท.

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน. (2555). รายงาน
สถิติคดีประจ�ำปี พ.ศ. 2555. กรุงเทพ 
มหานคร:  ม.ป.ท.

สมชัย  ฑีฆาอตุมากร. (2554) . พระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2553 พระราช
บัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท�ำความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546. กรุงเทพมหานคร: 
พลสยาม พริ้นติ้ง.

ส�ำนักงานป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม. (2552). 
รวมกฎหมายยาเสพติด พร้อมด้วย กฎ
กระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้อง 
(พิมพ์ครั้งที่ 11). กรุงเทพมหานคร: ผู้แต่ง.

www.djop.moj.go.th. ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศ 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

www.kodmhai.com 
http://deka2007.supremecourt.or.th

14-1399(121-138)new.indd   137 12/27/57 BE   9:05 AM




