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	บทคััดย่่อ

	 การประกาศใช้้ประมวลกฎหมายแพ่่งถืือเป็็นขั้้�นตอนใหม่่ของการพััฒนา 
กฎหมายแพ่่งของจีีน การเริ่่�มร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งที่่�ในปีี พ .ศ. 2557  
เป็็นมาตรการสำำ�คััญในการปรัับปรุุงระบบกฎหมายที่่�มีีเอกลัักษณ์์แบบจีีน  
นอกจากนี้้� ยัั งใช้้กลยุุทธ์์ “การเตรีียมงานสองขั้้�นตอน” ในการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่ง ซึ่่ �งเป็็นการร่่าง “กฎหมายทางแพ่่งแต่่ละประเภท” ก่ ่อน 
หลัังจากนั้้�นรวบรวมเป็็น “ประมวลกฎหมายแพ่่ง” การร่่างประมวลกฎหมาย 
แพ่่งจีีนมีีลัักษณะพิิเศษท่ี่�สำำ�คััญ 5 ประการ ดัังนี้้� ยึึดแนวทางการเมืืองท่ี่�ถููกต้้อง  
ยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง ยึึดสถ านการณ์์และลัักษณะพิิเศษของประเทศ  
ยึึดมั่่�นในการปกครองประเทศตามกฎหมายและกฎแห่่งคุุณธรรม และยึึดมั่่�น 
ในหลัักการวิิทยาศาสตร์์และประชาธิิปไตย ลัักษณะพิิเศษเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า 
ประมวลกฎหมายแพ่่งของจีีนไม่่เพีียงแต่่สะท้้อนจิิตวิิญญาณของยุุคสมััย  
แต่่ยัังตอบสนองความต้้องการของยุุคสมััยและยัังช่่วยแก้้ปััญหาในทางปฏิิบััติิได้้ 
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อีีกด้้วย ไม่่เพีียงแต่่ทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิิจการตลาด 
พัั ฒนาและวางระเบี ียบรากฐานที่่ �มั่่  �นคง 
กัับเศรษฐกิิจการตลาด  ซึ่่�งจะเป็็นหลัักประกััน 
ที่่�แข็็งแกร่่งสำำ�หรัับการริิเริ่่�มใหม่่ของเศรษฐกิิจ 
ของจีีน ค วามเจริิญรุ่่� งเรืืองทางวััฒนธรรม  
ความสงบสุุขของสัังคม นอกจากนี้้� ยัังเป็็นการให้้ 
ข้้อมููลอ้้างอิิงที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการร่่างระบบ 
ประมวลกฎหมายแพ่่งในประเทศอื่่�นๆ 

คำำ�สำำ�คััญ: กฎหมายทางแพ่่งจีีน, ลัักษณะพิิเศษ 
ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน

	Abstract

	 The adoption of Civil Codes of the People’s  
Republic of China is considered as the new  
process of reform on civil and commercial law  
in China. The initiation on drafting of the civil  
code was initiated in 2014 is the important  
mechanism for improving laws according to  
Chinese specific characteristics. China also  
utilized strategy of “double preparation” in  
drafting the civil codes. The draft started  
from making specific chapters of the codes  
and later combined all chapters into one civil  
code. The drafting the civil codes have five  
vital characteristics of adherence with; right  
political scheme, people centered policy,  
special characteristic of the country, merit  
government administration, and scientific  
and democracy. Those vital characteristics  
present that the civil code not only does  
reflect the soul of modernization but also  

satisfy the need of change. In addition, the  
codes help deal with practical problem. The  
code help improve market economy and lay  
down fundamentals of market economy.  
This will guarantee the new initiatives of  
China economy, cultural prosperity, peaceful  
society. Furthermore, the code may be a  
possible example for drafting of civil code  
in other countries. 

Keywords: China Civil Code, Special  
characteristic of Civil code

	บทนำำ�

	 กฎหมายแพ่่งเป็็นกฎหมายท่ี่�ใช้้กัับความสััมพัันธ์์ 
ทางแพ่่ง ประมวลกฎหมายแพ่่งมัักจะถููกเรีียกว่่า  
“สารานุุกรมด้้านชีีวิิตสัังคม” ชี ีวิิตความเป็็นอยู่่� 
ของบุุคคลธรรมดาต้ั้�งแต่่เกิิดจนตายไม่่สามารถ 
แยกออกจากกฎหมายแพ่ ่งได้ ้  การผลิิ ต 
และการบริิหารงานของนิิติิบุุคคลและกิิจกรรม 
ด้้านธุุรกิิจขององค์์กรในรููปชมรมสโมสรล้้วน 
ไม่ ่สามารถแยกออกจากกฎหมายแพ่่งได้ ้  
การประกาศใช้ ้ ประมวลกฎหมายแพ่ ่ ง 
เป็็นเหตุุการณ์์สำำ�คััญในประวััติิศาสตร์์ของการ 
ร่่างกฎหมายของจีีน ซึ่่�งเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่า 
กฎหมายแพ่่งจีีนได้้เข้้าสู่่�ข้ั้�นตอนใหม่่ท่ี่�มีีประมวล 
กฎหมายแพ่่งเป็็นศููนย์์กลาง ประมวลกฎหมายแพ่่ง 
เป็็นการเรีียบเรีียงกฎหมายแพ่่งแต่่ละฉบัับ 
และคำำ�อธิิบายกฎหมายทางแพ่่งของศาลประชาชน 
สููงสุุดเข้้าไว้้ด้้วยกััน ซึ่่�งกลายเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญ 
ของกฎหมายทางแพ่่ง ดัังนั้้�น หลัังจากเข้้าสู่่�ยุุค 
ประมวลกฎหมายแพ่่ง จำ ำ�เป็็นที่่�จะต้้องเข้้าใจ 
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กระบวนการร่่างและลัักษณะพิิเศษอย่่างถ่่องแท้้ 
ของประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน เพื่่�อปกป้้องสิิทธิิ 
และผลประโยชน์์อัันชอบธรรมของประชาชน 
ตามกฎหมาย ในการศึึกษากระบวนการร่่างและ 
ลัักษณะพิิเศษของประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนนั้้�น 
จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเสริิมสร้้างการวิิจััยเชิิงทฤษฎี ี
เกี่่�ยวกัับระบบกฎหมายแพ่่ง และเสริิมสร้้าง 
ระบบทฤษฎีีทางกฎหมายแพ่่งโดยมีีเอกลัักษณ์์ 
แบบจีีน มี ีลัักษณะพิิเศษทางปฏิิบััติิ  และมี ี
ลัักษณะพิิเศษทางยุุคสมััย เพื่่�อการสนัับสนุุน 
ทางทฤษฎีีในการปรัับใช้้และพััฒนาระบบกฎหมาย 
ทางแพ่่งอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	ประวััติิศาสตร์์ในการร่่างประมวล 

	 กฎหมายแพ่่งจีีน   

	 การร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งเป็็นงาน 
ทางด้้านการบััญญััติิกฎหมายท่ี่�ค่่อนข้้างใหญ่่มาก  
เนื่่�องจากเนื้้�อหาท่ี่�เกี่่�ยวกัับประมวลกฎหมายแพ่่ง 
มีีมากมายและซัับซ้้อนเมื่่ �อเทีียบกัับการร่่าง 
กฎหมายอื่่�นๆ ประเทศจีีนเคยได้้ริิเริ่่�มรวบรวม 
กฎหมายแพ่่งถึึง 4 ครั้ ้�ง ในปีี พ .ศ. 2497   
พ.ศ. 2505  พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2544 ตั้�งแต่่ 
มีีการก่่อตั้้�งสาธารณรััฐประชาชนจีีนใหม่่ขึ้้ �น  
โดยในครั้�งท่ี่� 1 และครั้�งท่ี่� 2 ของการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งไม่่สำำ�เร็็จเนื่่�องด้้วยเหตุุผลหลาย 
ประการ ส่วนในการร่่างครั้�งท่ี่� 3 ในปีี พ.ศ. 2522  
ประเทศจีีนพึ่่�งเข้้าสู่่�ช่่วงการปฏิิรููปเศรษฐกิิจจีีน  
ทำำ�ให้้ประเทศจีีนเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนใหม่่ในการสร้้าง 
และการพััฒนาระบบกฎหมายจีีนอย่่างรวดเร็็ว  
เนื่่�องจากการปฏิิรูปทางด้้านการพััฒนาทางสัังคม 
และเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเนื่่ �องและไม่่แน่่นอน  
ทำำ�ให้้วิิธีรวบรวมและร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 

จึึงค่่อนข้้างยุ่่�งยาก แต่่ในขณะเดีียวกัันจำำ�เป็็น 
ที่่ �จะต้้องมีีการประกาศใช้้กฎหมายทางแพ่่ง 
เพื่่ �อสนองกัับความต้้องการของการพััฒนา 
เศรษฐกิิจ ดัังน้ั้�น ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิมีมติิในการร่่าง 
ประมวลกฎหมายแพ่่ง โดยใช้้กลยุุทธ์์ “การเตรีียม 
งานสองมืือ” และ “การเตรีียมงานสองขั้้�นตอน”  
โดย “การเตรีียมงานสองมืือ” หมายถึึง มือท่ี่�หน่ึ่�ง  
คืือ การจััดตั้�ง “ทีีมงานร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 
ฉบัับร่่าง” และในขณะเดีียวกััน มื ือที่่�สอง คื ือ  
จััดตั้้ �ง “ทีีมงานร่่างกฎหมายทางแพ่่งแต่่ละ 
ประเภท” ที่่�จำำ�เป็็นต่่อสำำ�หรัับการพััฒนาสัังคม 
และเศรษฐกิิจ  ดัังนั้้ �น ในเดืือนพฤศจิิกายน  
พ.ศ. 2522 คณ ะกรรมการด้้านกฎหมายของ 
คณะกรรมการประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิจีีน  
ชุุดท่ี่� 5 ได้้จััดตั้�ง “ทีีมงานร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 
ฉบัับร่่าง” ขึ้้�น โดยมีีหยางซิ่่�วเฟิิงเป็็นหััวหน้้าทีีม 
และเถาซีีจิ้้ �นเป็็นรองหััวหน้้าทีีม และมีีกลุ่่�ม 
นัักวิิชาการด้้านกฎหมายแพ่่งและผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ด้้านกฎหมายแพ่่งจากหน่่วยงานภาคปฏิิบััติิ 
ถููกระดมจากทั่่�วประเทศเพื่่�อเริ่่�มร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งร่่วมกััน ในขณะเดีียวกัันอีีกทีีมงาน 
หนึ่่�งได้้มีีการเริ่่�มร่่างกฎหมายทางแพ่่งแต่่ละ 
ประเภทด้วย ในระหว่่างการร่่างประมวลกฎหมาย 
แพ่่งฉบัับร่่าง “กฎหมายสมรส” และ “กฎหมาย 
สััญญา” ได้้ผ่่านมติิการร่่างจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
แห่่งชาติิ  ในเดืือนกัันยายน พ .ศ. 2523 และ 
เดืือนธัันวาคม พ.ศ. 2524 ตามลำำ�ดัับ แต่่เมื่่�อ 
ประมวลกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่างได้้มีีการปรัับแก้ ้
ถึึงฉบัับที่่� 4 ในวัันที่่� 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2525  
ก็็มีีการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายในการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งอย่่างกะทัันหัันโดยคณะกรรมการ 
ด้้านกฎหมาย ข องคณะกรรมการประจำำ�สภา 
ประชาชนแห่่งชาติิจีีนได้้ยกเลิิก “ทีีมงานร่่าง 
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ประมวลกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง” ในเดืือนมิิถุนายน  
พ.ศ. 2525 และตััดสิินใจท่ี่�จะร่่างและประกาศใช้้ 
กฎหมายทางแพ่่งแต่่ละฉบัับที่่�สัังคมต้้องการ 
อย่่างเร่่งด่่วนเสีียก่่อน และมีีการกำำ�หนดให้ ้
การร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งเริ่่�มขึ้้�นก็็ต่่อเมื่่�อ 
เงื่่�อนไขต่างๆ สมบููรณ์์มากขึ้้�น ดัังน้ั้�น ประเทศจีีน 
จึึงเปลี่่�ยนกลยุุทธ์์ในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 
จากเดิิมคืือ “การเตรีียมงานสองมืือ” เปลี่่�ยนเป็็น  
“การเตรีียมงานสองขั้้�นตอน”
	 สำำ�หรัับ “การเตรีียมงานสองข้ั้�นตอน” หมายถึึง  
การปรัับตััวเพื่่�อสนองความต้้องการของการพััฒนา 
เศรษฐกิิจสัังคมนิิยม ตามแนวทางการร่่างกฎหมาย 
ทางแพ่่งให้้สำำ�เร็็จทีละฉบัับ คือ การร่่างกฎหมาย 
ทางแพ่่งแต่่ละประเภทก่อน จากน้ั้�นนำำ�กฎหมาย 
ทางแพ่่งแต่่ละประเภทมารวบรวมและปรัับแก้้ 
เป็็นประมวลกฎหมายแพ่่ง ซึ่่ �งหลัังจากที่่ �มี ี
การเปลี่่�ยนแปลงกลยุุทธ์์ในร่่างกฎหมายดัังกล่่าว  
กฎหมายทางแพ่่งแต่่ละประเภทได้้ประกาศใช้้ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น กฎหมายเครื่่�องหมายการค้้า  
ประกาศใช้้ในปีี พ.ศ. 2525 กฎหมายสิิทธิิบััตร  
ประกาศใช้้ในปีี พ.ศ. 2527 กฎหมายมรดก และ  
กฎหมายสััญญาทางเศรษฐกิิจต่่างประเทศ  
ประกาศใช้้ในปีี พ.ศ. 2528 เพื่่�อเป็็นการสร้้าง 
หลัักการพื้้�นฐาน แนวคิิดหรืือกฎเกณฑ์์ และ 
ตั้้�งรากฐานด้้านกฎหมายสำำ�หรัับการบัังคัับใช้้ 
กฎหมายทางแพ่่งแต่่ละประเภท  (วัังฮัันบิิน,  
2529) ซึ่่�งในปีี พ .ศ. 2529 ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
ได้้มีีการร่่าง “กฎทั่่ �วไปของกฎหมายแพ่่ง”  
โดยนำำ�กฎเกณฑ์์ของประมวลกฎหมายแพ่่ง 
ฉบัับร่่างที่่ � 4 ที่่ �เสนอขึ้้ �นในปีี พ .ศ. 2525   
มาปรัับใช้้เป็็นหลัักการพื้้�นฐาน จ ากข้้างต้้น 
จะเห็็นได้้ว่่า “กฎทั่่�วไปของกฎหมายแพ่่ง” ถืือว่่า 
เป็็นส่่วนสำำ�คััญของกลยุุทธ์์ “การเตรีียมงาน 

สองขั้้�นตอน” (จาง โหย่่วหยูู, 2529) ในการร่่าง 
ประมวลกฎหมายแพ่ ่งจี ีน โดยกฎทั่่  �วไป 
ของกฎหมายแพ่่งดัังกล่่าวเป็็นพื้้�นฐานในระบบ 
กฎหมายจีีน ซึ่่�งทำำ�ให้้ระบบกฎหมายสัังคมนิิยม 
ของจีีนก้้าวหน้้าขึ้้ �นอีีกระดัับหนึ่่ �ง และเป็็น 
การวางรากฐานสำำ�หรัับการร่่างประมวลกฎหมาย 
แพ่่งใหม่่ที่่�ค่่อนข้้างสมบููรณ์์ หลัังจากมีีการร่่าง  
“กฎทั่่�วไปของกฎหมายแพ่่ง” ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
ได้้ออก “กฎหมายสััญญาเทคโนโลยีี” ในปี ี 
พ.ศ. 2530 “กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�” ในปีี พ.ศ. 2533  
และ “กฎหมายการรัับบุุตรบุุญธรรม” ในปี ี 
พ.ศ. 2534 อย่่างต่่อเนื่่�อง
	 ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2535 ประเทศจีีนได้้มีีการ 
ตั้้�งเป้้าหมายในปฏิิรููปเศรษฐกิิจทางด้้านระบบ 
เศรษฐกิิจตลาดสัังคมนิิยม ดัังนั้้�น กฎหมาย 
ทางแพ่่งแต่่ละประเภทได้้มีีการร่่างขึ้้ �นอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง เช่่น “กฎหมายการค้ำำ��ประกััน” ร่างในปีี  
พ.ศ. 2538 “กฎหมายสััญญา” ร่างในปีี พ.ศ. 2533  
“กฎหมายที่่�ดิินในชนบท” ร่่างในปีี พ.ศ. 2545  
“กฎหมายทรััพย์์สิิทธิิ” ร่ ่างในปีี พ .ศ. 2550  
“กฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิิดทางละเมิิด”  
ร่่างในปีี พ .ศ. 2552 และในขณะเดีียวกััน  
กฎหมายท่ี่�มีีเนื้้�อหาสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์ 
ทางแพ่่งก็็ได้้มีีการร่่างขึ้้�นด้้วย เช่่น “กฎหมาย 
คุุณภาพผลิิตภััณฑ์์” และ “กฎหมายคุ้้�มครอง 
ผู้้�บริิโภค” ร่ ่างในปีี พ .ศ. 2536 “กฎหมาย 
การจััดการอสัังหาริิมทรััพย์์ในเมืือง” ร่ ่างในปีี  
พ.ศ. 2537 (เย่่ รู๋๋ �ถััง, 2537) เมื่่�อวัันที่่� 10  
มีีนาคม พ.ศ. 2554 เมื่่�อท่่านอู๋๋�ปางกั๋๋�ว ประธาน 
คณะกรรมการประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิจีีน  
ได้้ส่่งรายงานการทำำ�งานไปยัังการประชุุมสภา 
ประชาชนแห่่งชาติิจี ีน ชุ ุดที่่ � 11 ครั้ ้ �งที่่ � 4  
โดยประกาศว่่า “ระบบกฎหมายสัังคมนิิยม 
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ที่่ �มีีเอกลัักษณ์์แบบจีีนได้้ถููกก่่อตั้้ �งขึ้้ �นแล้้ว”  
ในขณะเดีียวกัันระบบกฎหมายทางแพ่่งก็็ได้้ 
มีีการเร่ิ่�มต้้นขึ้้�นแล้้ว โดยมีี “กฎทั่่�วไปขอกฎหมาย 
แพ่่ง” และ “กฎหมายทางแพ่่งแต่่ละประเภท”  
เป็็นเนื้้�อหาสำำ�คััญ อีีกทั้้�งยัังมีีคำำ�อธิิบายของศาล 
ประชาชนสููงสุุดที่่�เกี่่ �ยวกัับกฎหมายทางแพ่่ง  
ดัังน้ั้�น จากเนื้้�อหาท่ี่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น การเตรีียมงาน 
ในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งขั้้�นตอนแรก  
คืือการร่่าง “กฎหมายทางแพ่่งแต่่ละประเภท”  
ได้้เสร็จสิ้้�นแล้้ว และต้ั้�งแต่่น้ั้�นมาการร่่างกฎหมาย 
ทางแพ่่งเข้้าสู่่�ข้ั้�นตอนใหม่่ของการปรัับปรุุงระบบ 
กฎหมายให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น 

	การเริ่่�มร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 

	 จีีน พ.ศ. 2557

	 เมื่่�อประเทศจีีนได้้ประกาศว่่า “ระบบกฎหมาย 
สัังคมนิิยมท่ี่�มีีเอกลัักษณ์์แบบจีีนได้้ถููกก่่อต้ั้�งขึ้้�นแล้้ว”  
นัักวิิชาการทางด้้านกฎหมายแพ่่งจึึงเกิิดข้อสงสััย 
ว่่าฝ่่ายนิิติิบััญญััติิยัังจะต้้องมีีการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งอีีกหรืือไม่่ หรืือว่่ายกเลิิกกลยุุทธ์ ์
ในการร่่างกฎหมายแพ่่งแบบ “การเตรีียมงาน 
สองขั้้�นตอน” ไปแล้้ว และในขณะเดีียวกัันก็็ 
สนัับสนุนให้้มีีการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งขึ้้�น ดัังน้ั้�น  
ในเดืือนตุุลาคม ปีี พ.ศ. 2557 คณะกรรมการ 
กลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนได้้มีีมติิเกี่่ �ยวกัับ 
ประเด็็นสำำ�คััญของการปกครองประเทศให้้เป็็นไป 
ตามกฎหมาย ซึ่่�งมีีการเสนอให้้ “ปรัับปรุุงระบบ 
กฎหมายสัังคมนิิยมท่ี่�มีีเอกลัักษณ์์แบบจีีนโดยมีี 
รััฐธรรมนููญเป็็นศููนย์์กลาง” และ “ร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่ง” ทั้้�งนี้้� ทำำ�ให้้นัักวิิชาการทางด้้าน 
กฎหมายแพ่่งรู้้�สึึ   กตื่่  �นเต้ ้นเป็ ็นอย่ ่างมาก  
เพราะว่่าการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง นัั บว่่า 

เป็็นสิ่่ �งสำำ�คััญที่่ �จะทำำ�ให้้ระบบกฎหมายนั้้ �น  
“สมบููรณ์์แบบ” ยิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�น จึึงได้้มีีการยกเลิิก 
ทฤษฎีีในการร่่างกฎหมายท่ี่�มีีเงื่่�อนไขท่ี่�ไม่่สมบููรณ์์ 
ในปีี พ .ศ. 2497  พ  .ศ. 2505 พ .ศ. 2522  
พ.ศ. 2544 ทั้�งหมด ทั้�งนี้้� จะเห็็นได้้ว่่าประเทศจีีน 
มีีความพร้้อมในการร่่างประมวลกฎหมาย 
แพ่่งแล้้ว เมื่่�อมีีการปฏิิรูปประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง  
และมีีมติิสำำ�คััญในการปกครองประเทศให้้เป็็นไป 
ตามกฎหมาย อี ีกทั้้�งระบบกฎหมายทางแพ่่ง 
ก็็ได้้มีีการเริ่่�มต้้นขึ้้�นแล้้ว 
	 1. 	การกำำ�หนดแผนงานโดยรวมในการร่่าง 
ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน 
	 	 ในการดำำ�เนิินให้้เป็็นไปตามมติิของ 
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน  
ในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2558 สำำ�นัักงานกลาง 
ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 
และสำำ�นัักงานใหญ่่ของคณะรััฐมนตรีีได้้ออกมติิ  
“แผนการดำำ�เนิินการตามมติิสำำ�คััญของการประชุุม 
ของคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน  
ชุุดท่ี่� 18 ครั้�งท่ี่� 4 โดยมอบอำำ�นาจให้้คณะทำำ�งาน 
ด้้านกฎหมายของคณะกรรมการประจำำ�สภา 
ประชาชนแห่่งชาติิจีีนทำำ�หน้้าที่่�ประสานงาน 
ในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง และจััดตั้้�ง  
“กลุ่่� มประสานงานสำำ�หรัับการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่ง” โดยระบุุให้้หน่่วยงาน 5 หน่่วยงาน  
ทำำ�การวิิจััยด้้านกฎหมายร่่วมกััน ซ่ึ่�งประกอบด้้วย  
ศาลประชาชนสููงสุุด อัั ยการประชาชนสููงสุุด  
กระทรวงยุ ุติิธ รรม (สำ ำ�นัั กงานกฎหมาย 
ของคณะรััฐมนตรีี) สถ าบัันสัังคมศาสตร์์จีีน  
และสมาคมกฎหมายจีีน ในขณะเดีียวกัันได้้มีี 
การจััดตั้้�ง “กลุ่่�มพิิเศษสำำ�หรัับรวบรวมประมวล 
กฎหมายแพ่่ง” ด้ ้วย และเมื่่�อวัันที่่� 8 มี ีนาคม  
พ.ศ. 2558 ประธานจางเต๋๋ อเจี ียงจาก 
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คณะกรรมการประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิจีีน 
กล่่าวอย่่างชััดเจนต่่อการประชุุมสภาประชาชน 
แห่่งชาติิจีีน ชุดท่ี่� 12 ครั้�งท่ี่� 3 ว่า “เราจะต้้องศึึกษา 
และเริ่่ �มการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งอย่่าง 
โดยเร็็ว” และเมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม พ.ศ. 2558  
คณะทำำ�งานด้้านกฎหมายขอคณะกรรมการ 
ประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิจีีนได้้ประชุุมกลุ่่�ม 
ประสานงานการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 
ครั้้ �งที่่ � 1 ซึ่่ �งเปิิดตััวประมวลกฎหมายแพ่่ง 
อย่่างเป็็นทางการ หลัังจากการประชุุมครั้้�งนี้้� 
คณะทำำ�งานด้้านกฎหมายของสภาประชาชน 
แห่่งชาติิจีีนได้้กำำ�หนดภารกิิจพื้้�นฐานและแนวคิิด 
ในการทำำ�งานสำำ�หรัับการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง  
โดยยึึด หลัั กวิิท ยาศาสตร์ ์ในการจััด เรี ียง 
กฎหมายและข้้อบัังคัับทางแพ่่งในปััจจุุบััน  
แก้้ไขและปรัับปรุุงกฎระเบีียบที่่�ไม่่เหมาะสม 
กัับเงื่่ �อนไขใหม่่ และจััดทำำ�ระเบีียบเพิ่่ �มเติิม 
เนื้้�อหาใหม่่สำำ�หรัับสถานการณ์์ใหม่่และปััญหาใหม่่ 
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในชีีวิิตด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ส่วนภารกิิจ 
พื้้�นฐานของการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง คื ือ  
การร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งท่ี่�จะต้้องสอดคล้อง 
กัับความต้้องการของการพััฒนาสัังคมนิิยม 
ท่ี่�มีีเอกลัักษณ์์แบบจีีนและสอดคล้องกัับลัักษณะ 
พิิเศษของประเทศจีีน ซ่ึ่�งจะต้้องเป็็นไปตามระบบ 
วิิทยาศาสตร์์ มี ีโครงสร้้างที่่ �ละเอีียดถี่่ �ถ้้วน  
มีีความสมเหตุุสมผล และมีีเนื้้�อหาท่ี่�สอดคล้องกััน  
กลยุุทธ์์ “การเตรีียมงานสองขั้้�นตอน” จึึ งเป็็น 
แนวคิิดพื้้�นฐานของการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง  
โดยขั้้ �นตอนที่่ � 1 ให้้มีีการร่่าง “หลัักทั่่ �วไป 
ของกฎหมายแพ่่ง” เป็็น “บรรพหลัักทั่่�วไป” ก่่อน  
และหลัังจากน้ั้�น ในข้ั้�นตอนท่ี่� 2 ให้้ร่่าง “บรรพย่อย 
แต่่ละบรรพ” ซึ่่�งประกอบด้้วย บรรพทรััพย์์สิิทธิิ  
บรรพสััญญา บรรพสมรสและครอบครััว บรรพ 

การสืืบมรดก บรรพความรัับผิิดทางละเมิิด  
และสุุดท้ายนำำ� “บรรพหลัักทั่่�วไป” และ “บรรพย่อย 
แต่่ละบรรพ” มารวบรวมจััดทำำ�เป็็นประมวล 
กฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง และในปีี พ .ศ. 2563  
ประมวลกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่างได้้เสนอต่่อ 
สภาประชาชนแห่่งชาติิเพื่่�อพิิจารณาตรวจสอบ 
และขออนุุมััติิ
	 2.	 การร่่าง “หลัักทั่่�วไปของกฎหมายแพ่่ง”
	 	 การร่่าง “หลัักทั่่�วไปของกฎหมายแพ่่ง”  
เป็็นขั้้�นตอนที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดในการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  เมื่่�อวัันที่่� 28  
สิิงหาคม พ.ศ. 2558 กลุ่่�มพิิเศษสำำ�หรัับการร่่าง 
ประมวลกฎหมายแพ่่งได้้มีีการนำำ�คำำ�แนะนำำ� 
ของผู้้�เชี่่ �ยวชาญจากสถาบัันสัังคมศาสตร์์จีีน  
สมาคมกฎหมายจีีน และหน่่วยงานอื่่�นๆ มาใช้้ 
เป็็นหลัักพื้้ �นฐานในการร่่างหลัักทั่่ �วไปของ 
กฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง และรวบรวมข้้อเสนอแนะ 
ของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิที่่�ได้้รัับจากช่่องทางต่่างๆ  
จึึงร่่างออกเป็็น “หลัักทั่่�วไปของกฎหมายแพ่่ง  
(ฉบัับร่่างที่่�ยัังไม่่ได้้เปิิดเผย)” และหลัังจากนั้้�น  
กลุ่่�มพิิเศษสำำ�หรัับการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง  
ได้้รวบรวมคำำ�แนะนำำ�และข้้อเสนอจากหน่่วยงาน 
ต่่างๆ และในเดืือนมกราคม พ.ศ. 2559 ได้้มีี 
การร่่าง “หลัักทั่่�วไปของกฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่าง 
ที่่�เปิิดให้้ยื่่ �นข้้อเสนอแนะ)” และหลัังจากที่่�มีี 
การปรึึกษาหารืือภายใน 2 ครั้ ้�ง เมื่่�อวัันที่่� 2  
กุ ุมภาพัันธ์ ์ พ .ศ. 2559 คณ ะกรรมการ 
ด้้านกฎหมายของคณะกรรมการประจำำ�สภา 
ประชาชนแห่่งชาติิจีีนได้้เผยแพร่ “หลัักทั่่�วไปของ 
กฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่างท่ี่�เปิิดให้้ยื่่�นข้้อเสนอแนะ)”  
ซ่ึ่�งเป็็นฉบัับร่่างท่ี่�เปิิดให้้ประชาชนยื่่�นข้้อเสนอแนะได้้  
และได้้มีีการขอความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ 
จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง สภาผู้้�แทนประชาชน 
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ในพื้้�นท่ี่� สถาบัันการศึึกษาระดัับสููงและหน่่วยงาน 
อื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง “หลัักทั่่�วไปของกฎหมายแพ่่ง  
(ฉบัับร่่างท่ี่�เปิิดให้้ยื่่�นข้้อเสนอแนะ)” ได้้มีีการศึึกษา 
และแก้้ไขเป็็นเวลานานกว่่า 5 เดืือน ตั้ ้�งแต่ ่
เดืือนกุุมภาพัันธ์์ถึึงเดืือนมิิถุุนายนของปีีนั้้ �น  
หลัังจากนั้้�นจึึงได้้มีีการร่่างเป็็น “หลัักทั่่�วไปของ 
กฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง” อย่่างเป็็นทางการ และ 
เมื่่�อวัันที่่� 27 มิิถุุนายน พ.ศ. 2559 “หลัักทั่่�วไป 
ของกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง” ได้้เสนอต่่อท่ี่�ประชุุม 
คณะกรรมการประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิจีีน  
ชุุดที่่� 12 ครั้ ้�งที่่� 21 เพื่่�อพิิจารณา เมื่่�อวัันที่่� 5  
กรกฎาคม พ.ศ. 2559 “หลัักทั่่�วไปของกฎหมาย 
แพ่่งฉบัับร่่าง” ได้้มีีการพิิจารณาครั้�งท่ี่� 1  และได้้มีี 
การเผยแพร่ขึ้้�นเพื่่�อขอความคิิดเห็็นจากทุุกมุุมโลก 
ผ่่านเว็็บไซต์์ของสภาประชาชนจีีน หลัังจากนั้้�น  
“หลัักทั่่�วไปของกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง” ได้้เข้้าสู่่� 
การพิิจารณาครั้�งท่ี่� 2 และ 3 จากคณะกรรมการ 
ประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิจีีนในเดืือนตุุลาคม 
และเดืือนธัันวาคมในปีีเดีียวกััน และเมื่่�อวัันที่่�  
15 มี ีนาคม พ .ศ. 2560 “หลัักทั่่ �วไปของ 
กฎหมายแพ่่ง”  ได้้มีีการร่่างขึ้้�นในท่ี่�ประชุุมครั้�งท่ี่� 5  
ของสภาประชาชนแห่่งชาติิจีีน ทั้้�งนี้้�ขั้้�นตอนที่่� 1 
ของกลยุุทธ์์ “การเตรีียมงานสองขั้้ �นตอน”  
ของการร่่าง “หลัักทั่่ �วไปของกฎหมายแพ่่ง”  
ได้้ร่่างเสร็็จสิ้้�นและมีีการประกาศใช้้แล้้ว 
	 3.	 การร่ ่าง “บรรพย่ ่อยของประมวล 
กฎหมายแพ่่ง”
	 	 การประกาศใช้้ “หลัักทั่่�วไปของกฎหมายแพ่่ง”  
ตามแผนงานที่่ �กำ ำ�หนดไว้้ เป็ ็นการสั่่ �งสม 
ประสบการณ์์ในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 
แต่่ละบรรพย่่อย และทำำ�ให้้ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
มีีความเชื่่�อมั่่�นในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 
แต่่ละบรรพย่่อยในขั้้ �นตอนที่่� 2 แม้้ว่่าจะมีี 

การเพิ่่�มเติิม หรืือปรัับแก้้ให้้ดีีขึ้้�นในแต่่ละบรรพ  
โดยให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายแพ่่งที่่�มีีอยู่่�แล้้ว  
แต่่ก็็ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายท่ี่�จะรวบรวมข้้อมููลท้ั้�งหมดได้้  
เนื่่�องจากเนื้้�อหานั้้�นมีีความซัับซ้้อนอย่่างมาก  
และเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายในการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งภายในเวลาท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้้ ฝ่่ายนิิติิ 
บััญญััติิจึึงลดความซัับซ้้อนให้้เรีียบง่่ายขึ้้ �น  
ท้ั้�งนี้้�จึึงเป็็นเหตุุผลว่่าฝ่่ายนิิติิบััญญััติิใด้้ใช้้กลยุุทธ์์  
“การเตรีียมงานสองขั้้ �นตอน” คื ือ การร่่าง 
ประมวลกฎหมายแพ่่งแต่่ละบรรพย่่อยก่่อน  
หลัังจากน้ั้�นนำำ�แต่่ละบรรพย่อยมารวมเข้้าด้้วยกััน  
และทำำ�การตรวจสอบในข้ั้�นตอนต่่อไป และสุุดท้าย 
นำำ�มารวมเข้้าด้้วยกัันเป็็น “บรรพย่อยของประมวล 
กฎหมายแพ่่ง” 
	 	 ภายใต้้การประสานงานของคณะทำำ�งาน 
ด้้านกฎหมายของคณะกรรมการประจำำ�สภา 
ประชาชนแห่่งชาติิ ให้้สมาชิิกของกลุ่่�มประสานงาน 
ประมวลกฎหมายแพ่่งทั้้�ง 5 ส่ ่วนงาน โดยให้้ 
กัับกลุ่่�มพิิเศษในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 
คำ ำ�นึึ งถึึ งปั ัญหาที่ ่ �มี ีอยู่่�ข   องกฎหมายแพ่่ง  
และเรีียบเรีียงปััญหาและส่่งร่่างข้้อเสนอแนะของ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละส่่วนของประมวลกฎหมายแพ่่ง  
จากน้ั้�นรวบรวมข้้อมููลของประมวลกฎหมายแพ่่ง 
ท่ี่�รวบรวมโดยทุุกฝ่่าย และได้้ร่่างเป็็น “ประมวล 
กฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่างท่ี่�ยัังไม่่ได้้เปิิดเผย)” ซ่ึ่�งเป็็น 
ขั้้�นตอนพื้้�นฐานและสำำ�คััญที่่�สุุดในการจััดทำำ� 
ร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง และเป็็นการกำำ�หนด 
โครงสร้้างและการออกแบบเนื้้�อหาที่่�เฉพาะ 
เจาะจง อีกท้ั้�งยัังเป็็นขอบเขตและพื้้�นฐานในการ 
ร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่างท่ี่�เปิิดให้้ยื่่�น 
ข้้อเสนอแนะ) หลัังจากได้้มีีการรวบรวมความ 
คิิดเห็็นและข้้อแนะนำำ�จากส่่วนงานภายใน  
และได้้มีีการปรัับแก้้ฉบัับร่่างภายในเป็็นท่ี่�เรีียบร้้อย  
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ดัังนั้้�น จึึ งกลายเป็็น “บรรพย่่อยของประมวล 
กฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่างท่ี่�เปิิดให้้ยื่่�นข้้อเสนอแนะ)”  
และหลัั  งจากที่ ่ � ได้ ้ รัั  บข้ ้ อ เสนอแนะจาก 
สาธารณะแล้้ว นำำ�มารวบรวมและร่่างออกเป็็น 
บรรพย่่อยของประมวลกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง  
และเสนอต่่อคณะกรรมการประจำำ�สภาประชาชน 
แห่่งชาติิเพื่่�อพิิจารณาตรวจสอบ หลัังจากนั้้�น 
นำำ�บรรพย่่อยต่่างๆ ของประมวลกฎหมายแพ่่ง 
มาดำำ�เนิินการตรวจสอบทีีละฉบัับ อย่่างน้้อย 2 ครั้�ง  
และมีีบางบรรพย่่อยได้้ตรวจสอบถึึง 3 ครั้ ้�ง 
และหลัังจากนั้้ �นนำำ�มารวมกัับ “หลัักทั่่ �วไป 
ของกฎหมายแพ่่ง”เพื่่�อรวบรวมเป็็น “ประมวล 
กฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง” 
	 	 การร่่างบรรพย่อยของประมวลกฎหมาย 
แพ่่งเร่ิ่�มขึ้้�นในช่่วงครึ่�งปีีหลัังของปีี พ .ศ. 2559  
โดยยึึดกฎหมายทางแพ่่งที่่�มีีอยู่่�เดิิมเป็็นพื้้�นฐาน 
และทำำ�การเรีียบเรีียงปััญหาต่่างๆ ออกมา อีกท้ั้�ง 
นำำ�ข้้อเสนอแนะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญมาเป็็นพื้้�นฐาน 
สำำ�หรัับการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งบรรพย่อย 
ฉบัับร่่าง โดยพื้้�นฐานทั้้�ง 2 ข้ ้างต้้นนี้้�คืือข้้อมููล 
พื้้�นฐานสำำ�คััญสำำ�หรัับการเตรีียมงานร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่ง ซึ่่ �งจััดทำำ�เสร็็จสิ้้�นโดยสมาชิิก 
ของกลุ่่�มประสานงานประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และมีีสถาบัันสัังคมศาสตร์์จีีนและสมาคม 
กฎหมายจีีนต่่างๆ ได้้ส่่งรายการปััญหาและ 
ข้้อเสนอแนะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับร่่างฉบัับนี้้�ด้้วย  
หลัังจากที่่ �มี ีการประกาศใช้ ้ “หลัั กทั่่  �วไป 
ของกฎหมายแพ่่ง” กลุ่่�มพิิเศษสำำ�หรัับการร่่าง 
ประมวลกฎหมายแพ่่งก็ ็ได้ ้เริ่ ่ �มจััดทำ ำ�ร่ ่าง 
บรรพย่่อยฉบัับร่่าง ที่่�ยัังไม่่ได้้เปิิดเผย เป็็นการ 
เตรีียมการเบื้้�องต้้น ฉบัับร่่างที่่�ยัังไม่่ได้้เปิิดเผย 
ได้้เร่ิ่�มร่่างจากข้ั้�นตอนท่ี่�ง่่ายไปถึึงยาก โดยค่่อยๆ 
ร่่างทีีละขั้้ �นตอน บรรพย่่อยของ “ประมวล 

กฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่างที่่�ยัังไม่่ได้้เปิิดเผย)”  
ได้้จััดทำำ�เสร็็จสิ้้�น ตามลำำ�ดัับดัังนี้้�
	 	 1)	 บรรพการสืืบมรดก (ฉบัับร่่างที่่ � 
ยัังไม่่ได้้เปิิดเผย) ร่่างเสร็็จวัันที่่� 28 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2560
	 	 2) 	 บรรพสััญญา (ฉบัับร่่างที่่�ยัังไม่่ได้้ 
เปิิดเผย) ร่่างเสร็็จวัันที่่� 8 สิิงหาคม พ.ศ. 2560 
	 	 3)	 บรรพสมรสและครอบครััว (ฉบัับร่่าง 
ที่่�ยัังไม่่ได้้เปิิดเผย) ร่่างเสร็็จวัันที่่� 26 กัันยายน  
พ.ศ. 2560
	 	 4)	 บรรพความรัั บผิิดท างละเมิิด  
(ฉบัับร่่างที่่�ยัังไม่่ได้้เปิิดเผย) ร่ ่างเสร็็จวัันที่่�  
31 ตุุลาคม พ.ศ. 2560
	 	 5)	 บรรพทรััพย์์สิิทธิิ  (ฉบัับร่่างที่่�ยััง 
ไม่่ได้้เปิิดเผย) ร่ ่างเสร็็จวัันที่่� 8 พ ฤศจิิกายน  
พ.ศ. 2560 
	 	 ซึ่่ �งบรรพฉบัับร่่างเหล่่านี้้ �เป็ ็นข้้อมููล 
ภายใน และยัังไม่่สามารถเปิิดเผยได้้ โดยจะถููกส่่ง 
ไปยัังกลุ่่�มประสานงานประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และหน่่วยอื่่�นๆ เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นและ 
ข้้อเสนอแนะก่่อน
	 	 สำ ำ�หรัั บการตั้้ �งชื่่  �อแต่ ่ละบรรพย่่อย 
ของประมวลกฎหมายแพ่่ง นำ ำ�ชื่่�อของกฎหมาย 
ทางแพ่่งฉบัับต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�เดิิม มาใช้้เป็็นชื่่�อ 
ของบรรพย่อยต่่างๆ โดยมีีการนำำ�กฎหมายว่่าด้้วย 
การรัับบุุตรบุุญธรรม และกฎหมายว่่าด้้วย 
การสมรส  มารวมเข้้าด้้วยกัันและตั้้�งชื่่ �อเป็็น  
“บรรพสมรสและครอบครััว” สำำ�หรัับบรรพย่่อย 
อื่่ �นๆ มี ีการตั้้ �งชื่่ �อดัังนี้้ � “บรรพทรััพย์์สิิทธิิ”  
“บรรพสััญญา” “บรรพการสืืบมรดก” “บรรพ 
ความรัับผิิดทางละเมิิด” ในขณะเดีียวกััน 
ก็็มีีนัักวิิชาการจำำ�นวนมากเสนอให้้ควรจะมีีการร่่าง 
หลัักทั่่�วไปของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับหนี้้� แต่่แทบ 



87

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2021

ไม่่มีีการวิิจััยและการพิิจารณาใดๆ ในระหว่่าง 
กระบวนการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งเลย  
และเพื่่�อเป็็นการเติิมเต็็มช่่องว่่างในหลัักทั่่�วไป 
ของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับหนี้้� จึึ งมีีการนำำ�เนื้้�อหา 
เกี่่�ยวกัับหนี้้�สิิน เนื้้�อหาทางด้้านลาภมิิควร และ 
เนื้้�อหาทางด้้านจััดการงานนอกสั่่�ง มาเพิ่่�มเข้้า 
ในบรรพสััญญา และได้้มีีการนำำ�เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับ  
“หุ้้�นส่่วนส่่วนตััว” และ “การค้ำำ��ประกััน” เพิ่่�มเข้้า 
เป็็นเนื้้�อหาส่่วนหน่ึ่�งของเอกเทศสััญญา นอกจากนี้้�  
ลัั กษณะโครงสร้ ้างและชื่่  �อของบรรพย่่อย 
ฉบัับต่่างๆ ส่ ่วนใหญ่่จะเป็็นไปตามบทบััญญััติิ 
ของกฎหมายทางแพ่่งแต่่ละประเภทท่ี่�มีีอยู่่�แต่่เดิิม  
	 	 เมื่่ �อวัันที่่ � 18 ตุ ุลาคม พ .ศ. 2560  
ประธานธิิบดีี สี ี จิ้้  �นผิิง ได้้กล่่าวระหว่่าง 
การประชุุมสภาผู้้�แทนประชาชนแห่่งชาติิจีีน  
ครั้�งท่ี่� 19 ว่า “ให้้เร่่งสร้างระบบป้้องกัันและควบคุุม 
ความปลอดภััยทางสัังคม ปราบปรามและลงโทษ 
กิิจ กรรมที่่ �ผิิด กฎหมายและอาชญากรรม 
เช่่น สื่่  �อลามก การพนััน การค้้ายาเสพติิด  
การลัักพาตััว ฯลฯ และปกป้้องสิิทธิิแห่่งสถานภาพ  
สิิทธิิท  างทรััพย์  ์สิิ นและสิิทธิิบุ   ุคคลภาพ 
ของประชาชน” หลัังจากน้ั้�นนัักวิิชาการส่่วนมาก 
ก็็ได้้มีีการเสนอต่่อฝ่่ายนิิติิบััญญััติิว่่าควรจะตั้้�ง  
“บรรพสิิทธิิบุุคคลภาพ” ในประมวลกฎหมาย 
แพ่่งด้้วย เพื่่ �อดำำ�เนิินการตามเจตนารมณ์ ์
ที่่�เกี่่�ยวกัับการปกป้้องสิิทธิิแห่่งสถานภาพ สิิทธิิ 
ทางทรััพย์สิิน และสิิทธิิบุคคลภาพของประชาชน  
และเพื่่�อดำำ�เนิินการตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ 
จีีนว่่าด้้วย “ศัักดิ์์�ศรีีส่่วนบุุคคลของพลเมืือง 
ไม่่สามารถละเมิิดได้้” กลุ่่� มพิิเศษสำำ�หรัับ 
การร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งจึึงได้้มีีการร่่าง  
“บรรพสิิทธิิบุุคคลภาพ  (ฉบัับร่่างที่่ �ยัังไม่่ได้ ้
เปิิดเผย)” เมื่่�อวัันที่่� 15 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2560  

ในขณะเดีียวกัันฉบัับร่่างของบรรพสิิทธิิบุคคลภาพ 
ทำำ�ให้้เกิิดการโต้้เถีียงในวงวิิชาการเป็็นอย่่างมาก  
โดยศาสตราจารย์์เหลีียง ฮุ่่�ยซิิง ได้้เป็็นตััวแทน 
วิิพากษ์์วิิจารณ์์เกี่่�ยวกัับการไม่่เห็็นด้้วยท่ี่�จะจััดตั้�ง 
บรรพสิิทธิิบุุคคลภาพ เนื่่�องจากเห็็นว่่า การนำำ� 
บรรพสิิทธิิบุุคคลภาพมาจััดทำำ�เป็็นบรรพย่่อย 
แยกออกมาน้ั้�นจะไม่่ถููกต้้องตามหลัักวิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีี และระบบกฎหมาย (จี๋๋�หลิิน เหริินต้้า, 
2562)
	 	 ต่่อไปกลุ่่�มพิิเศษสำำ�หรัับการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งได้้มีีการรวบรวมข้้อเสนอแนะ 
ของทุุกฝ่่าย และได้้มีีการปรัับแก้้และเพิ่่�มเติิม  
“บรรพย่อยของประมวลกฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่าง 
ท่ี่�ยัังไม่่ได้้เปิิดเผย)” จากน้ั้�นจึึงกลายเป็็น “บรรพย่อย 
ของประมวลกฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่างท่ี่�เปิิดให้้ยื่่�น 
ข้้อเสนอแนะ)” ตััวอย่่างเช่่น บรรพการสืืบมรดก  
(ฉบัับร่่างท่ี่�เปิิดให้้ยื่่�นข้้อเสนอแนะ) และเผยแพร่ 
ในเดืือนมกราคมถึึงมีีนาคม พ .ศ. 2560  
หลัังจากเกืือบครึ่�งปีีของการศึึกษาและการรัับฟััง 
ความคิิดเห็็น จึึ งได้้มีีการแก้้ไขและจััดทำำ�เป็็น  
“บรรพย่่อยของประมวลกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง”  
เมื่่�อวัันที่่� 27 สิิงหาคม พ.ศ. 2561 การประชุุม 
คณะกรรมการประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิจีีน  
ชุุดที่่� 13 ครั้้�งที่่� 5 ได้้มีีการพิิจารณา “บรรพย่่อย 
ของประมวลกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง” เป็็นครั้�งท่ี่� 1  
ซึ่่ �งนัับเป็็นสััญญาณของการเริ่่ �มร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งในขั้้�นตอนที่่� 2 อย่่างเป็็นทางการ  
โดยบรรพย่อยของประมวลกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง 
มีีทั้้�งหมด  6 บรรพ  ได้้แก่่ บรรพทรััพย์์สิิทธิิ  
บรรพสััญญา บรรพสิิทธิิบุคคลภาพ บรรพสมรส 
และครอบครััว บรรพการสืืบมรดก บรรพความ 
รัับผิิดทางละเมิิด และมีีการจััดลำำ�ดัับโดยเร่ิ่�มจาก 
มาตรา 1 ถึึงมาตราสุุดท้้าย รวมทั้้�งสิ้้�น 1,034  
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มาตรา แม้้ว่่าในภายหลัังระบบโครงสร้้าง 
และการจััดลำำ�ดัับของบรรพทั้้�ง 6 บรรพนี้้�จะมีี 
ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะที่่�แตกต่่างกััน 
อยู่่�เสมอในการศึึกษาและการพิิจารณาต่่างๆ  
แต่่อย่่างไรก็็ตามสุุดท้ายแล้้วก็็ไม่่มีีการปรัับเปลี่่�ยน 
หรืือเแก้้ไขอีีก
 	 	 หลัังจากการพิิจารณาครั้้�งที่่� 1 เกี่่�ยวกัับ  
“บรรพย่่อยของประมวลกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง”  
แล้้ว คณะกรรมการประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิ 
จีีน ได้้ทำำ�การพิิจารณา “บรรพสััญญา (ฉบัับร่่าง)”  
“บรรพทรััพย์์สิิทธิิ (ฉบัับร่่าง)” และ “บรรพการ 
สืืบมรดก (ฉบัับร่่าง)” ในครั้้�งที่่� 2 ตามลำำ�ดัับ1 

และพิิจารณา “บรรพสิิทธิิบุคคลภาพ (ฉบัับร่่าง)” 
“บรรพความรัับผิิดทางละเมิิด (ฉบัับร่่าง)” และ  
“บรรพสมรสและครอบครััว (ฉบัับร่่าง)” ในครั้�งท่ี่� 2  
และครั้้�งที่่� 32 
	 	 ต่่อไปในเดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2562  
บรรพย่่อยของประมวลกฎหมายแพ่่งฉบัับร่่าง 
ท่ี่�ได้้รัับการพิิจารณา 2 ครั้�งหรืือ 3 ครั้�ง และได้้นำำ� 
มารวมกัับ “หลัักทั่่ �วไปของกฎหมายแพ่่ง”  
ที่่�มีีการบัังคัับใช้้มานานกว่่า 2 ปีี จึึงปรัับแก้้เป็็น  
“ประมวลกฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่าง)” ที่่�มีีทั้้�งหมด  
7 บรรพ  1,260 มาตรา จ ากนั้้�นการประชุุม 
คณะกรรมการประจำำ�สภาประชาชนแห่่งชาติิจีีน  
ชุุดที่่� 13 ครั้ ้�งที่่� 15 ข องจีีนได้้มีีการพิิจารณา 
“ประมวลกฎหมายแพ่่ง (ฉบัับร่่าง)” และเสนอ 
ต่่อการประชุุมของสภาผู้้�แทนประชาชนแห่่งชาติิ 
ชุุดท่ี่� 13 ครั้�งท่ี่� 3 ของจีีน เพื่่�อขอพิิจารณา (สูู จ้วน,  
2561) เมื่่�อเข้้าสู่่�ปีี พ .ศ. 2563 มี ีการระบาด 

ของโรคโควิิด 19 ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อทั่่�วโลก ทำำ�ให้้ 
การดำำ�รงชีีวิิตและแผนการทำำ�งานไม่่เป็็นไปตามท่ี่� 
ตั้้�งใจไว้้ ประมวลกฎหมายแพ่่งก็็ไม่่สามารถ 
ประกาศใช้้ได้้ตามท่ี่�วางแผนไว้้ ดัังน้ั้�น จึึงได้้มีีการ 
ปรัับแก้้เนื้้�อหาของประมวลหมายแพ่่งฉบัับร่่าง 
ที่่�เกี่่�ยวกัับโรคระบาดโควิิด  19 และเมื่่�อวัันที่่�  
28 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 “ประมวลกฎหมาย 
แพ่่ง” ได้้รัั บการอนุุมััติิจ ากสภาประชาชน 
แห่่งชาติิจีีน 
	 	 จากเนื้้�อหาข้้างต้้นที่่�ได้้กล่่าวมา จ ะเห็็น 
ได้้ว่่าการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนเป็็น 
ความปรารถนาอัันยาวนานของชาวจีีน โดย 
สาธารณรััฐประชาชนจีีนใหม่่ได้้มีีการเริ่่�มร่่าง  
ในปีี พ .ศ. 2497 และพยายามร่่างถึึง 4 ครั้้�ง  
แต่่ก็็ร่่างไม่่สำำ�เร็็จ เนื่่�องจากเงื่่�อนไขต่างๆ ยัังไม่่ 
สมบููรณ์์ เมื่่�อเข้้าสู่่�เดืือนตุุลาคม ปีี พ.ศ. 2557  
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีน 
ได้้มีีมติิเกี่่�ยวกัับประเด็็นสำำ�คััญของการปกครอง 
ประเทศให้้เป็็นไปตามกฎหมาย ซึ่่�งมีีการเสนอ 
ให้้มีีการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนอีีกครั้้�ง  
โดยนำำ� “กลยุุทธ์์การเตรีียมงาน 2 ข้ั้�นตอน” มาใช้้ 
ในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน และในท่ี่�สุุด 
วัันที่่� 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ได้้มีีการร่่าง 
ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนสำำ�เร็็จ  และจะมีีการ 
บัังคัับใช้้ในวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2564 ซึ่่�งเป็็น 
ประมวลกฎหมายแพ่่งยุุคใหม่่ฉบัับล่่าสุุดของโลก  
อีีกทั้้�งยัังเป็็นกฎหมายแพ่่งที่่�มีีเอกลัักษณ์์พิิเศษ 
แบบจีีน 

1	 บรรพสััญญา (ฉบัับร่่าง) บรรพทรััพย์์สิิทธิิ (ฉบัับร่่าง) บรรพการสืืบมรดก (ฉบัับร่่าง)  มีีการตรวจสอบในครั้้�งที่่� 2 เมื่่�อวัันที่่� 26 ธัันวาคม 
2561 วัันที่่� 21 เมษายน 2562 และวัันที่่� 26 มิิถุุนายน 2562 ตามลำำ�ดัับ

2	 บรรพความรัับผิิดทางละเมิิด (ฉบัับร่่าง) ตรวจสอบครั้้�งที่่� 2 วัันที่่� 2 ธัันวาคม 2561 และตรวจสอบครั้้�งที่่� 3 วัันที่่� 23 สิิงหาคม 2562 
	 บรรพสิิทธิิบุุคคลภาพ (ฉบัับร่่าง) ตรวจสอบครั้้�งที่่� 2 วัันที่่� 21 เมษายน 2562 และตรวจสอบครั้้�งที่่� 3 วัันที่่� 23 สิิงหาคม 2562 
	 บรรพสมรสและครอบครััว (ฉบัับร่่าง)  ตรวจสอบครั้้�งที่่� 2 วัันที่่� 26 มิิถุุนายน 2562 และตรวจสอบครั้้�งที่่� 3 วัันที่่� 22 ตุุลาคม 2562 
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	ลัักษณะพิิเศษในการร่่างประมวล 

	 กฎหมายแพ่่งจีีน

 
	 ประเทศจีีนได้้มีีการร่่างประมวลกฎหมาย 
แพ่่งจีีน โดยมีีการยึึดตามลัักษณะพิิเศษต่่างๆ  
ที่่ �สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของประเทศจีีน 
เป็็นหลััก และมีีลัักษณะเฉพาะแบบจีีน มีลัักษณะ 
พิิเศษในทางปฏิิบััติิ และเป็็นไปตามลัักษณะพิิเศษ 
ของยุุคสมััย ดัังนี้้� 
	 1.	 การร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งโดยยึึด 
แนวทางการพััฒนาระบบกรรมสิิทธิ์์�สัังคมนิิยม 
กัับระบบเศรษฐกิิจตลาดสัังคมนิิยม
	 	 ประเทศจีีนเป็็นประเทศท่ี่�มีีระบบกรรมสิิทธิ์์� 
สัังคมนิิยมโดยรรวม แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็น 
ประเทศที่่�ใช้้ระบบเศรษฐกิิจตลาดสัังคมนิิยม  
ปััญหาท่ี่�ตามมาก็็คืือประเทศจีีนจะมีีการพััฒนา 
ระบบกรรมสิิทธิ์์�สัังคมนิิยมโดยร่่วมกัับระบบ 
เศรษฐกิิจตลาดสัังคมนิิยมได้้อย่่างไร ซึ่่�งเป็็น 
ปััญหาใหม่่ที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อนในประวััติิศาสตร์ ์
ของมนุุษยชาติิ  แต่่ปััญหาดัังกล่่าวนี้้�ได้้มีีความ 
สำำ�คััญอย่่างมากในระหว่่างการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งจีีน ตัั วอย่่างเช่่น บทบััญญััติิ 
ของประมวลกฎหมายแพ่่ง มาตรา 206 กำำ�หนด 
ไว้้ว่่า “ยึึดหลัักและปรัับปรุุงระบบกรรมสิิทธิ์์�ร่่วม 
เป็็นหลััก และพััฒนาเศรษฐกิิจกรรมสิิทธิ์์ � 
ที่่�หลากหลายร่่วมกััน การแบ่่งทรััพย์์สิินตาม 
ผลงาน และมีีการจััดแบ่่งทรััพย์สิินตามวิิธีอื่่�นๆ  
ร่่วมกัันด้้วย ยึึดหลัักและปรัับปรุุงระบบเศรษฐกิิจ 
ตลาดสัังคมนิิยม และระบบเศรษฐกิิจพื้้�นฐาน 
อื่่ �นๆ ข องสัังคมนิิยม” และในมาตรา 249  
กำ ำ�หนดว่่า “ที่่ �ดิิ นในเมืืองเป็็นกรรมสิิทธิ์์ � 
ของประเทศ และที่่�ดิินในชนบทและชานเมืือง 
เป็็นกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ชุุมชนชนบท เว้้นแต่่มีีกฎหมาย 

กำ ำ�หนดไว้ ้ เป็ ็นกรรมสิิทธิ์์   � ของประเทศ”  
ในขณะเดีียวกัันประมวลกฎหมายแพ่่งได้้มีีการ 
ตั้้�งบรรพย่่อยที่่� 3 เกี่่�ยวกัับระบบ “สิิทธิิเก็็บกิิน”  
ซึ่่ �งในมาตรา 324 กำ ำ�หนดว่่า “ทรััพยากร 
ธรรมชาติิภายใต้้กรรมสิิทธิ์์�ของประเทศ หรืือ 
กรรมสิิทธิ์์ �ของประเทศซึ่่ �งอนุุญาตให้้ชุุมชน 
ชนบทมีสิิทธิิในการใช้้ และกรรมสิิทธิ์์�ของชุุมชน 
ชนบท  องค์ ์กรและบุ ุคคลมี ีสิิทธิิ   ในการ 
ครอบครองใช้้และได้้รัับประโยชน์จากส่ิ่�งเหล่่านี้้� 
ได้้ตามกฎหมาย” จ ะเห็็นได้้ว่่ามาตราดัังกล่่าว  
มีีการกำำ�หนดสิิทธิิในการใช้้ที่่ �ดิินและระบบ 
ต่่างๆ ทำำ�ให้้ทรััพยากรท่ี่�ดิิน และทรััพยากรอื่่�นๆ  
ของประเทศสามารถเข้้าสู่่�ตลาดได้้ อีกท้ั้�งสามารถ 
นำำ�กลไกตลาดมาใช้้ใน “สิิทธิิเก็็บกิิน” ของที่่�ดิิน 
และทรััพยากรธรรมชาติิ  โดยการใช้้กลไกของ 
การเจรจาอย่่างเสรีและการตกลงของท้ั้�งสองฝ่่าย  
(เหยาหง, 2550) ส่ ่งผลให้้การจััดสรรและใช้้ 
ทรััพยากรมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดและเพิ่่�มมููลค่่า 
สููงสุุด ทั้ ้�งนี้้� ทำ ำ�ให้้ประเทศจีีนสามารถพััฒนา 
ระบบกรรมสิิทธิ์์�สัังคมนิิยมโดยร่่วมกัับระบบ 
เศรษฐกิิจตลาดสัังคมนิิยมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
	 2. 	การร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งโดยยึึด 
ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง
	 	 การยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง คื ือ  
การปกป้้องสิิทธิิทางแพ่่งของประชาชน และเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นและเป้้าหมายของการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งฉบัับนี้้� เพื่่�อเป็็นการตอบสนอง 
ความต้้องการทางกฎหมายของประชาชน 
อย่่างแท้้จริิง และเป็็นการตอบสนองความ 
ต้้องการของการมีีชีีวิิตที่่ �ดีีขึ้้ �นของประชาชน  
อีีกทั้้�งเป็็นการปกป้้องและพััฒนาผลประโยชน์ ์
พื้้�นฐานของประชาชนส่่วนใหญ่่ให้้ได้้อย่่างเต็็มท่ี่�  
ทำำ�ให้้ประมวลกฎหมายแพ่่งกลายเป็็นประมวล 
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กฎหมายที่่�ดีีสำำ�หรัับการปกป้้องสิิทธิิทางแพ่่ง 
ของประชาชนในยุุคใหม่่ ซึ่่�งกฎหมายแพ่่งเน้้น  
“การดููแลประชาชน การปลููกฝัังคน การพััฒนาคน  
และการทำำ�ให้้คนเป็็นคนดีี” มาใช้้เป็็นภารกิิจ 
พื้้�นฐานของการร่่างกฎหมาย โดยจะต้้องสะท้้อน 
แนวคิิดของการพััฒนาคนในรอบด้้าน การพััฒนา 
ดัังกล่่าวไม่่เพีียงแต่่แสดงให้้เห็็นถึึงการส่่งเสริิม 
และการปกป้้องสิิทธิิของประชาชน แต่่ยัังแสดง 
ให้้เห็็นถึึงการตระหนัักถึึงเสรีีภาพของมนุุษย์ ์
อย่่างครอบคลุมอีีกด้้วย แต่่เนื่่�องจากได้้รัับอิิทธิิพล 
จากระบบกฎหมายทางแพ่่งแบบด้ั้�งเดิิมของโลก  
และถููกจำำ�กััดโดยภููมิิหลัังทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
ในช่่วงเวลานั้้ �นส่ ่งผลกระทบต่่อกฎหมาย 
แพ่่งในยุุคนั้้�นไม่่มีีการนำำ�แนวคิิดของการยึึด 
ประชาชนเป็็นศููนย์์กลางมาใช้้อย่่างสมบููรณ์ ์ 
แต่่เน้้นการยึึดทรััพย์์สิินเป็็นศููนย์์กลางมากกว่่า  
กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือมีีการ “เน้้นความสำำ�คััญ 
ของทรััพย์์สิินเป็็นหลััก” ตัั วอย่่างเช่่น หลัังจาก 
การประกาศใช้้ประมวลกฎหมายแพ่่งของสหพัันธ์์ 
สาธารณรััฐเยอรมนีีไม่ ่นาน นัั  กวิิช าการ 
ชาวสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี เวอร์์เนอร์์  
ซอมบาร์์ท (Werner Sombart) กล่่าวว่่า ในประมวล 
กฎหมายแพ่่งของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี 
มีีการ “เน้้นทรััพย์์สิินมากกว่่าบุุคคล” 
	 	 ศตวรรษที่่� 21 เป็็นศตวรรษที่่�ก้้าวเข้้าสู่่� 
ยุุคสมััยในการปกป้้องสิิทธิิของประชาชนเป็็นหลััก  
อีีกทั้้�งการปกป้้องสิิทธิิส่่วนบุุคคลยัังเป็็นสิ่่�งที่่� 
เห็็นพ้้องต้้องกัันของนานาชาติิ ประมวลกฎหมาย 
แพ่่งจีีนนำำ�แนวคิิดเรื่่�องมนุุษยนิิยมและการดููแล 
มนุุษยนิิยมมาปรัับใช้้อย่่างเต็็มท่ี่� โดยมีีจุุดมุ่่�งหมาย 
คืือการตระหนัักถึึงการปกป้้องประชาชนและ 
สะท้้อนแนวคิิดของการพััฒนาคนในรอบด้้าน  
ซึ่่ �งแสดงให้้เห็็นถึึงจิิตวิิญญาณที่่ �มุ่่� งเน้้นให้้  

“ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง” ในขณะเดีียวกัันก็็มี ี
นัักวิิชาการกล่่าวว่่า ประมวลกฎหมายแพ่่ง 
มีีความเป็็นวิิทยาศาสตร์์และสมเหตุุสมผล 
เพีียงพอหรืือไม่่ สะท้้อนถึึงความเป็็นส่่วนตััวของ 
มนุุษย์์อย่่างเต็็มท่ี่�แล้้วหรืือยััง ซ่ึ่�งประมวลกฎหมาย 
แพ่่งนั้้�นจะถููกนัับว่่าเป็็นประมวลกฎหมายแพ่่ง 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด ก็ ็ต่่อเมื่่�อสะท้้อนให้้เห็็น 
ถึึงจิิตวิิญญาณท่ี่�มุ่่�งเน้้นประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง 
อย่่างเต็็มท่ี่� จากท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้น จิิตวิิญญาณของ  
“การยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง”  ในการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งจีีนจะสะท้้อนให้้เห็็นในประเด็็น 
ดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 ประการที่่� 1 ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน 
ได้้มีีการนำำ�บรรพสิิทธิิบุุคคลภาพและบรรพ 
ความรัับผิิดทางละเมิิด เพ่ิ่�มเติิมในระบบกฎหมาย 
ทางแพ่่งแบบดั้้�งเดิิม ซึ่่�งสะท้้อนถึึงลัักษณะเด่่น 
ของกฎหมายแพ่่งในศตวรรษที่่� 21 แต่่ในขณะ 
เดีียวกัันกฎหมายแพ่่งแบบดั้้�งเดิิมของประเทศ 
อื่่ �นส่่วนมาก มุ่่�  งเน้้นไปที่่ �การยึึดทรััพย์์สิิน 
เป็็นศููนย์์กลางและมีีแนวโน้้มเน้้นทรััพย์สิินมากกว่่า 
บุุคคล (Pompand, 2535) ประมวลกฎหมาย 
แพ่่งจีีนได้้ตั้้�งบรรพสิิทธิิบุุคคลภาพ  และบรรพ 
ความรัับผิิดทางละเมิิดฉบัับแยกออกมา โดยเน้้น 
สถานะของบุุคคลและการดููแลประชาชนเป็็นหลััก  
จะเห็็นได้้ว่่าจริิงๆ แล้้วน้ั้�น “เป้้าหมายของการต้ั้�ง 
สิิทธิิ คื ือ การคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของประชาชน 
อย่่างแท้้จริิง” (Hoshino, 2555)
	 	 ประการท่ี่� 2 ส่งเสริิมการปกป้้องศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์ของประชาชน โดยศัักดิ์์ �ศรี ี
ความเป็็นมนุุษย์์ของประชาชนเป็็นคุุณค่่า 
พื้้�นฐานของสิิทธิิบุคคลภาพ กฎเกณฑ์์ของการต้ั้�ง 
สิิทธิิบุ   ุคคลภาพ มี ีจุ ุดประสงค์์พื้้  �นฐานที่่ � 
จะต้้องเป็็นการรัักษาศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ ์
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ของประชาชน ตััวอย่่างเช่่น มาตรา 990 กำำ�หนดว่า  
“สิิทธิิบุุคคลภาพ  เป็็นสิิทธิิของบุุคคลธรรมดา  
รวมถึึงสิิทธิิทางชีีวิิต ร่างกาย สุขภาพ ความคิิดเห็็น  
รููปลัักษณ์์ ชื่่�อเสีียง ความเป็็นส่่วนตััว และสิิทธิิ 
อื่่�นๆ นอกเหนืือจากสิิทธิิบุคคลภาพท่ี่�ระบุุไว้้ใน 
วรรคก่อน บุคคลธรรมดามีีสิิทธิิบุคคลภาพอื่่�นๆ  
ที่่ � เกิิดจ ากเสรีีภาพทางบุุคคลและศัักดิ์์ �ศรี ี 
ความเป็็นมนุุษย์์” จ ากมาตรานี้้�จะเห็็นได้้ว่่า  
เนื้้�อหาของสิิทธิิบุุคคลภาพไม่่เพีียงแต่่รวมถึึง 
เสรีภาพส่วนบุุคคล และยัังศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 
ของประชาชน ซึ่่�งการที่่�มีีเสรีีภาพในการพััฒนา 
ส่่วนบุุคคลน้ั้�น เป็็นการท่ี่�ไม่่ถููกควบคุุมและไม่่ถููก 
บัังคัับโดยผู้้�อื่่�น โดยให้้มีีความเสมอภาคและ 
เสรีีภาพระหว่่างบุุคคล เพื่่�อให้้มีีความเคารพ 
ซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างบุุคคล และเพื่่�อให้้บรรลุุ 
เป้้าหมายสููงสุุดในการปกป้้องศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น 
มนุุษย์์ของประชาชน (หยางลี่่�ซิิน, 2547) อีกทั้้�ง 
ยัังสามารถให้้ความคุ้้�มครองสิิทธิิบุุคคลภาพ 
ประเภทใหม่่ๆ ได้้ด้้วย กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือ  
มีีสิิทธิิบุุคคลภาพรููปแบบใหม่่ๆ เกิิดขึ้้�นเรื่่�อยๆ  
ซ่ึ่�งสิิทธิิบุคคลภาพรูปแบบใหม่่ๆ ดัังกล่่าวอาจจะ 
จำำ�เป็็นต้้องนำำ�เรื่่�องของศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 
มาใช้้ในการปกป้้องประชาชนแทน
	 	 อนึ่่�ง มาตรา 1002 กำำ�หนดไว้้ว่่า “บุุคคล 
ธรรมดามีีสิิทธิิในชีีวิิต โดยความปลอดภััย 
ในชีีวิิตและศัักดิ์์�ศรีีของบุุคคลธรรมดาได้้รัับ 
การคุ้้�มครองตามกฎหมาย ห้ ้ามมิิให้้องค์์กร 
หรืือบุุคคลใดละเมิิดสิิทธิิในชีีวิิตของผู้้�อื่่�นได้้”  
จะเห็็นได้้ว่่าความหมายของสิิทธิิในชีีวิิตไม่่เพีียงแต่่ 

รวมถึึงความปลอดภััยของชีีวิิตเท่่านั้้�น แต่่ยััง 
รวมถึึงศัักดิ์์�ศรีีของการมีีชีีวิิตด้้วย “ศัักดิ์์�ศรีี 
ของการมีีชีีวิิต” เป็็นส่่วนสำำ�คััญของของศัักดิ์์�ศรีี 
ความเป็็นมนุุษย์์ ซึ่่�งได้้รัับรองจากบทบััญญััติิ 
ที่่ �เกี่่ �ยวกัับสิิทธิิในชีีวิิตในประมวลกฎหมาย 
แพ่่งจีีน โดยความหมายของ “ศัักดิ์์�ศรีีของการมีีชีีวิิต”  
สามารถรวมไปถึึง ตัั วอ่่อน ท ารกในครรภ์์  
และซากศพ สิ่�งเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการจััดการ 
อย่่างสมเกีียรติิ ซ่ึ่�งได้้กำำ�หนดไว้้แล้้วในกฎหมาย 
ของบางประเทศด้้วย4 อีกตััวอย่่างหน่ึ่�ง การคุ้้�มครอง 
ศัั กดิ์์  �ศรี ีความเป็ ็นมนุ ุษย์ ์ของประชาชน  
ยัังครอบคลุุมไปถึึงการคุ้้�มครองเสรีีภาพในการ 
เคลื่่�อนไหว มาตรา 1011 ของประมวลกฎหมาย 
แพ่่งจีีน ห้ ้ามมิิให้้มี ีการตรวจค้้นร่่างกาย 
โดยผิิดกฎหมาย ทั้�งนี้้�เพื่่�อเสริิมสร้างการปกป้้อง 
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ส่่วนบุุคคล 
	 	 ประการที่่� 3 ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน 
ให้้ความสำำ�คััญต่่อ “ความยุุติิธรรมในยุุคสมััยใหม่่”  
โดยมีีมาตรา 1009 ของประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน  
กำ ำ�หนดไว้ ้ว่ ่า “การนำ ำ�พัั นธุ ุกรรมมนุุษย์ ์ 
และพัั นธุ ุกรรมตัั วอ่ ่อนมาใช้ ้ในการวิิจัั  ย 
ทางวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ กิิจ กรรมการวิิจััย 
ทางการแพทย์์และวิิทยาศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
พัันธุุกรรมมนุุษย์์และพัันธุุกรรมตััวอ่่อน จะต้้อง 
ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ข้ ้อบัังคัับการบริิหาร 
และกฎระเบีียบของรััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง และจะต้้องไม่่เป็็น 
อัันตรายต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์ ไม่่ละเมิิดจริิยธรรม 
และศีีลธรรมหรืือเป็็นอัันตรายต่่อประโยชน์์ 
สาธารณะ” จะเห็็นได้้ว่่า มาตรานี้้�ได้้มีีการกำำ�หนด 

4	 ตััวอย่่างเช่่น มาตรา 16 ของประมวลกฎหมายแพ่่งฝรั่่�งเศสกำำ�หนดว่่า “กฎหมายให้้หลัักประกัันความเป็็นเอกของร่่างกายของบุุคคล 
และห้้ามการกระทำำ�ร้้ายต่่อศัักดิ์์�ศรีีของร่่างกายของบุุคคลและให้้ประกัันแก่่การเคารพของมนุุษย์์ตั้้�งแต่่การเริ่่�มต้้นของชีีวิิต” และ 
มาตรา 16 วรรค 1 กำำ�หนดว่่า “การเคารพร่่างกายมนุุษย์์ไม่่ได้้จบลงด้้วยความตาย ซากศพของผู้้�เสีียชีีวิิตรวมทั้้�งขี้้�เถ้้าหลัังการเผาศพ 
ควรได้้รัับการจััดการอย่่างสมเกีียรติิและสง่่างาม”
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กฎเกณฑ์์เกี่่ �ยวกัับการนำำ�พัันธุุกรรมมนุุษย์์ 
และพัั นธุ ุกรรมตัั วอ่ ่อนมาใช้ ้ในการวิิจัั  ย 
ทางวิิทยาศาสตร์์การแพทย์ และได้้มีีการปกป้้อง 
สิิทธิิในชีีวิิตและสุุขภาพของประชาชน และ 
ช่่วยให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของความยุุติิธรรม 
สมััยใหม่่ การบััญญััติิมาตราดัังกล่่าว เนื่่�องจาก 
มีีการคำำ�นึึงถึึงพื้้ �นฐานของความยุุติิธ รรม 
ในยุุคสมััยใหม่่  ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่าการนำำ�พัันธุุกรรม 
มนุุษย์์และพัันธุุกรรมตััวอ่่อนมาใช้้ในการวิิจััย 
ทางวิิทยาศาสตร์์การแพทย์ ถ้าไม่่มีีการกำำ�หนด 
ข้้อจำำ�กััด  อาจจะส่่งผลกระทบอย่่างร้้ายแรง 
ต่่อความยุุติิธรรม โดยอีีกแง่่หน่ึ่�งคืือ เทคนิิคในการ 
ตััดแต่่งพัันธุุกรรมของมนุุษย์์อาจจะส่่งผลให้้เกิิด 
ความผิิดปกติิกัับทารกได้้ ยิ่ ่�งไปกว่่านั้้�นอาจจะ 
ก่่อให้้เกิิดมลพิิษต่่อห้้องเก็็บพัันธุุกรรมมนุุษย์ ์
และก่่อให้้เกิิดปัญหาอื่่�นๆ ทั้�งนี้้� อาจจะก่่อให้้เกิิด 
ความเสีียหายที่่ �เป็็นความสููญเสีียระยะยาว 
และไม่่สามารถย้้อนกลัับไปแก้้ไขได้้ ซึ่่�งอาจจะ 
ส่่งผลกระทบอย่่างร้้ายแรงต่่อคนรุ่่�นหลัังได้้
	 3. 	การร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งโดยยึึด 
สถานการณ์์และลัักษณะพิิเศษของประเทศ
	 	 การยึึดสถานการณ์์และลัักษณะพิิเศษ 
ของประเทศ คือ การสรุปอย่่างละเอีียดเกี่่�ยวกัับ 
ประสบการณ์์ในทางปฏิิบััติิของการร่่างกฎหมาย 
ทางแพ่่งต้ั้�งแต่่มีีการปฏิิรูปเศรษฐกิิจจีีนเป็็นต้้นมา 
โดยนำำ� “วิิธีีการรวบรวมเป็็นประมวลกฎหมาย”  
มาใช้้เพื่่ �อส่่งเสริิมและพััฒนาระบบกฎหมาย 
ทางแพ่่งของจีีน และนำำ�ความต้้องการทางปฏิิบััติิ 
มาเป็็นทิิศทางในการร่่างกฎหมาย เพื่่ �อให้้ 
ระบบกฎหมายทางแพ่่งมีีความเป็็นรููปธรรม  
มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด  และในขณะเดีียวกััน 
สามารถนำำ�มาปฏิิบััติิได้้จริิง และเสริิมสร้้าง 
บทบาทของระบบกฎหมายในการปกครอง 

ประเทศ ตัั วอย่่างเช่่น มาตรา 1127 ข อง 
ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน กำำ�หนดไว้้ว่่า “การสืืบ 
มรดกจะเป็็นไปตามลำำ�ดัับต่่อไปนี้้�
	 	 ทายาทลำำ�ดัับที่่� 1: คู่่�ส มรส ลู ูก บิิด า  
มารดา
	 	 ทายาทลำำ�ดัับที่่ � 2: พี่่  �น้้องร่่วมบิิดา 
มารดาเดีียวกัับเจ้้ามรดก ปู่่� ย่่า ตา ยาย
	 	 เมื่่�อมีีการเริ่่�มสืืบทอดมรดกขึ้้�น ท ายาท 
ลำำ�ดัับที่่� 1 จ ะเป็็นผู้้�สืืบทอดมรดก โดยทายาท 
ลำำ�ดัับที่่� 2 จ ะไม่่สามารถสืืบทอดได้้ เว้้นแต่่ 
ในกรณีีท่ี่�ไม่่มีีทายาทลำำ�ดัับท่ี่�  1  ให้้ทายาทลำำ�ดัับท่ี่�  2  
สืืบมรดกได้้” 
	 	 กล่่าวอีีกนััยหนึ่่ �งคืือ มรดกจะได้้รัับ 
การถ่่ายทอดตามลำำ�ดัับต่่อไปนี้้� ลำ ำ�ดัับแรกคืือ  
คู่่�สมรส บุตร และบิิดามารดา ถ้าไม่่มีีบุุคคลในลำำ�ดัับ 
แรก บุ ุคคลในลำำ�ดัับที่่�สองสามารถรัับมรดกได้้  
แต่่ในระหว่่างการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน  
ผู้้�ร่   ่างเคยอยากให้้ทายาทลำำ�ดั ับที่่ �  1 ตััด   
“บิิดามารดา” ออกไป มีีเหตุุผลดัังต่่อไปนี้้� 
	 	 เหตุุผลที่่� 1 คืือ ในประมวลกฎหมายแพ่่ง 
ในทั่่�วโลกส่่วนใหญ่่ไม่่มีีบิิดามารดาเป็็นทายาท 
ลำำ�ดัับ 1 รวมถึึงประเทศไทย มาตรา 1629  
ของประมวลกฎหมายแพ่ ่งและพาณิิช ณ์ ์ 
กำำ�หนดไว้้ว่่า “ทายาทโดยธรรมมีีหกลำำ�ดัับเท่่าน้ั้�น  
และภายใต้้บัังคัับแห่่งมาตรา 1630 วรรค 2 แต่่ละ 
ลำำ�ดัับมีีสิิทธิิได้้รัับมรดกก่่อนหลัังดัังต่่อไปนี้้� คืือ
	 	 (1) 	 ผู้้�สืืบสัันดาน
	 	 (2) 	บิิดามารดา
	 	 (3) 	พี่่�น้้องร่่วมบิิดามารดาเดีียวกััน
	 	 (4) 	พี่่ �น้ ้องร่่วมบิิดาหรืือร่่วมมารดา 
เดีียวกััน
	 	 (5) 	ปู่่� ย่่า ตา ยาย
	 	 (6) 	ลุุง ป้้า น้้า อา  
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	 	 คู่่�สมรสที่่�ยัังมีีชีีวิิตอยู่่�นั้้�นก็็เป็็นทายาท 
โดยธรรม ภายใต้้บัังคัับของบทบััญญััติิพิิเศษ 
แห่่งมาตรา 1635” จ ะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทย 
ก็็ไม่่ได้้กำำ�หนดให้้พ่่อแม่่อยู่่�ในทายาทลำำ�ดัับที่่� 1  
ยกเว้้นกรณีีที่่�บิิดามารดามีีชีีวิิตอยู่่�ให้้มีีสิิทธิิ 
เหมืือนชั้้�นบุุตรตาม มาตรา 1630 วรรค  2  
ซึ่่�งบิิดามารดาจะเป็็นผู้้�รัับมรดกในลำำ�ดัับที่่� 1  
จากแนวการกำ ำ�หนดข้ ้างต้ ้นประเทศจี ีน 
มีีความคิิดที่่�อยากให้้ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน 
เหมืือนกัับประมวลกฎหมายแพ่่งอื่่�นๆ ทั่่ �วโลก  
จึึงคิิดว่าไม่่ควรท่ี่�จะให้้พ่่อแม่่อยู่่�ในทายาทลำำ�ดัับ 
ที่่� 1 และด้้วยความคิิดเห็็นในการร่่างกฎหมาย 
ของประเทศจีีนหวัังเป็็นอย่่างย่ิ่�งว่่าควรจะส่่งต่่อ 
ทรััพย์์สิินให้้กัับลููกและคู่่�สมรสให้้มากที่่�สุุด
	 	 จากเหตุุผลข้้างต้้น ถืือว่่าเป็็นเหตุุผล 
ท่ี่�สมเหตุุสมผล แต่่ไม่่สอดคล้องกัับสถานการณ์์ 
และลัักษณะพิิเศษของประเทศจีีน ซึ่่�งระหว่่าง 
การร่่างมาตรานี้้ � ได้้มีีการขอความคิิดเห็็น 
จากประชาชนเกี่่�ยวกัับเรื่่�องนี้้� ผลออกมาว่่า 70%  
เห็็นด้้วยที่่�จะให้้ พ่่อแม่่ อยู่่�ในทายาทลำำ�ดัับที่่� 1  
และคััดค้้านที่่ �จะลบพ่่อแม่่ออกจากทายาท 
ลำำ�ดัับที่่� 1 เพราะลัักษณะพิิเศษของประเทศจีีน  
เน้้นเรื่่�องการตอบแทนบุุญคุุณและกตััญญููต่่อพ่่อแม่่ 
เป็็นอย่่างมาก ดัังน้ั้�นในมาตรา 1127ของประมวล 
กฎหมายแพ่่งจีีน จึึ งกำำ�หนดให้้ “บิิดามารดา”  
เป็็นทายาทเป็็นลำำ�ดัับที่่� 1 
	 4. 	การร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งโดยยึึดมั่่�น 
ในการส่่งเสริิมค่่านิิยมหลัักของสัังคมนิิยมจีีน
	 	 การยึึดมั่่  �นในการปกครองประเทศ 
ให้้เป็็นไปตามกฎหมายและกฎแห่่งคุุณธรรม  

คืือ การมุ่่�งเน้้นให้้ค่่านิิยมหลัักของสัังคมนิิยม 
เข้้ากัับระบบกฎหมายทางแพ่่ง เพื่่ �อส่่งเสริิม 
คุ ุณธรรมดั้ ้ �งเดิิ มและศี ีลธรรมทางสัั งคม 
อย่่างจริิงจัังและรัักษาความสงบเรีียบร้้อย 
และขนบธรรมเนีียมท่ี่�ดีีของประเทศจีีน มาตรา 1  
ในประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน แสดงให้้เห็็นถึึง 
การยึึดค่านิิยมหลัักของสัังคมนิิยม โดย มาตรา 1  
กำำ�หนดว่่า “การร่่างประมวลกฎหมายนี้้�ตาม 
รััฐธรรมนููญเพื่่ �อคุ้้� มครองสิิทธิิอัันชอบด้้วย 
กฎหมายของประธานแห่่งสิิทธิิ  และรัักษา 
ระเบีียบสัังคมและเศรษฐกิิจ ปรัับให้้สอดคล้้อง 
กัับความต้้องการของการพััฒนาสัังคมนิิยม 
ที่่ �มีีเอกลัักษณ์์ของจีีน ส่ ่งเสริิมค่่านิิยมหลััก 
ของสัังคมนิิยม” โดยค่่านิิยมของหลัักสัังคมนิิยม 
ประกอบด้้วย ความมั่่�งคั่่�ง (prosperity) ความ 
เป็็นประชาธิิปไตย (democracy) สร้ ้างสัังคม 
ที่่ �มีีอารยธรรม (civility) มี ีความปรองดอง  
(harmony) เสรีีภาพ (freedom) ความเท่่าเทีียม 
ทางกฎหมาย (equality) ความยุุติิธรรม (justice)  
การมีีหลัักนิิติิรััฐ (rule of law) ค วามรัักชาติิ  
(patriotism) ความเคารพศรััทธา (dedication)  
ความซื่่�อสััตย์์ (integrity) และความเป็็นมิิตร  
(friendship) และค่่านิิยมของหลัักสัังคมนิิยม 
เหล่่านี้้�ปรากฎอยู่่�ในบทบััญญััติิของประมวล
กฎหมายแพ่่งด้้วย เช่่น ในบรรพหลัักทั่่�วไป  
มาตรา 9 มี ีบทบััญญััติิเกี่่ �ยวกัับ “การสร้้าง 
สัังคมท่ี่�มีีอารยธรรม”5  ในบรรพสิิทธิิบุคคลภาพ  
มาตรา 990 มี ีบทบััญญััติิเกี่่  �ยวกัับการมี ี 
“เสรีีภาพ”6 ในบรรพหลัักทั่่�วไป มาตรา 14  
มี ีบทบัั ญญััติิ  เกี่่  � ยวกัั บ “ความเท่ ่าเที ียม 

5	 มาตรา 9 ประธานแห่่งสิิทธิิจััดการกระทำำ�ทางแพ่่งจะต้้อง ช่่วยกัันอนุุรัักษ์์ทรััพยากรและปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ
6	 มาตรา 990 สิิทธิิบุุคคลภาพ เป็็นสิิทธิิของบุุคคลธรรมดา รวมถึึงสิิทธิิทางชีีวิิต ร่่างกาย สุุขภาพ ความคิิดเห็็น รููปลัักษณ์์ ชื่่�อเสีียง  

ความเป็็นส่่วนตััว และสิิทธิิอื่่�นๆ นอกเหนืือจากสิิทธิิบุุคคลภาพที่่�ระบุุไว้้ในวรรคก่่อน บุุคคลธรรมดามีีสิิทธิิบุุคคลภาพอื่่�นๆ ที่่�เกิิดจาก 
เสรีีภาพทางบุุคคลและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์
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ทางกฎหมาย”7 ในบรรพหลัักทั่่�วไป มาตรา 7 
มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับ “ความซื่่�อสััตย์์”8 ใบบรรพ 
สััญญา มาตรา 790 มี ีบทบััญญััติิเกี่่ �ยวกัับ  
“ความยุุติิธรรม”9 และอื่่�นๆ บทบััญญััติิข้้างต้้น 
ล้้วนแสดงให้้เห็็นถึึงค่่านิิยมของหลัักสัังคมนิิยม 
โดยตรง ดัังนั้้�นประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนยััง 
ประสานความสััมพัันธ์์ค่่านิิยมต่่างๆ อย่่างเต็็มท่ี่�  
หลีีกเลี่่  �ยงความขััดแย้้งของค่่านิิยมต่่างๆ  
ในขณะเดีียวกัันกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการแก้้ไข 
เมื่่�อเกิิดความขััดแย้้ง ตัั วอย่่างเช่่น เสรีีภาพ 
และความซื่่�อสััตย์์ในค่่านิิยมของหลัักสัังคมนิิยม 
อาจจะมีีความขััดแย้้งกัันในบางสถานการณ์ ์ 
แต่่บทบััญญััติิที่่ �เกี่่ �ยวกัับอายุุความของการ 
ฟ้้องคดีีบุุคคลภายนอกผู้้�กระทำำ�การโดยสุุจริิต  
และกฎต่่างๆ ของประมวลกฎหมายแพ่่ง สะท้้อน 
ให้้เห็็นถึึงความสมดุุลที่่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่่าง 
ค่่านิิยมทั้้�งสองนี้้�
	 	 ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนมีีบทบาทสำำ�คััญ 
ในการส่่งเสริิมค่่านิิยมหลัักของสัังคมนิิยมจีีน  
ซึ่่ �งเป็็นกฎหมายที่่ �มีีบทบาทสำำ�คััญทางด้้าน 
การศึึกษา (Rudolf von Jhering, 2562) และ 
ส่ ่งเสริิ มให้ ้ประชาชนมีีความตระหนัักถึึ ง 
ประการณ์์ต่่างๆ ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 ประการที่่� 1 การส่่งเสริิมความตระหนััก 
ในสิิทธิิ  ในสัังคมจีีนสมััยก่่อนมีีการตระหนััก 
ในเรื่่�องสิิทธิิท่ี่�ค่่อนข้้างอ่่อนแอ และย่ิ่�งไปกว่่าน้ั้�น 
เรื่่�องการตระหนัักถึึงสิิทธิิส่่วนบุุคคลก็็ค่่อนข้้าง 
น้้อยด้้วย แต่่ในปััจจุุบัั นประเทศจีีนได้้ให้้ 
ความสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับเรื่่�องสิิทธิิของประชาชน  

โดยประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนเป็็นกฎหมายท่ี่�เน้้น 
เรื่่�องสิิทธิิของประชาชนเป็็นหลััก ซึ่่�งกฎหมายนี้้� 
ได้้มีีการกำำ�หนดสิิทธิิทางแพ่่งต่่างๆ ของประชาชน 
ไว้้อย่่างละเอีียด ทั้�งนี้้� เป็็นการประกาศให้้ประชาชน 
รู้้�ว่่าทุุกคนเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิและสามารถใช้้สิิทธิิได้ ้ 
โดยปลููกจิิตสำำ�นึึกและปลููกฝัังแนวความคิิด 
เกี่่�ยวกัับสิิทธิิให้้กัับประชาชน
	 	 ประการที่่� 2 คื ือ การส่่งเสริิมแนวคิิด 
เรื่่ �องการเคารพสิิทธิิของผู้้�อื่่ �น ตามประเพณี ี
และความเป็็นจริิงของประเทศจีีน หลายคน 
มัักจะตระหนัักถึึงสิิทธิิของตนเองเท่่านั้้�น แต่่ไม่่ 
ตระหนัักถึึงการเคารพสิิทธิิของผู้้�อื่่�น และมัักจะ 
ต้้องการให้้ผู้้�อื่่�นเคารพในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 
ของตนเอง แต่่ไม่่รู้้�จัักการเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น 
มนุุษย์์ของผู้้�อื่่ �น เหตุุการณ์์นี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า 
แนวคิิดเรื่่ �องการเคารพสิิทธิิของผู้้�อื่่  �นยัังไม่่ 
แพร่่หลายมากนัักในประเทศจีีน โดยประมวล 
กฎหมายแพ่่งจีีนไม่่เพีียงแต่่พููดถึึงสิิทธิิทางแพ่่ง 
เท่่าน้ั้�น แต่่ยัังสนัับสนุนการเคารพสิิทธิิของผู้้�อื่่�น 
ซึ่่�งเป็็นแนวคิิดสำำ�คััญ จ ะสามารถช่่วยในการ 
เปลี่่�ยนแปลงสถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้
	 	 ประการที่่� 3 คืือ การส่่งเสริิมให้้มีีความ 
ซื่่�อสััตย์์และความสุุจริิต หลัักความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต  
นัับว่่าเป็็นหลัักสำำ�คััญที่่�สุุดของกฎหมายแพ่่ง  
โดยหลัักการนี้้�ไม่่เพีียงแต่่ใช้้กัับการทำำ�ธุุรกิิจ 
เท่่าน้ั้�น แต่่ยัังใช้้ได้้กัับความสััมพัันธ์์ทางแพ่่งด้้วย 
	 	 ประการที่่� 4 คื ือ การส่่งเสริิมความ 
เท่่าเทีียมกััน ความเท่่าเทีียมกัันเป็็นสาระสำำ�คััญ 
ของกฎหมายแพ่่ง โดยกฎหมายแพ่่งใช้้กัั บ 

7	 มาตรา 14 สิิทธิิทางแพ่่งของบุุคคลธรรมดา ล้้วนมีีความเสมอภาคทั้้�งสิ้้�น
8	 มาตรา 7 ประธานแห่่งสิิทธิิจััดการกระทำำ�ทางแพ่่งจะต้้องปฏิิบััติิตามหลัักความซื่่�อสััตย์ พึึงยึึดมั่่�นในความสุุจริตและรัักษาข้้อตกลงกััน 

อย่่างเคร่่งครััด
9	 มาตรา 790 การเสนอราคาและการประมููลโครงการก่่อสร้้างให้้ดำำ�เนิินการอย่่างเปิิดเผย เท่่าเทีียมและยุุติิธรรมตามบทบััญญััติ ิ

ของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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ความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุุคคลท่ี่�มีีความเท่่าเทีียมกััน   
โดยทั่่�วไปทุุกคนไม่่เพีียงแต่่ควรจะได้้รัับสิิทธิิ 
ขั้้ �นพื้้ �นฐานเท่่านั้้ �น แต่่ยัังควรจะได้้รัับสิิทธิิ 
ท่ี่�เท่่าเทีียมกัันด้้วย ซ่ึ่�งวิิธีนี้้�เท่่าน้ั้�นท่ี่�เราจะสามารถ 
สร้้างสัังคมที่่�ปรองดองกัันได้้ (หวััง ห่ ่ายหมิิง,  
2541)
	 5. 	การร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งโดยยึึดมั่่�น 
ในหลัักการวิิทยาศาสตร์์และประชาธิิปไตย
	 	 การร่่างกฎหมายโดยการยึึดมั่่�นในหลัักการ 
วิิทยาศาสตร์์ ประชาธิิปไตย และให้้เป็็นไป 
ตามกฎหมาย ซึ่ ่ �งเป็ ็นการปรัับปรุ ุงระบบ 
กฎหมายทางแพ่่งให้้เป็็นไปตามระบบ และมี ี
ความสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น โดยไม่่เพีียงแต่่จำำ�เป็็นต้้อง 
รัักษาความต่่อเนื่่�องและเสถีียรภาพของระบบ 
กฎหมายทางแพ่่ง นอกจากนี้้� เรายัังต้้องคำำ�นึึงถึึง 
การคาดการณ์์ล่่วงหน้้าและให้้มีีความเหมาะสม 
กัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลก และในขณะเดีียวกััน 
จำำ�เป็็นต้้องจััดการความสััมพัันธ์์ระหว่่างกฎหมาย 
ทางแพ่่งต่่างๆ ให้้ดี ีและมีีความต่่อเนื่่ �อง  
ตััวอย่่างเช่่น มาตราที่่�เกี่่�ยวกัับอายุุที่่�สามารถ 
แต่่งงานได้้ ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน มาตรา 1047  
กำำ�หนดไว้้ว่่า “การสมรสจะทำำ�ได้้ต่่อเมื่่�อชาย 
ต้้องมีีอายุุไม่่ต่ำำ��กว่่า 22 ปี ีบริิบููรณ์์ และหญิิง 
ต้้องมีีอายุุไม่่ต่ำำ��ว่่า 20 ปี ีบริิบููรณ์์” โดยทั่่�วไป  
กฎหมายแพ่่งของประเทศอื่่�นส่่วนใหญ่่กำำ�หนดให้้ 
แต่่งงานตั้้ �งแต่่อายุุประมาณ  15-17 ปี ี เช่่น  
ประเทศไทยในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ 
มาตรา 1448 กำ ำ�หนดว่่า “การสมรสจะทำำ�ได้้ 
ต่่อเมื่่�อชายและหญิิงมีีอายุุสิิบเจ็็ดปีบริิบูรณ์์แล้้ว  
แต่่ในกรณีีท่ี่�มีีเหตุุอัันสมควร ศาลอาจอนุุญาตให้้ 
ทำำ�การสมรสก่่อนนั้้�นได้้” ประเทศไทยเมื่่�ออายุ ุ
ครบ 17 ปี ี บริิบููรณ์์ก็็สามารถแต่่งงานได้้แล้้ว  
แต่่ทำำ�ไมประเทศจีีนกำำ�หนดให้้แต่่งงานช้้ากว่่า 

ประเทศอื่่�นเพราะว่่าประเทศจีีนคำำ�นึึงถึึงหลััก 
การเจริิญเติิบโตของร่่างกายมนุุษย์์ และอีีกทั้้�ง 
ความพร้้อมทางด้้านการเศรษฐกิิจและการเงิิน  
ก่่อนที่่�จะแต่่งงานกััน ดัังนั้้�น มาตราดัังกล่่าว 
จะเห็็นได้้ว่่าประเทศจีีนได้้นำำ�หลัักการวิิทยาศาสตร์์ 
ของการเจริิญเติิบโตของร่่างกายมนุุษย์์มาใช้ ้
ในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่ง 
	 	 ประเทศจีีนไม่่เพี ียงแต่่นำ ำ�หลัักการ 
วิิทยาศาสตร์์มาปรัับใช้้ในการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่งจีีน และยัังนำำ�หลัักการประชาธิิปไตย 
มาปรัับใช้้ด้้วย ตััวอย่่างเช่่น ในระหว่่างการร่่าง 
ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนมีีการเปิิดเผยประมวล 
กฎหมายแพ่ ่งฉบัั บร่ ่างทั้ ้ � งหมด  10 ครั้  ้ � ง  
เพื่่�อเป็็นการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน  
โดยมีีประชาชนแสดงความคิิดเห็็นจำำ�นวน  
425,000 ค น และมีีการแสดงความคิิดเห็็น 
จำำ�นวน 1.2 ล้านความคิิดเห็็น อีกท้ั้�งยัังมีีการเลืือก 
ประเด็็นสำำ�คััญและลงพื้้�นที่่�ไปวิิจััยในสถานที่่� 
ที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นโดยตรง 
จากประชาชน โดยมีีการลงพื้้�นท่ี่�ท้ั้�งหมด 27 ครั้�ง  
และจััดสััมมนาที่่�ปัักกิ่่�ง 51 ครั้้�ง สำำ�หรัับประเด็็น 
สำำ�คััญท่ี่�ประชาชนส่่วนมากได้้สะท้้อนความคิิดเห็็น  
จะมีีโฆษกรััฐบาลมาตอบประเด็็นสำำ�คััญโดยเร็็ว 
ท่ี่�สุุด และมีีการแต่่งต้ั้�งตััวแทนเพื่่�อทำำ�การศึึกษา 
และวิิจััย และได้้มีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นจาก 
ตััวแทนนั้้�นด้้วย 

	บทสรุุป 

	 ประมวลกฎหมายแพ่่งได้้ย่่อและกลั่่�นกรอง 
ความสำ ำ�เร็ ็จของกฎหมายแพ่ ่งนัั บตั้ ้ � งแต่ ่ 
การก่่อตั้้�งประเทศจีีนใหม่่เมื่่�อกว่่า 70 ปี ีก่่อน  
โดยการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนได้้มีี  
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2 ข้ั้�นตอน ดัังนี้้� ข้ั้�นตอนท่ี่� 1 คือ การจััดตั้�งกฎหมาย 
ทางแพ่่งแต่่ละประเภท  และมีีการสร้้างระบบ 
กฎหมายทางแพ่่งขึ้้�น ตั้ ้�งแต่่ พ .ศ. 2497 ถึึ ง  
พ.ศ. 2557 และข้ั้�นตอนท่ี่� 2 คือ ในปีีพ.ศ. 2558  
ถึึง พ.ศ. 2563 มีีการเริ่่�มร่่างประมวลกฎหมาย 
แพ่่งจีีนอีีกครั้้ �งเพื่่ �อปรัับปรุุงระบบกฎหมาย 
ทางแพ่่งให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น เมื่่�อเข้้าสู่่�ศตวรรษที่่�  
21 ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนเป็็นประมวล 
กฎหมายแพ่่งที่่�ใหม่่ที่่�สุุดของโลก โดยประมวล 
กฎหมายแพ่่งจีีนเป็็นไปตามการพััฒนาและ 
เปลี่่�ยนแปลงของสัังคม และมีีลัักษณะพิิเศษ 
ในการร่่างประมวลกฎหมายแพ่่งจีีน จากท่ี่�กล่่าวมา 
ข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่า ประเทศจีีนยึึดแนวทาง 
การเมืืองที่่�ถููกตั้้�ง ยึึด ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง  
ยึึดสถานการณ์์และลัักษณะพิิเศษของประเทศ  
ยึึดมั่่�นในการส่่งเสริิมค่่านิิยมหลัักของสัังคม 
นิิยมจีีน และยึึดมั่่�นในหลัักการวิิทยาศาสตร์ ์
และประชาธิิปไตยมาใช้้ในการร่่างประมวล 
กฎหมายแพ่่ง ทั้้�งนี้้� จะเห็็นได้้ชััดว่่าประเทศจีีน 
มีีระบบกฎหมายที่่�เป็็นเอกลัักษณ์์แบบจีีน
	 ประมวลกฎหมายแพ่่งจีีนเป็็นประมวล 
กฎหมายแพ่่งที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงลัักษณะพิิเศษ 
ของประเทศจีีน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลประโยชน์ ์
และความปรารถนาของประชาชน อี ีกทั้้�งยััง 
สอดคล้้องกัับการพััฒนาของประเทศด้้วย  
เป็็นประมวลกฎหมายแพ่่งท่ี่�มีีการคุ้้�มครองสิิทธิิ 
อย่่างเท่่าเทีียมกัันในทุุกด้้านรวมทั้้�งด้้านชีีวิิต 
และด้้านสุุขภาพ ด้านความปลอดภััยในทรััพย์สิิน  
ความสะดวกในการทำำ�ธุรกรรม ความสุุขในชีีวิิต 
และศัักดิ์์ �ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของประชาชน  
เป็็นประมวลกฎหมายแพ่่งที่่�มีีลัักษณะเฉพาะ 
แบบจีีน ลัักษณะพิิเศษในทางปฏิิบััติิ และลัักษณะ 
พิิเศษของยุุคสมััย ซ่ึ่�งไม่่เพีียงแต่่ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจ 

การตลาดมีการพััฒนาและสมบููรณ์์ย่ิ่�งขึ้้�น ยัังเป็็น 
การพััฒนาอย่่างมีีระเบีียบและวางรากฐาน 
ท่ี่�มั่่�นคงกัับเศรษฐกิิจตลาด ซ่ึ่�งจะเป็็นหลัักประกััน 
ที่่�แข็็งแกร่่งสำำ�หรัับการเริ่่�มต้้นทางเศรษฐกิิจ 
ของจีีน ค วามเจริิญรุ่่� งเรืืองทางวััฒนธรรม  
ความสงบสุุขของประเทศในระยะยาวใน 
ศตวรรษที่่� 21 นอกจากนี้้�ยัังเป็็นการให้้ข้้อมููล 
อ้้างอิิงท่ี่�เป็็นประโยชน์ต่่อการร่่างระบบประมวล 
กฎหมายแพ่่งในประเทศอื่่�นๆ อีีกด้้วย
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