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	บทคััดย่่อ

	 บทความนี้้�เป็็นการนำำ�เสนอสาระสำำ�คััญของโครงการประมวลผลข้้อมููล 
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับจัังหวััด (กพยจ.) ซึ่่�งเป็็น 
การศึึกษาวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินงานของ กพยจ. หลัังจากที่่�ได้้มีีการดำำ�เนิินการ 
มาระยะหน่ึ่�ง เพ่ื่�อเป็็นข้อมููลเสนอคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
แห่่งชาติิ (กพยช.) นำำ�ไปปรับปรุงการดำำ�เนิินงานของ กพยจ. ต่อไป การศึึกษา 
ครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากรายงานการประชุุมของ กพยจ. ที่่ �ได้ ้
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ดำำ�เนิินการจััดประชุุม ภายในปีีงบประมาณ  
2561-2563 และการจััดประชุุมกลุ่่� มย่่อย  
(focus group) ผู้้�แทน กพยจ. เพ่ื่�อรัับทราบข้้อมููล 
การดำำ�เนิินงานในรายละเอีียด ผลการประเมิินสรุุป 
พบว่่า กพยจ. ส่่วนใหญ่่สามารถขัับเคลื่่�อนงาน 
นโยบายสำำ�คััญต่่างๆ ลงไปในระดัับพื้้�นที่่�ได้้ 
ในเกณฑ์์ดีี จ ากที่่�ผ่่านมาได้้เกิิดความเชื่่�อมโยง 
ของ กพยจ. ในลัักษณะของการออกแบบ 
กระบวนงานและสั่่�งการโดยคณะกรรมการพััฒนา 
การบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิและกระทรวง 
ยุุติิธรรมจากข้้างบนลงมา (top down) แต่่ยััง 
ไม่่ปรากฎว่่ามีีช่องทางในการสะท้้อนปัญหาต่่างๆ  
และนำำ�เสนอปััญหาข้้อขััดข้้องกระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่�พบไปสู่่�การแก้้ปััญหาในระดัับนโยบาย  
หรืือมีีการนำำ�เสนอประเด็็นสำำ�คััญจาก กพยช.  
ไปสู่่�ข้  ้อพิิจารณาของคณะกรรมการพััฒนา 
การบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิหรืือกระทรวง 
ยุุติิธรรมในลัักษณะล่่างขึ้้�นบน  (bottom up)  
ที่่�เป็็นรููปธรรมชััดเจน

คำำ�สำำ�คััญ: กพยจ., ยุุติิธรรม, คณะกรรมการ

	Abstract

	 This research article is to demonstrate  
the main objective of the Provincial  
Commission for Justice Administration  
Development (PCJAD) project where the  
PCJAD performance of justice development  
steering and implementing into local and  
regional practices based on the national  
policy was analyzed. The result of PCJAD  
assessment would be reported to  

the National Commission for Justice  
Administration Development (NCJAD) as  
a lesson learning for the further policy  
development. The assessment is based  
on the minutes from each PCJAD in the  
fiscal year 2018-2020 and focus-group  
interviewing with PCJAD representatives  
from each province. The research revealed  
that most PCJAD were satisfactorily  
able to push forward and implement the  
national justice policy from the NCJAD.  
The implementation of PCJAD is primarily  
a top-down approach where actions and  
policies have solely been initiated from the  
NCJAD and the Ministry of Justice. However,  
a concrete channel for bottom-up approach  
to reflect the problems and to propose the  
decision making in justice process into  
the national policy level for NCJAD or the  
Ministry of Justice has been rarely observed.

Keywords: Provincial Commission for Justice  
Administration Development (PCJAD),  
Justice, Commission 

	บทนำำ�

	 การสร้้างความยุุติิธรรมและความเป็็นธรรม 
ให้้กัับสัังคมเป็็นภารกิิจหลัักที่่�สำำ�คัญที่่�รััฐจะต้้อง 
ดำำ�เนิินการให้้กัับประชาชนทุกคนอย่่างเสมอภาค  
เท่่าเทีียม และเป็็นธรรม หากแต่่การขัับเคลื่่�อน 
การสร้้างความยุุติิธรรมภายใต้้ระบบงานยุุติิธรรมนั้้�น 
เป็็นภารกิิจที่่�มีีความซัับซ้้อนจากการที่่�หน่่วยงาน 
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ในกระบวนการยุุติิธรรมนั้้�นมีีการบริิหารงาน 
แบบแยกส่ ่วนต่ ่างต้ ้นสั ังกั ัดและมีี หลาย 
หน่่วยงานที่่�เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องในการให้้บริิการ 
สร้้างความยุุติิธรรมแก่่ประชาชน 
	 มาตรา 6 แห่่งพระราชบััญญััติิการบริิหารงาน 
ยุุติิธรรมแห่่งชาติิ พ .ศ. 2549 จึึ งได้้มีีการ 
กำำ�หนดให้้มีี “คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงาน 
ยุุติิธรรมแห่่งชาติิ” ซึ่่�งมีีภารกิิจในการพััฒนา 
กระบวนการยุุติิธรรมแบบองค์์รวมภายใต้ ้
การกำำ�กัับดููแลในเชิิงนโยบายในระดัับชาติิและ 
เป็็นกลไกในการประสานงานระหว่่างองค์์กร     
ต่่างๆ ด้ ้านกระบวนการยุุติิธรรมผ่่านผู้้�แทน 
องค์์กรซึ่่�งร่่วมเป็็นคณะกรรมการ อย่่างไรก็็ดีี 
จากการดำำ�เนิินนโยบายด้านการพััฒนาการบริิหารงาน 
ยุุติ ิธรรมที่่ �ผ่ ่านมาพบว่่าสถานการณ์์การ 
อำำ�นวยความยุุติิธรรมในแต่่ละพื้้�นที่่�นั้้�นมีีความ 
แตกต่่างกััน ทั้้ �งจากปััญหาอาชญากรรมและ 
ความเดืือดร้้อนของประชาชนในแต่่ละพื้้�นที่่�นั้้�น 
มีีบริิบทที่่�ไม่่เหมืือนกััน  การขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
การบริิหารงานยุุติิธรรมจากส่่วนกลางโดยลำำ�พััง 
จึึงไม่ ่สามารถตอบสนองต่่อสภาพปััญหา 
ที่่�แตกต่่างได้้ ในการตอบสนองต่่อบริิบทความ 
แตกต่่างกัันของพื้้�นที่่�นั้้�น  กระทรวงยุุติิธรรมได้้ 
มีีความพยายามในการจััดตั้้�งหน่่วยงานในการ 
ขัับเคลื่่�อนการอำำ�นวยความยุุติิธรรมในระดัับ 
พื้้�นที่่�อัันได้้แก่่ ยุุติิธรรมจัังหวััด  และยุุติิธรรม 
ชุุมชน แต่่การขัับเคล่ื่�อนการทำำ�งานของหน่่วยงาน 
ยุุติิธรรมในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�ผ่่านมายัังขาดความชััดเจน 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่วนของการทำำ�งานในระดัับ 
พื้้�นที่่ �ยัังต้้องมีีความเชื่่ �อมโยงกัับการบริิหาร 
ราชการแผ่่นดิินส่่วนภููมิิภาคและการบริิหาร 
ราชการแผ่่นดินส่วนท้องถิ่่�น รวมถึึงในการปฏิิบััติิ 
ภารกิิจให้้สำำ�เร็็จลุล่่วงยัังต้้องมีีการประสานงาน 

กัับหน่่วยงานในหลายภาคส่่วนซึ่่ �งรวมถึึง 
หน่่วยงานภายนอกกระบวนการยุุติิธรรมและ 
ภาคประชาชนด้้วย
	 การผลัักดัันขับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ให้้นโยบาย 
ด้้านยุุติิธรรมเชื่่�อมโยงไปสู่่�จัังหวััดและชุุมชน 
ได้้กลายเป็็นนโยบายหลัักที่่�สำำ�คัญของกระทรวง 
ยุุติิธรรมในช่วงที่่�ผ่่านมา กระทรวงยุุติิธรรมจึึงได้้ 
มีีนโยบายให้้ขยายขอบเขตการบููรณาการงาน 
ยุุติิธรรมเพิ่่�มเติิมจาก 4 หน่่วยงานหลัักในสังกััด 
กระทรวงยุุติิธรรม อั ันได้้แก่่ กรมคุุมประพฤติ ิ 
กรมพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน  กรม 
ราชทััณฑ์์ และกรมบัังคัับคดีี  ให้้มีีการขยาย 
ขอบเขตไปเช่ื่�อมโยงกัับอััยการและตำำ�รวจ  ซ่ึ่�งเป็็น 
หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรมในส่วนภูมิิภาค  
ตลอดจนเชื่่�อมโยงกัับการบริิหารราชการระดัับ 
จัังหวััด ฝ่่ายความมั่่�นคง สภาทนายความจัังหวััด  
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันการศึึกษา  
และเครืือข่่ายภาคประชาชนด้้วย  โดยให้้มีีการ 
จััดตั้้ �งคณะกรรมการระดัับจัังหวััดผ่่านการ 
ประสานงานของยุุติิธรรมจัังหวััดในฐานะฝ่่าย 
เลขานุุการเป็็นกลไกในการผลัักดัันนโยบายด้าน 
ยุุติิธรรมเช่ื่�อมโยงไปสู่่�ระดัับพื้้�นที่่� ในการผลัักดััน 
นโยบายดัังกล่่าวคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิวัันที่่� 
18 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เห็็นชอบในหลัักการ 
ให้้มีีการจััดตั้้�ง “คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงาน 
ยุุติิธรรมระดัับจัังหวััด (กพยจ.)” ให้้ กพยจ. เป็็นกลไก 
ขัับเคลื่่�อนโดยถ่่ายทอดภารกิิจจากส่่วนกลาง 
ลงไปบููรณาการในพื้้�นที่่�ผ่่านยุุติิธรรมจัังหวััด 
เพื่่�อให้้มีีกลไกการอำำ�นวยความยุุติิธรรมและ 
ประสานความร่่วมมืือในจัังหวััด รวมทั้้�งให้้การ 
ดำำ�เนิินการแก้้ไขฟ้ื้�นฟู ติิดตามดููแล ช่วยเหลืือและ 
สงเคราะห์์ผู้้�กระทำำ�ผิิดในชุุมชนเป็็นไปอย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพและมีีการบููรณาการได้้อย่่างแท้้จริง 
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ที่่�ผ่่านมา กพยจ. ได้้รัับมอบหมายให้้ขัับเคลื่่�อน 
นโยบายสำำ�คัญ อาทิิเช่่น การอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
ในระดัับพื้้�นที่่� การติิดตามรายงานสถานการณ์์ 
ความยุุติิธรรม การแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�จัังหวััด  
การวิิเคราะห์์สภาพปััญหาและอาชญากรรม 
ในระดัับพื้้�นที่่�จัังหวััด ต ลอดจนเสนอแนวทาง 
แก้้ไขปััญหาและการป้้องกัันอาชญากรรม 6 ด้าน  
การสร้้างการรัับรู้้� กฎหมายให้้แก่่ประชาชน  
เป็็นต้้น
	 ภายหลัังจากที่่ �มีีการขัับเคลื่่ �อน  กพยจ.  
มาระยะหน่ึ่�งสำำ�นักงานกิจการยุุติิธรรมได้้เห็็นควร 
ให้้มีีการติิดตามและวิิเคราะห์์ผลการดำำ�เนิินการ 
ที่่�ผ่่านมาโดยได้้จััดให้้มีีโครงการประมวลผล 
ข้้อมููลคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงาน 
ยุุติิธรรมจัังหวััด (กพยจ.) ทำำ�การวิิเคราะห์์และ 
ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของ กพยจ. เพ่ื่�อทราบ 
ถึึงผลการดำำ�เนิินงานที่่�แท้้จริิงว่่าจะสามารถ 
ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานของ กพยจ. ในการ 
เชื่่ �อมโยงนโยบายด้้านยุุติิธรรมในระดัับชาติ ิ
ไปสู่่�พื้้ �นที่่�ตามที่่�คาดหวัังได้้มากน้้อยเพีียงใด  
และในช่่วงที่่�ผ่่านมามีีปััญหาข้้อขััดข้้องในการ 
ปฏิิบััติิอย่่างไรอัันนำำ�ไปสู่่�การค้้นหาประเด็็น 
ที่่�สำำ�คััญในการกำำ�หนดทิิศทางของการพััฒนา  
กพยจ. ในระยะต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์

	 เพ่ื่�อวิิเคราะห์์และประมวลผลการดำำ�เนิินงาน 
ของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
ระดัับจัังหวััด  (กพยจ.) เพื่่�อเป็็นข้้อมููลเสนอ 
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
แห่่งชาติิ (กพยช.) ในการสำำ�รวจสถานการณ์์ 
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมในพื้้�นที่่� อันนำำ�มาซ่ึ่�งการ 

พััฒนานโยบายด้้านกระบวนการยุุติ ิธรรม 
ในระยะต่่อไป

	แนวคิ ิด เกี่ ่ � ยวกั ับการพั ัฒนา 

	ค ณะกรรมการบริ ิ ห ารงาน 

	ยุ ุติิธรรมระดัับจัังหวััด

	 การจััดตั้้ �งคณะกรรมการระดัับจัังหวััด 
มาขัับเคล่ื่�อนนโยบายด้านยุุติิธรรมลงสู่่�ระดัับพื้้�นที่่� 
เป็็นไปตามหลัักการแนวคิิดและทฤษฎีีของ 
ยุุติิธรรมชุุมชนซึ่่�งเป็็นกระแสความตื่่�นตััวของ 
ระบบงานยุุติิธรรมยุุคใหม่่ที่่�เน้้นบทบาทการมีี 
ส่่วนร่่วมของชุุมชนมากกว่่าการทำำ�งานภาครััฐ 
เพีียงลำำ�พััง ยุุติิธรรมชุุมชน หมายความถึึง การมีี    
ส่่วนร่่วมของประชาชน ประชาสัังคม รวมไปถึึง 
บทบาทผู้้�นำำ�ในท้้องที่่�จะต้้องมีีความร่่วมมืือ 
และความอัันเป็็นอันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันในการจััดการ 
กัับสภาพปััญหาอาชญากรรมและความขััดแย้้ง 
ภายในชุุมชน  รวมถึึงชุุมชนได้้ร่ ่วมคิิดและ 
ส่่งเสริิมในการพััฒนาหรืือการนำำ�มาตรการใหม่่ๆ  
มาปรัับใช้้ในการสร้้างความปรองดองในชุุมชน 
ซ่ึ่�งนอกจากน้ี้�  ยังต้้องอาศััยการมีีส่วนร่วมชุุมชน 
ที่่�จะสามารถช่่วยในการตััดสินใจและร่่วมแสดง 
ความคิิดเห็็นต่่อวิิธีีแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ทั้้�งหมด 
ที่่�กล่่าวมานั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยให้้ก่่อให้้เกิิดการส่ื่�อสาร 
แก่่คนในชุมชนให้้เกิิดความเข้้าใจอันดีีระหว่่างกััน 
ไปจนถึึงก่่อให้้เกิิดความสามััคคีีและสร้้างความเช่ื่�อใจ 
แก่่คนในชุมชนซ่ึ่�งสามารถเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
แก่่ยุุติิธรรมในระดัับชุุมชน
	 ความยุุติิธรรมชุุมชนเป็็นแนวคิิดที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ 
เกี่่�ยวกัับวิิธีีการดำำ�เนิินงานกระบวนการยุุติิธรรม 
ทางอาญาในเรื่่�องของสถานที่่�ที่่�ความปลอดภััย 
สาธารณะเป็็นปัญหาที่่�สำำ�คัญ และความยุุติิธรรม 
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ทางอาญาเป็็นข้้อเท็็จจริิงที่่ �สำำ�คััญของชีีวิิต 
ซึ่่�งสถานที่่�เหล่่านี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบสููง 
เพราะเป็็นสถานที่่�ที่่�ทั้้�งอาชญากรรมและความ 
ยุุติิธรรมทางอาญาตอบสนองต่่ออาชญากรรม 
ที่่�มีีอยู่่�ในระดัับเข้้มข้้น กระบวนการยุุติิธรรมชุุมชน 
เสนอวิิธีีคิดใหม่่ว่่ากระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
แบบดั้้ �งเดิิมเข้้าสู่่� ความปลอดภััยสาธารณะ 
อย่่างไร เพื่่�อช่่วยให้้สถานที่่�ที่่�มีีผลกระทบสููง 
เหล่่านี้้ �มีี สถานที่่ �อยู่่� อาศััยและทำำ�งานดีีขึ้้  �น  
โดยมีีสมมติิฐานสองข้้อมีีอยู่่� ในแนวคิิดของ 
ความยุุติิธรรมชุุมชน ประการแรก สัันนิิษฐาน 
ว่่าภายในเขตอำำ�นาจศาลที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เช่่น รัฐหรืือ 
เมืืองใหญ่่มีีความแตกต่่างที่่�สำำ�คััญ โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งจากชุุมชนหนึ่่�งไปอีีกชุุมชนหนึ่่�งและ 
ความแตกต่่างเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า กลยุุทธ์์ความ 
ยุุติิธรรมทางอาญาต้้องได้้รัับการปรับให้้เหมาะสม 
กัับความแตกต่่างเหล่่านั้้�น  แต่่กลยุุทธ์์ความ 
ยุุติิธรรมทางอาญา หากจะประสบความสำำ�เร็็จ 
จะต้้องใช้้รููปแบบที่่�แตกต่่างกัันไปตามแต่่ละส่่วน 
ของพื้้�นที่่� ข้้อสัันนิิษฐานที่่�สอง คืือ ระบบที่่�เป็็น 
ทางการของการควบคุุมทางสัังคม เช่่น  ระบบ 
ความยุุติิธรรมทางอาญาไม่่ใช่่กลไกหลัักของ 
ความปลอดภััยสาธารณะ แต่่เป็็นการควบคุุม 
ทางสัังคมนอกระบบ เช่่น ครอบครััวเพื่่�อนบ้้าน 
องค์์กรทางสัังคมและความสััมพัันธ์์มิิตรภาพ  
เป็็นรากฐานที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดสำำ�หรัับความปลอดภัย 
สาธารณะ ดัังนั้้�นความยุุติิธรรมชุุมชนจึึงสร้้าง 
กลยุุทธ์์ที่่�แตกต่่างกัันของการควบคุุมทางสัังคม 
อย่่างเป็็นทางการขึ้้�นอยู่่�กัับปััญหาเฉพาะหน้้า 
ที่่�เกิิดขึ้้ �นในพื้้�นที่่ �และมีีจุุดประสงค์์หลัักเพื่่ �อ 
เสริิมสร้้างความสามารถในการควบคุุมทางสัังคม 
ที่่�ไม่่เป็็นทางการภายในสถานที่่�นั้้ �น  (Clear,  
2011)

	 Williams (2005) มองว่่าผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 
ควรสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับสถาบัันในสัังคม 
และชุุมชน  เพื่่�อสร้้างชุุมชนให้้มีีความแข็็งแกร่่ง 
และมองว่่าในแต่่ละชุุมชนควรร่่วมมืือกััน 
ในระดัับท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะส่่งเสริิมกััน 
ในฐานะแนวทางของความยุุติิธรรมชุุมชน  
เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นในสังคมและจััดการ 
ให้้บริิการแก่่ผู้้�คนในชุุมชน น อกจากนี้้�ควรเปิิด 
โอกาสให้้ผู้้�มีีส่ ่วนได้้เสีียในชุุมชนมีีส่่วนร่่วม  
โดยครอบคลุุมทั้้�งการมีีส่วนร่วมของแต่่ละบุุคคล 
ในกระบวนการยุุติิธรรมรวมไปถึึงความร่่วมมืือ 
ของหน่่วยงานในชุุมชนผ่่านการสนัับสนุุนให้้มีี 
การบริิการด้้านกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา  
เช่่น  การไกล่่เกลี่่�ย  โดยเปิิดโอกาสให้้สมาชิิก 
ในชุุมชนมีีส่่วนร่่วมต่่อการจััดการกระบวนการ 
ดัังกล่่าว ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
กระบวนการ “การสร้้างชุุมชน” และก่่อให้้เกิิด 
การพััฒนาในสัังคมของตนเอง
	 Pakes and Winstone (2005) ได้้อธิิบายว่า  
ความยุุติิธรรมของชุุมชนประกอบด้้วยการทำำ�งาน 
ร่่วมกัับผู้้�กระทำำ�ผิิด  การป้้องกัันอาชญากรรม  
ความปลอดภััยของชุุมชน ตลอดจนการทำำ�งาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�เสีียหายและกลุ่่�มเสี่่�ยง นอกจากน้ี้�  
ยัังเกี่่�ยวกัับการทบทวนแนวคิิดของ ‘ความยุุติิธรรม’  
และการสำำ�รวจว่าข้้อตกลงปััจจุบัันสามารถสร้้าง 
ความยุุติิธรรมของชุุมชนได้้มากหรืือน้้อยเพีียงใด 
โดยมองว่่าองค์์ประกอบสำำ�คัญของความยุุติิธรรม 
ในชุมชน คืือ ‘การสร้้างความปลอดภัยของชุุมชน 
รวมไปถึึงการส่่งเสริิมกระบวนการยุุติิธรรมเพ่ื่�อ 
การฟื้้�นฟููชุุมชน’ ดัังนั้้�น รู ูปแบบความยุุติิธรรม 
ในชุุมชนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ คืื อ ชุ ุมชนควรที่่�จะ 
ต้้องได้้รัับอำำ�นาจจากรััฐที่่�จะทำำ�ให้้พวกเขามีี 
ส่่วนร่่วมกัับกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เหมาะสม 
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ในชุุมชนของตนเอง เพราะความรู้้�สึึกถึึงความ 
ยุุติิธรรมของคนในชุุมชน คืือการแก้้ไขความผิิด 
ของอาชญากรรมและความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น 
กัับเหย่ื่�อและชุุมชน รวมไปถึึงการทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดตระหนัักรู้้� ในความผิิดของตนและ 
ปรัับพฤติิกรรมไปในทิิศทางที่่�ดีีขึ้้�นเพื่่�อป้้องกััน 
การกลัับมากระทำำ�ผิิดอีีกครั้้�ง
	 ในการขัับเคลื่่�อนแนวคิิดของยุุติิธรรมชุุมชน 
ของประเทศไทย มีีงานศึึกษาของ เจนจิรา พูลสุุข  
(2562) ได้้ทำำ�การศึึกษารููปแบบการพััฒนาระบบงาน 
ยุุติิธรรมชุุมชนของกระทรวงยุุติิธรรม พ บว่่า  
กระทรวงยุุติิธรรมได้้มีีความพยายามในการ 
ขัับเคล่ื่�อนยุุติิธรรมมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2548 จากเดิิม 
ที่่�เป็็นเพีียงกลุ่่�มงานไม่่ได้้มีีโครงสร้้างที่่�ชััดเจน  
ปััจจุุบัันได้้มีีการตั้้�งศููนย์์ยุุติิธรรมชุุมชนกระจาย 
ไปตามตำำ�บลต่่างๆ ทุกตำำ�บลจำำ�นวน 7,783 ศูนย์ 
ผ่่านความร่่วมมืือกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
และมีีคณะกรรมการศููนย์ ์ยุ ุติ ิธรรมชุ ุมชน 
ซ่ึ่�งประกอบด้้วยข้าราชการส่่วนปกครองท้้องถิ่่�น  
ผู้้�นำำ�ในท้องที่่�และท้้องถิ่่�น และผู้้�แทนชุมชนในพื้้�นที่่� 
มาร่่วมบริิการ ศู ูนย์์ยุุติิธรรมชุุมชนมีีขอบเขต 
งาน  5 ด้ ้าน  ได้้แก่่ การป้้องกัันอาชญากรรม  
การไกล่่เกลี่่�ยระงัับข้้อพิิพาท การจััดการเรื่่�อง 
ร้้องทุุกข์์ สนัับสนุุนศููนย์์ดำำ�รงธรรม และการให้้ 
บริิการตามภารกิิจของกระทรวงยุุติ ิธรรม  
ผลการศึึกษาพบว่่า การทำำ�งานยุุติิธรรมชุุมชนนั้้�น 
ประชาชนส่่วนใหญ่่จะขาดความรู้้�ความเข้้าใจ 
เกี่่�ยวกัับบทบาทหน้้าที่่�ของศููนย์์ยุุติิธรรมชุุมชน 
ซึ่่�งจะต้้องมีีการส่่งเสริิมให้้ความรู้้�  เจ้้าหน้้าที่่� 
ยัังขาดความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็นในการปฏิิบััติิงาน  และ 
ขาดระบบสารสนเทศในการเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย 
การทำำ�งาน นอกจากน้ี้� อัคคกร ไชยพงษ์์, วชิิรวิิชญ์์ 
อิิทธิิธนาศุุภวิิชญ์์ และนิิรมล ยินดีี (2562) ยังได้้ 

ทำำ�การศึึกษาเร่ื่�องมาตรการการนำำ�ยุุติิธรรมชุุมชน 
มาใช้้ให้้ประสบความสำำ�เร็็จ ผลการศึึกษาพบว่่า  
ในปัจจุบัันกระทรวงยุุติิธรรมได้้จััดตั้้�งสำำ�นักงาน 
ยุุติิธรรมจัังหวััด  (สยจ.) เป็็นศููนย์์กลางในการ 
ขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านยุุติิธรรมชุุมชนโดยเป็็น 
ศููนย์์ประสานงานและขัับเคลื่่ �อนการจััดตั้้ �ง 
ศููนย์์ยุุติิธรรมชุุมชนให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้ �นที่่ � 
โดยใช้้ที่่�ทำำ�การขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
เป็็นสถานที่่�ตั้้�งของศููนย์ยุุติิธรรมชุุมชน ที่่�ผ่่านมา 
กระทรวงยุุติิธรรมได้้ทำำ�การประเมิินศัักยภาพ 
ของศููนย์์ยุุติิธรรมชุุมชนแต่่ละแห่่งเป็็น 4 ระดัับ  
ได้้แก่่ ระดัับ A B C D ตามระดัับความเข้้มแข็็ง 
ในการดำำ�เนิินงานและความพร้อมในการดำำ�เนิินงาน  
โดยในปี พ.ศ. 2561 มีีศูนย์ยุุติิธรรมชุุมชนระดัับ A  
จำำ�นวน 2,045 แห่่ง  ระดัับ B จำำ�นวน 3,496 แห่่ง 
ระดัับ C จำำ�นวน 2,057 แห่่ง และระดัับ D จำำ�นวน  
185 แห่่ง ผลการศึึกษาพบว่่า ที่่�ผ่่านมาการขัับเคล่ื่�อน 
ยุุติิธรรมชุุมชนของประเทศไทยยังเน้้นที่่�บทบาท 
ของหน่่วยงานรััฐมากกว่่าที่่�จะเป็็นการสร้้าง 
ความเข้้มแข็็งภายในจากชุุมชน  ควรเสริิม 
บทบาทการนำำ�ปััจจััยทางวััฒนธรรม ความเชื่่�อ 
และภููมิิปััญญาชาวบ้้านที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่� 
เข้้ามาขัับเคลื่่ �อนงานยุุติิธรรมชุุมชนในด้้าน 
โครงสร้้างเป็็นการจััดตั้้�งโดยหน่่วยงานของรััฐ 
และมีีการแทรกแซงจากรััฐไม่่ได้้เป็็นการร่่วมคิิด 
ร่่วมทำำ�จากชุุมชน ป ระกอบกัับการขัับเคลื่่�อน 
ยุุติิธรรมชุุมชนยัังไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดขอบเขต 
อำำ�นาจหน้้าที่่ �และบทบาทที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ 
อย่่างชััดเจน
	 การจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงาน 
ยุุติิธรรมระดัับจัังหวััด  (กพยจ.) ได้้กลายเป็็น 
จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญของการพััฒนาการบริิหารงาน 
ยุุติิธรรมและเป็็นความพยายามในการผลัักดััน 
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แนวคิิดด้้านยุุติ ิธรรมในลัักษณะรวมศููนย์  ์
ลงไปสู่่�พื้้  �นที่่ �ผ่ ่านระบบงานยุุติิธรรมชุุมชน 
และการบริิหารราชการแผ่่นดิน    ส่วนภูมิิภาคและ 
ท้้องถิ่่�น  ซึ่่�งก่่อนหน้้านั้้�นได้้มีีการนำำ�เสนอถึึง 
แนวคิิดในการประสานงานแบบบููรณาการ 
ในการขั ับเคลื่ ่ � อนนโยบายยุ ุติ ิธรรมและ 
การขัับเคลื่่�อนนโยบายยุุติิธรรมลงสู่่�ระดัับพื้้�นที่่� 
มาโดยตลอด หากแต่่ขาดการขัับเคล่ื่�อนให้้เกิิดผล 
เป็็นรููปธรรมอย่่างแท้้จริิง 
	 ย้้อนไปในปีี พ.ศ. 2551 ดวงหทััย แนวพนิิช  
(2551) ได้้เขีียนบทความวิิชาการในขณะที่่ � 
รัับผิิดชอบงานฝ่่ายเลขานุุการของคณะกรรมการ 
พััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ นำำ�เสนอว่่า 
การบริิหารจััดการเชิิงบููรณาการในการพััฒนา 
กระบวนการยุ ุติ ิธรรมจะต้ ้องใช้ ้แนวทาง 
การบริิหารงานภาครััฐสมััยใหม่่ (The New Public  
Management) เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรัับองค์์กร 
ในการปรัับตััวและรองรั ับสภาพแวดล้้อม 
ที่่�เปลี่่�ยนไปอย่่างรวดเร็็ว เน้้นการบริิหารแบบมุ่่�ง 
ผลสััมฤทธิ์์� และมีีการติิดตามผลการปฏิิบััติิงาน 
โดยกำำ�หนดตัวช้ี้�วััดผ่านปัจจััยต่างๆ เพ่ื่�อให้้เกิิด 
ผลลััพธ์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ในส่่วนของ 
การพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมตามแนวคิิด 
การบริิหารงานภาครััฐสมััยใหม่่และยุุทธศาสตร์ 
การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมนั้้�น ด วงหทััย  
แนวพนิิช ได้้นำำ�เสนอจุุดเน้้นที่่�สอดคล้้องกัับ 
แนวคิิดการจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาการ 
บริิหารงานยุุติิธรรมระดัับจัังหวััดหลายประการ 
ไม่่ว่่าจะเป็็น แนวคิิดการพััฒนาการบริิหารงาน 
ยุุติิธรรมด้้วยนโยบายบูรณาการโดยให้้หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องมีีเป้้าหมายแบบองค์์รวมร่่วมกััน 
การสร้้างเอกภาพของหน่่วยงานกระบวนการ 
ยุุติิธรรม การประสานความร่่วมมืือและแบ่่งปััน 

ทรััพยากรระหว่่างกััน การพััฒนาระบบเครืือข่่าย 
เทคโนโลยีีสารสนเทศเป็็นเคร่ื่�องมืือในการเช่ื่�อมโยง 
ประสานงาน การสร้้างความชััดเจนของบทบาท 
หน้้าที่่ �ของแต่่ละองค์์กรในการเชื่่ �อมโยงกัับ 
หน่่วยงานอื่่�นในกระบวนการยุุติิธรรม รวมถึึง 
การให้้ประชาชนมีีบทบาทร่่วมในการจััดระบบ 
งานยุุติิธรรมและการกระจายบทบาทภารกิิจ 
ให้้องค์์กรท้้องถิ่่�น
	 ในปี   พ.ศ. 2553 วารสารกระบวนการยุุติิธรรม 
ได้้ตีีพิิมพ์์บทความของ วิิทยา สุุริิยวงค์์ (2553)  
นำำ�เสนอแนวทางการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม 
ผ่่านบทบาทของสำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม 
ในขณะที่่ �ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นผู้้�อำ  ำ�นวยการ 
สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม เนื้้�อหาในบทความ 
มีีการระบุุอย่่างชััดเจนถึึงข้้อเสนอในการพััฒนา 
กระบวนการยุุติิธรรมโดยจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 
ด้้านการพััฒนายุุติิธรรมในระดัับจัังหวััดและ 
ภููมิิภาคซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าแนวคิิดการจััดตั้้�ง  
กพยจ. ได้้มีีขึ้้�นหลายปีแล้้วก่่อนการจััดตั้้�ง กพยจ.  
อย่่างเป็็นทางการ ในบทความของ วิทยา สุริิยวงค์์  
ดัังกล่่าวได้้เสนอแนวคิิดการพััฒนากระบวนการ 
ยุุติิธรรมที่่�สำำ�คััญคืือการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม 
และเครืือข่่าย (participation and networking)  
แนวคิิดดัังกล่่าวได้้มีีข้้อเสนออย่่างชััดเจนถึึง 
การขยายการสร้้างเครืือข่่ายการดำำ�เนิินงานของ 
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ
ให้้มีีคณะอนุุกรรมการในระดัับจัังหวััดหรืือ 
ระดัับภููมิิภาคเพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางและวางแผน 
การพััฒนานโยบายยุุติิธรรมภายในจัังหวััดหรืือ 
ระดัับภาคได้้ในลักษณะเดีียวกัับคณะกรรมการ 
ป้้องกัันอาชญากรรมในระดัับจัังหวััดที่่�กระทรวง 
มหาดไทยเคยแต่่งตั้้�งมาแล้้ว เนื่่�องจากงานของ 
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
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แห่่งชาติินั้้�นมีีมิิติิขอบเขตกว้้างมากและอาจส่่ง 
ผลกระทบต่่อประชาชนจำำ�นวนมาก คณะกรรมการ 
ระดัับชาติิเพีียงชุุดเดีียวที่่�ส่่วนกลางซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ 
ปฏิิบััติิงานในกรุุงเทพมหานครก็็อาจไม่่เพีียงพอ
	 ต่่อมาในปีี พ .ศ. 2560 จึึ งได้้มีีการจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการด้้านยุุติิธรรมในระดัับจัังหวััดได้ ้
เกิิดขึ้้�นจริิง โดยคณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเมื่่�อวัันที่่�  
18 กรกฎาคม พ .ศ. 2560 ให้้มีีการจััดตั้้�ง  
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
ระดัับจัังหวััด  (กพยจ.) อย่่างเป็็นทางการตาม 
ข้้อเสนอของกระทรวงยุุติิธรรมผ่่านการพิิจารณา 
ของคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
แห่่งชาติิ 
	 องค์์ประกอบของ กพยจ. มีีอั ัยการจัังหวััด 
เป็็นที่่�ปรึึกษา และมีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็น 
ประธานกรรมการร่่วมกัับผู้้� แทนหน่่วยงาน 
ต่่างๆ สถาบัันการศึึกษา และภาคประชาชน  
รวมจำำ�นวน  15  คน  เป็็นกรรมการอัันประกอบด้้วย  
ปลััดจัังหวััด ท้้องถิ่่�นจัังหวััด ผู้้�บัังคัับการตำำ�รวจ 
ภููธรจัังหวััด รองผู้้�อำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคง 
จัังหวััดฝ่่ายทหาร ป ระธานสภาทนายความ 
จัังหวััด น ายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด             
ผู้้�บัญชาการเรืือนจำำ�จัังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการสถานพินิิจ 
และคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชนจัังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการ 
สำำ�นัักงานคุุมประพฤติิจัังหวััด ผู้้�อำ ำ�นวยการ 
สำำ�นัักงานบัังคัับคดีีจัังหวััด ผู้้� แทนสถาบัันการ 
ศึึกษาในพื้้�นที่่� และผู้้�แทนอาสาสมััครในพื้้�นที่่� 
ที่่�ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดแต่่งตั้้�ง และมีียุุติิธรรมจัังหวััด 
เป็็นผู้้�ป ระสานงานในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ  
โดยคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
ระดัับจัังหวััด (กพยจ.) มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังต่่อไปน้ี้�

	 1.	 เสนอแผนการดำำ�เนิ ินการไปสู่่� แผน 
ยุุทธศาสตร์์ของจัังหวััด  แผนพััฒนาจัังหวััด  
และแผนพััฒนากลุ่่�มจัังหวััด  รวมทั้้�งบููรณาการ 
งบประมาณในระดัับพื้้�นที่่�
	 2.	 บููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน 
ราชการ องค์์กรเอกชน  และประชาชนในการ 
แก้้ไขพื้้�นฟู ติิดตามดููแล ช่วยเหลืือและสงเคราะห์์ 
ผู้้�กระทำำ�ผิดในชุมชนที่่�เหมาะสมในจัังหวััด และ 
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของจัังหวััด ตลอดจน 
เป็็นหน่่วยงานในการประสานงานเพ่ื่�อสนัับสนุุน 
งบประมาณและการดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�
	 3.	 กำำ�หนดแนวทางในการส่่งเสริิม สนัับสนุุน 
ให้้ส่่วนราชการ หน่่วยงาน และองค์์กรปกครอง 
ท้้องถิ่่ �น  เสริิมสร้้างให้้ประชาชนในจัังหวััด 
เข้้าถึึงการบริิการในกระบวนการยุุติิธรรม รวมทั้้�ง 
ส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้ภาคประชาชนเข้้ามา 
มีีส่วนร่วมในการให้้บริิการในกระบวนการยุุติิธรรม
	 4. กำ ำ�หนดแนวทางการป้้องกััน  เฝ้้าระวััง 
ปััญหาอาชญากรรม การทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ 
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ และการกระทำำ�ผิิดกฎหมาย 
ต่่างๆ ในจัังหวััด รวมถึึงการแจ้้งเบาะแสข้้อมููล 
การกระทำำ�ผิิดกฎหมาย
	 5.	 ประสาน กำำ�กับ ดูแลเกี่่�ยวกัับการเช่ื่�อมโยง 
ฐานข้้อมููล เช่่น ข้ ้อมููลระบบงาน ข้ ้อมููลกลุ่่�ม 
เป้้าหมายฯ ต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในจัังหวััด
	 6.	 กำ ำ�กัับ ติิดตามและรายงานผลการ 
ดำำ�เนิินการ เสนอข้้อคิิดเห็็นเพ่ื่�อปรับปรุงมาตรการ 
กลไกในการดำำ�เนิินการให้้คณะอนุุกรรมการภายใต้้ 
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
แห่่งชาติิ หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรายงาน 
ต่่อคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
แห่่งชาติิทราบและพิิจารณา
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	 7.	 แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ หรืือคณะทำำ�งาน  
หรืือศููนย์ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานคณะกรรมการ 
พััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับจัังหวััด  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานอื่่�นใดเพื่่�อให้้การ 
ดำำ�เนิินการเกิิดเป็็นรููปธรรมและเป็็นไปอย่่างมีี 
ประสิิทธิิภาพ
	 8.	 ดำำ�เนิินการอื่่�นๆ ตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย 
จากนายกรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม
	 การจััดตั้้�ง กพยจ. ได้้กลายเป็็นจุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญ 
ในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายด้านยุุติิธรรมไปสู่่�พื้้�นที่่�  
ซึ่่�งแนวคิิดและหลัักการสำำ�คััญในการจััดตั้้ �ง  
กพยจ. ได้้ถููกสรุุปและรวบรวมไว้้ในงานของ  
ไชยสุุวััฒน์์ ถุ ุงเงิิน  (2562) จ ากการสััมมนา 
ผู้้� บริ ิหารของกระทรวงยุ ุติ ิธรรมเกี่่  �ยวกั ับ 
ขัับเคลื่่�อนนโยบาย  กพยจ. เนื้้�อหาสาระสำำ�คััญ 
ของแนวคิิดการจััดตั้้�ง กพยจ. ในปัจจุบัันมีีความ 
สอดคล้้องกัับแนวคิิดการบููรณาการการพััฒนา 
การบริิหารงานยุุติิธรรมที่่�นำำ�เสนอมาแล้้วก่่อนหน้้า  
โดยการจััดตั้้�ง กพยจ. เป็็นการขัับเคลื่่�อนมติิ 
หรืือนโยบายสำำ�คััญลงไปสู่่�การปฏิิบััติิ ซึ่่�งมีีทั้้�ง 
ภารกิิจบทบาทที่่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านเครืือข่่าย 
สารสนเทศ  การสร้้างการรัับรู้้�กฎหมาย  และ 
การสร้้างเครืือข่่ายการพััฒนากระบวนการ 
ยุุติิธรรมลงไปในระดัับพื้้�นที่่� 
	 บทบาทที่่�สำำ�คััญของ กพยจ. จ ะเป็็นกลไก 
ที่่�สำำ�คััญที่่�จะสามารถเข้้าใจปััญหา อุ ุปสรรค  
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของแต่่ละพื้้�นที่่�เพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
นโยบายให้้ตรงกัับบริิบทความแตกต่่างของแต่่ละ 
พื้้�นที่่� ที่่�สำำ�คัญจะต้้องสามารถทำำ�งานร่วมกัับทาง 
จัังหวััด ท้องถิ่่�น สถาบัันการศึึกษา และเครืือข่่าย 
ภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ด้้วย

	 การดำำ�เนิินงานของ กพยจ. มีีทั้้  �งกรอบ 
ภารกิิจตามอำำ�นาจหน้้าที่่ �ของหน่่วยงานใน 
กระทรวงยุุติิธรรม (function base) ภารกิิจตาม 
นโยบายสำำ�คัญของรััฐบาลที่่�ต้้องการให้้ขัับเคล่ื่�อน  
(agenda base) และภารกิิจเพื่่�อตอบสนอง 
ตามต้้องการหรืือแก้้ปััญหาที่่�แตกต่่างกัันของ 
พื้้�นที่่� (area base) ซึ่่�งการขัับเคลื่่�อนภารกิิจของ  
กพยจ. จ ะต้้องมีีการนำำ�ไปเชื่่�อมโยงกัับกรอบ 
งบประมาณของประเทศ  ที่่�ต่่อไปกรอบงบประมาณ 
ของหน่่วยงานในภารกิิจตามอำำ�นาจหน้้าที่่ �  
(function) จะน้้อยลง โดยจะต้้องนำำ�เสนอแนวคิิด 
การดำำ�เนิินกิิจกรรมหรืือโครงการในกรอบเชิิง 
นโยบาย (agenda) และพื้้�นที่่� (area) ให้้มากขึ้้�น  
และมีี  กพยจ. เป็็นกลไกในการเชื่่�อมโยงเพื่่�อ 
ดำำ�เนิินการจััดทำำ�โครงการหรืือกิิจกรรมเพื่่�อขอ 
งบประมาณด้้านกระบวนการยุุติิธรรมในเชิิง 
นโยบาย (agenda) และพื้้�นที่่� (area) เชื่่�อมโยง 
กัับทางจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด  รวมไปถึึงต้้อง 
อาศััยความเข้้าใจในยุุทธศาสตร์์ชาติิในการ 
เช่ื่�อมโยงระหว่่างรััฐบาลสู่่�ประชาชนในแต่่ละพื้้�นที่่�  
ในด้านการขัับเคล่ื่�อนภารกิิจกระทรวงยุุติิธรรม  
และเพื่่ �อให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของ 
จัังหวััดควรมีีเป้้าหมายในการทำำ�งานที่่�ชััดเจน 
และมีีวิิธีีการทำำ�งานที่่�เหมืือนกัันตามกรอบของ 
ยุุติิธรรมจัังหวััด ทั้้�งน้ี้�ควรมีีการพิิจารณาประเภท 
คดีีและสาเหตุุ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การป้้องกััน  หรืือ 
บรรเทาปััญหาในพื้้�นที่่� การลงพื้้�นที่่�ควรพิิจารณา 
พื้้�นที่่�ที่่�ประชาชนเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้ยาก  
มีีสถิิติิการร้้องทุุกข์์มาก และต้้องการความช่่วยเหลืือ 
จากกองทุุนยุุติิธรรมสููง รวมถึึงควรมีีการตรวจ 
ราชการแบบบููรณาการเพื่่ �อประสิิทธิิภาพ 
การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่� การดำำ�เนิินงานของ กพยจ.  

_22-0290(037-056)P3.indd   45_22-0290(037-056)P3.indd   45 10/5/2567 BE   09:1310/5/2567 BE   09:13



46

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2565

ต้้องมีีความสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์กระทรวง 
ยุุติิธรรม โดยเฉพาะเร่ื่�องการสร้้างความสมานฉันท์ 
ความปรองดอง มาตรฐานการปฏิิบััติิงานของ  
สำำ�นัักงานยุุติิธรรมจัังหวััด (สยจ.) ซึ่่�งรวมไปถึึง 
ยุุติิธรรมชุุมชนด้วย  โดยรัฐต้้องจััดให้้มีีกฎหมาย 
ที่่�จำำ�เป็็นและมีีมาตรการเข้้าถึึงของประชาชน 
รวมทั้้�งการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน 
ก่่อนออกกฎหมาย  และควรมีีการใช้้ดุุลพิินิิจ 
ตลอดจนระยะเวลาในการดำำ�เนิินการต่่างๆ  
ต้้องมีีช่่องทางให้้ประชาชนได้้รัับรู้้�และเข้้าถึึง 
ได้้มากที่่�สุุด  ซึ่่�งการปฏิิบััติิของกระทรวงต้้อง 
มีีความสอดคล้้องและชััดเจนในแต่่ละพื้้�นที่่� 

	ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	 การศึึกษาวิิเคราะห์์และประมวลผลการขัับเคล่ื่�อน  
กพยจ. ในครั้้�งนี้้� ได้้ทำำ�การศึึกษาบทบาทและ 
ภารกิิจของ กพยจ. ผ่ ่านคู่่�มืือคณะกรรมการ 
พััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับจัังหวััด 
และบัันทึึกข้้อสั่่�งการต่่างๆ ของกระทรวงยุุติิธรรม 
ที่่�เป็็นข้อสั่่�งการให้้ กพยจ. ต่างๆ ถืือเป็็นภารกิิจ 
และเป็็นแนวทางปฏิิบััติิ แล้้วนำำ�กรอบภารกิิจต่างๆ  
ของ กพยจ. มาจััดทำำ�เป็็นแบบประเมิินผล 
ในลัักษณะของแบบประเมิินตรวจสอบรายการ 
(check list) เพื่่�อใช้้ในการตรวจสอบว่่า กพยจ.  
ต่่างๆ มีีการขัับเคล่ื่�อน กพยจ. ในความเป็็นจริง 
อย่่างไรบ้้าง และเป็็นไปตามภารกิิจที่่�ได้้รัับ 
มอบหมายครบถ้้วนหรืือไม่่ โดยมีีการถ่่วงค่่า 
น้ำำ��หนัักเป็็นค่่าคะแนนด้้านต่่างๆ ต ามความ 
สำำ�คััญในการดำำ�เนิินการภารกิิจต่่างๆ เพื่่�อนำำ� 
ผลลััพธ์์การขัับเคลื่่�อน  กพยจ. ในแต่่ละด้้าน 
มารวมคะแนนไว้้เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ผลการขัับเคล่ื่�อน  
กพยจ. ในการจััดทำำ�แบบประเมิินตรวจสอบ 

รายการ (check list) ดัังกล่่าวได้้มีีการหารืือร่่วมกัับ 
ผู้้�แทนกองประสานราชการยุุติิธรรมจัังหวััด  
สำ ำ�นั ักงานปลั ัดกระทรวงยุ ุติ ิธรรม และ 
สำำ�นัักงานกิิจการยุุติิธรรม ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีี 
ภารกิิจในการขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานของ กพยจ.  
เพื่่�อให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบทบาทและภารกิิจของ  
กพยจ. ที่่�ต้้องการขัับเคล่ื่�อน และตรวจสอบความ 
ครบถ้้วนถููกต้้องของแบบประเมิินตรวจสอบ 
รายการและการถ่่วงน้ำำ ��หนัักค่่าคะแนนของ 
ภารกิิจต่่างๆ 
	 การวิิเคราะห์์และประมวลผลการขัับเคล่ื่�อน  
กพยจ. ได้้แบ่่งกรอบการดำำ�เนิินงานของ กพยจ.  
ออกเป็็น 4 ภารกิิจ ดัังนี้้�
	 ภารกิิจด้้านท่ี่� 1 การขัับเคล่ื่�อนนโยบายภายใน 
พื้้�นที่่� (agenda) ในส่่วนนี้้�เป็็นการประเมิินการ 
ขัับเคลื่่�อน  กพยจ. ภายใต้้กรอบการขัับเคลื่่�อน 
นโยบายสำำ�คััญในพื้้�นที่่�ซึ่่�งเป็็นนโยบายสำำ�คััญ 
ตามมติิคณะรััฐมนตรีีหรืือเป็็นนโยบายสำำ�คััญ 
ของกระทรวงยุุติิธรรม อัันได้้แก่่ การขัับเคลื่่�อน 
กรอบการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  
การสร้้างการรัับรู้้� กฎหมาย  การบููรณาการ 
งานอำำ�นวยความยุุติิธรรมในด้านการแก้้ปััญหา 
ผู้้�กระทำำ�ผิด การเข้้าถึึงบริิการกระบวนการยุุติิธรรม  
และการเฝ้้าระวัังปััญหาอาชญากรรมและ 
การทุุจริิต ขัับเคลื่่�อนการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ 
และสิิทธิิมนุุษยชนตามกฎหมาย  การสร้้าง 
ความปรองดอง/การป้้องกัันความขััดแย้้ง และ 
การขัับเคล่ื่�อนนโยบายในพื้้�นที่่�ผ่่านงบประมาณ 
บููรณาการในระดัับจัังหวััดหรืือระดัับกลุ่่�มจัังหวััด
	 ภารกิิจด้้านท่ี่� 2 การขัับเคล่ื่�อนการบริิหารงาน  
กพยจ. (logistic) ในส่่วนนี้้�เป็็นการประเมิิน  
การจััดประชุุมและการนำำ�ประเด็็นปััญหาและ 
นโยบายการขัับเคลื่่�อนการพััฒนากระบวนการ 
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ยุุติิธรรมในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งรวมถึึงการตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 
มาช่่วยงานขัับเคลื่่�อนงานของ กพยจ.
	 ภารกิิจด้้านที่่� 3 การอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
ในพื้้�นที่่� (function/service) ในส่่วนนี้้�เป็็น         
การประเมิิน  กพยจ. ในฐานะกลไกในการ 
ประสานงานและบููรณาการความร่่วมมืือ 
ในภารกิิจด้้านอำำ�นวยความยุุติิธรรมอัันได้้แก่ ่ 
การให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน กองทุุนยุุติิธรรม  
การให้้ความช่่วยเหลืือเงิินชดเชยและค่่าเสีียหาย 
ต่่อเหยื่่�อหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา งานราชทััณฑ์์  
คุุมประพฤติิ บั ังคัับคดีี พิ ินิิจและคุ้้�มครองเด็็ก 
และเยาวชน 
	 ภารกิิจด้้านท่ี่� 4 การรายงานข้้อมููลการดำำ�เนิินงาน 
ในพ้ื้�นท่ี่� (monitoring) ในส่วนน้ี้�เป็็นการประเมิิน  
กพยจ. ในภารกิิจที่่�ให้้มีีการรายงานสถานการณ์์ 
อาชญากรรมและกระบวนการยุุติิธรรมในพื้้�นที่่�  
และการนำำ�ปััญหาที่่�พบมากำำ�หนดแผนงาน/ 
โครงการ/มาตรการ ในการแก้้ปััญหาอย่่างเป็็น 
รููปธรรม จากนั้้�น จึึงได้้นำำ�ข้อมููลผลการดำำ�เนิินงาน 
ของ กพยจ. จากรายงานการประชุุม และจััดประชุุม 
ร่่วมกัับผู้้�แทนยุุติิธรรมจัังหวััดทั้้�ง 76 จัังหวััด  
โดยจััดประชุุมกลุ่่�มย่่อย (focus group) ผ่านการ 
ประชุุมแบบทางไกล (online tele-conference)  
เพื่่�อสอบถามข้้อมููลการดำำ�เนิินการเชิิงลึึกและ 
ให้้ผู้้�แทนยุุติิธรรมจัังหวััดทำำ�การตรวจสอบคะแนน 
การประเมิินอีีกชั้้�นหน่ึ่�งเพ่ื่�อความถููกต้้อง รวมถึึง 
ให้้มีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลในเชิิง 
คุุณภาพเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงาน  สภาพปััญหา 
ข้้อขััดข้องในการปฏิิบััติิ และข้้อเสนอแนะในการ 
ปรับปรุงพััฒนาการการขัับเคล่ื่�อน กพยจ. ในระยะ 
ต่่อไป 

	ผลการดำ ำ� เนิ ินงานของคณะ- 

	 กรรมการพััฒนาการบริิหาร 

	 งานยุุติิธรรมระดัับจัังหวััด	

	 การประมวลผลและวิิเคราะห์์การขัับเคล่ื่�อน 
การดำำ�เนิินงานของ กพยจ. ในครั้้�งนี้้� ได้้ทำำ�การ 
ตรวจสอบจากการนำำ�ผลการดำำ�เนิินการตามบทบาท 
ภารกิิจของ กพยจ. ในด้านต่างๆ พบว่่า กพยจ.  
ส่่วนใหญ่่มีีการดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ที่่�ได้้รัับมอบหมายเป็็นส่่วนใหญ่่ อย่่างไรก็็ดีี 
ผลจากการประเมิินได้้ปรากฏข้้อค้้นพบสำำ�คััญ 
ที่่�ควรนำำ�มาพิิจารณาในการแก้้ไขปััญหาและ 
ขัับเคล่ื่�อนการพััฒนา กพยจ. ในระยะต่่อไปดัังน้ี้�
	 1.	 บริิบทความแตกต่่างของแต่่ละพื้้�นที่่�
	 ในการศึึกษาในครั้้�งนี้้ �ได้้มีีการเก็็บข้้อมููล 
การขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานของ กพยจ. และ 
การวิิเคราะห์์สภาพปััญหาความเดืือดร้้อนของ 
ประชาชนและปััญหาการอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ผลการศึึกษาพบว่่า ในภาพรวม 
ในพื้้�นที่่�แต่่ละจัังหวััดและแต่่ละภููมิิภาคมีีสภาพ 
ปััญหาความเดืือดร้อนด้านการอำำ�นวยความยุุติิธรรม 
ที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยในภาพรวม 
ของแต่่ละภููมิิภาคพบปััญหาที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้�  
	 กลุ่่�มจัังหวััดบริิเวณภาคเหนืือโดยทั่่�วไปพบว่่า  
มีีปััญหาเกี่่�ยวกัับปััญหายาเสพติิดเป็็นส่่วนใหญ่่  
อีีกทั้้ �งพบปััญหาเรื่ ่ �องการที่่ �ประชาชนขาด 
องค์์ความรู้้�เบื้้�องต้้นด้้านกฎหมายต่่างๆ จนถููก 
เอารััดเอาเปรีียบ และพบปััญหาข้้อพิิพาท 
การบุุกรุุกที่่�ดิินสาธารณะกัับปััญหาหน้ี้�นอกระบบ  
ตลอดจนมีีปััญหาบุุคคลไร้้สััญชาติิที่่�กระจุุกตััว 
ในพื้้�นที่่�ชายแดน 
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	 กลุ่่�มจัังหวััดบริิเวณภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  
พบว่่า ส่ ่วนมากมีีปััญหาเกี่่ �ยวกัับยาเสพติิด 
เช่่นเดีียวกััน และมัักจะพบปััญหาความเดืือดร้อน 
ของประชาชนเกี่่�ยวกัับการทำำ�นิติิกรรม หน้ี้�นอกระบบ  
การฉ้้อโกงที่่�เกี่่�ยวกัับคดีีทางแพ่่ง อีีกทั้้�ง ยัังพบ 
ปััญหาด้้านการค้้ามนุุษย์์ เช่่น  การค้้าประเวณีี  
และแรงงานต่างด้้าวที่่�พบในจัังหวััดที่่�เป็็นเมืืองใหญ่่
	 กลุ่่�มจัังหวััดบริิเวณภาคกลาง พบว่่า ปัญหาที่่� 
สำำ�คัญที่่�สุุดจะเป็็นปัญหาด้้านยาเสพติิด  ในหลาย 
พื้้�นที่่�พบปััญหาข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน  ซึ่่�งเป็็น 
ข้้อพิิพาทเกี่่ �ยวกัับที่่ �ดิินทำำ�กิินของประชาชน  
และการบุุกรุุกพื้้�นที่่�อุุทยานและป่่าไม้้ มีี กรณีี 
เกี่่�ยวกัับโรงงานปล่่อยมลภาวะ อีี กทั้้�ง พ บถึึง 
ปััญหาเรื่่ �องการเป็็นหนี้้ �นอกระบบ การทำำ� 
นิิติิกรรมสััญญาเช่่นกััน 
	 กลุ่่�มจัังหวััดบริิเวณภาคใต้้ มัักจะพบปััญหา 
เกี่่�ยวกัับการทำำ�นิติิกรรมสััญญา การกู้้�ยืืมเงิินหน้ี้� 
นอกระบบ อีี กทั้้�งพบข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน  
ข้้อพิิพาททางมรดก ปัญหาประชาชนขาดความรู้้� 
ด้้านกฎหมายและพบปััญหายาเสพติิดที่่�เหมืือน 
กัับพื้้�นที่่�อื่่ �น น อกจากนี้้� ยั ังมีีปััญหาแรงงาน 
ต่่างด้้าวด้้วยเช่่นเดีียวกััน 
	 ดัังนั้้�น จากภาพรวมปััญหาการอำำ�นวยความ 
ยุุติิธรรม พบว่่าปััญหายาเสพติิดยังคงเป็็นปัญหา 
อัันดัับต้้นๆ ของประเทศไทยที่่�พบในแทบทุุกพื้้�นที่่� 
และส่่งผลให้้เกิิดภาระงานในทุุกภาคส่่วนของ 
กระบวนการยุุติิธรรมซึ่่�งควรนำำ�มาพิิจารณา 
กำำ�หนดเป็็นเป้้าหมายหลัักในการขัับเคลื่่ �อน 
นโยบายด้านกระบวนการยุุติิธรรมเพ่ื่�อแก้้ปััญหา 
ดัังกล่่าว นอกจากน้ี้� ในการศึึกษาครั้้�งน้ี้�ยัังพบว่่า 
ในแต่่ละพื้้�นที่่�แม้้จะมีีบริิบทและสภาพความ 
เดืือดร้อนของประชาชนที่่�แตกต่่างกัันแต่่บ่่อยครั้้�ง  
การแก้้ปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�ยัังไม่่สามารถทำำ�ได้ ้

ด้้วยกลไกระดัับพื้้�นที่่�โดยลำำ�พััง ยกตััวอย่่างเช่่น  
กรณีีปัญหาที่่�ดิินทำำ�กิน บุกรุุกที่่�สาธารณะ ปัญหา 
มลภาวะ บุคคลไร้้สััญชาติิ หากเป็็นกลไกยุุติิธรรม 
ระดัับพื้้�นที่่�จะให้้ความช่่วยเหลืือได้้เพีียงการจ้้าง 
ทนาย  หรืือการช่่วยเหลืือเงิินกองทุุนยุุติิธรรม  
ในการประกัันตัวหากมีีการละเมิิดกฎหมาย หรืือ 
หากเป็็นกลไกระดัับจัังหวััดก็จะเน้้นที่่�การเจรจา 
หรืือประสานงานหน่่วยงานผู้้�รับผิิดชอบในระดัับ 
พื้้�นที่่�เข้้าดำำ�เนิินการ แต่่ไม่่ได้้เป็็นการแก้้ปััญหา 
ในระดัับนโยบายในเชิิงระบบในภาพใหญ่่ ซ่ึ่�งกลไก  
กพยจ. น่ ่าจะเป็็นกลไกสำำ�คัญในการเชื่่�อมโยง 
การแก้้ปััญหาไปสู่่�นโยบายระดัับสููงให้้เกิิดการ 
แก้้ปััญหาอย่่างยั่่ �งยืืนที่่ �ครอบคลุุมถึึงปััญหา 
ในลัักษณะเดีียวกัันในกรณีีอื่่�นๆ ด้ ้วย  ซึ่่�งจาก 
การศึึกษาครั้้�งนี้้�พบว่่าที่่�ผ่่านมาพบว่่า กพยจ.  
ยัังมีีบทบาทในการเชื่่�อมโยงกลไกเชิิงนโยบาย 
ในระดัับสููงน้้อยอยู่่�
	 2.	 การขัับเคลื่่ �อน กพยจ. อยู่่� ในเกณฑ์์ดีี  
แต่่ขาดการสะท้้อนปััญหาจากระดัับพ้ื้�นท่ี่�เช่ื่�อมโยง 
มาสู่่�นโยบายและการประสานกัับหน่่วยงานอื่่�น 
ยัังเป็็นจุุดอ่่อน
	 จากผลการประเมิ ินการดำ ำ� เนิ ินงาน 
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
ระดัับจัังหวััด (กพยจ.) ของจัังหวััดต่างๆ โดยใช้้ 
แบบประเมิินระดัับคะแนนด้้วยแบบประเมิิน 
ตรวจสอบรายการ (check list) พบว่่า ในภาพรวม 
ของ กพยจ. สามารถดำำ�เนิินการภารกิิจต่่างๆ   
ของ กพยจ. ตามกรอบภารกิิจ 4 ด้าน อยู่่�ในเกณฑ์์ดีี  
โดยภาพรวมการประเมิินมีีผลการประเมิิน 
ในภาพรวมเฉลี่่�ย 73.2 คะแนน จากคะแนนเต็็ม  
100 คะแนน  ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าการขัับเคลื่่�อน  
กพยจ. ในระยะแรกนั้้�น  กพยจ. ต่ ่างๆ มีี ผล 
การดำำ�เนิินงานค่่อนข้้างดีี 

_22-0290(037-056)P3.indd   48_22-0290(037-056)P3.indd   48 10/5/2567 BE   09:1310/5/2567 BE   09:13



49

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2022

	 กพยจ. ส่วนใหญ่่สามารถดำำ�เนิินภารกิิจในด้าน 
การอำำ�นวยความยุุติิธรรมในพื้้�นที่่� (function/ 
service) และการขัับเคลื่่�อนการบริิหารงาน  
กพยจ. (logistics) ได้้ดีี อันเป็็นด้านที่่�ได้้คะแนน 
เฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ ร้้อยละ 85.9 และร้้อยละ 82.3  
ตามลำำ�ดัับ แต่่ก็็มัักจะมีีปััญหาในการขัับเคลื่่�อน 
ภารกิิจในการขัับเคลื่่�อนนโยบายภายในพื้้�นที่่�  
(agenda) และการรายงานข้อมููลการดำำ�เนิินงาน 
ในพื้้�นที่่� (monitoring) ที่่  �มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 
ค่่อนข้้างต่ำำ��  โดยด้้านที่่�มีีคะแนนต่ำำ��สุุดคืือด้้าน 
การรายงานข้้อมููลการดำำ�เนิินงานในพื้้ �นที่่ �  
(monitoring) ที่่�มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 61.6 คะแนน  
โดยมีีถึึง 24 จัังหวััด ที่่ �ได้้คะแนนไม่่ถึึงครึ่่�ง  
รองลงมาคืือการขัับเคล่ื่�อนนโยบายภายในพื้้�นที่่�  
(agenda) ที่่ �มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ย  63.8 คะแนน  
โดยมีี กพยจ. ถึึง 17 จัังหวััด ที่่�ได้้คะแนนด้้านนี้้� 
ไม่่ถึึงครึ่่�ง 
	 ปััญหาของการขัับเคลื่่�อนนโยบายในพื้้�นที่่�  
(agenda) ส่ ่วนใหญ่่จะเป็็นปััญหาด้้านการ 
บููรณาการความร่่วมมืือของหน่่วยงานต่่างๆ  
และภาคประชาชนในบางภารกิิจ การขัับเคล่ื่�อน 
กรอบแนวทางการป้้องกัันอาชญากรรมตามมติิ  
ครม. และการขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านการสร้้าง 
ความสามั ัคคีีป รองดองและแก้ ้ไขปั ัญหา 
ความขััดแย้้ง ส่ ่วนในด้้านการรายงานข้้อมููล 
การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่� (monitoring) มักจะมีีปัญหา 
เรื่่�อง การรายงานสถิิติิและสถานการณ์์ต่่างๆ  
ปััญหาสำำ�คััญที่่�พบในการขัับเคลื่่�อน กพยจ. คืือ  
ในการประชุุม กพยจ. ทุกครั้้�งจะต้้องมีีการรายงาน 
สถิิติิและผลการดำำ�เนิินงานด้้านการอำำ�นวย 
ความยุุติิธรรมให้้ที่่�ประชุุมรัับทราบ แต่่ กพยจ.  
ส่่วนใหญ่่มัักจะรายงานให้้ครบรููปแบบตามแบบ 
รายงานเท่่านั้้�นยังขาดการนำำ�ข้อมููลมาวิิเคราะห์์ 

สถานการณ์์สำำ�คัญที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�ข้อเสนอ 
เชิิงนโยบายและมาตรการต่่างๆ ในการแก้้ปััญหา 
ดัังกล่่าวให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรูปธรรม เม่ื่�อ กพยจ.  
ขาดการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงลึึกเพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึง 
ข้้อเท็็จจริิงของปััญหาสำำ�คััญของสถานการณ์์ 
ต่่างๆ ก็ไม่่สามารถเช่ื่�อมโยงการขัับเคล่ื่�อน กพยจ.  
ให้้สามารถนำำ�ข้้อมููลในพื้้�นที่่�มาวิิเคราะห์์ให้้เห็็น 
ถึึงสภาพปััญหาที่่�เฉพาะเจาะจงในพื้้�นที่่� (area  
base) จนนำำ�ไปสู่่�การเสนอนโยบายและมาตรการ 
ในแก้้ปััญหาได้้
	 การดำำ�เนิินงานของ กพยจ. ส่ ่วนใหญ่่ได้ ้
ยึึดถืือแนวทางปฏิิบััติิตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในคู่่�มืือ 
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
ระดัับจัังหวััด  (กพยจ.) ของกระทรวงยุุติิธรรม 
เป็็นหลัักในการขัับเคล่ื่�อน กพยจ. ส่วนใหญ่่มัักจะ 
ดำำ�เนิินการตามรููปแบบที่่�ต้้องรายงานที่่�กำำ�หนดไว้้ 
ในตััวแบบรายงานประชุุมเท่่านั้้�น มั ักจะขาด 
การขัับเคล่ื่�อนบทบาทภารกิิจในเชิิงลึึกทั้้�งส่่วนที่่� 
เป็็นภารกิิจตามนโยบาย (agenda) และภารกิิจ 
ในเชิิงพื้้�นที่่� (area) ซึ่่�งถืือเป็็นบทบาทที่่�สำำ�คััญ 
อัันเป็็นเป้้าประสงค์์ของการจััดตั้้ �ง กพยจ.  
ก็็เพ่ื่�อให้้ กพยจ. เป็็นกลไกเช่ื่�อมโยงการขัับเคล่ื่�อน 
นโยบายกระบวนการยุุติิธรรมในเชิิงนโยบาย  
(agenda) และในระดัับพื้้�นที่่� (area) ให้้สามารถ 
เช่ื่�อมโยงกัับทางจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดให้้มากขึ้้�น  
(กระทรวงยุุติิธรรม, ม.ป.ป.)
	 ในการวิิเคราะห์์และประมวลผลการขัับเคล่ื่�อน  
กพยจ. ในครั้้�งน้ี้�พบข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คัญว่่า ในการ 
ขัับเคล่ื่�อนงาน กพยจ. หากเป็็นบทบาทและภารกิิจ 
ในความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานในสัังกััด        
กระทรวงยุุติิธรรมแล้้ว กพยจ. ส่่วนใหญ่่มัักจะ 
ทำำ�ได้้ดีีและมีีผลคะแนนการประเมิินอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี 
เช่่น ภารกิิจในด้านการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�พ้นโทษ  
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และติิดตามผู้้�กระทำำ�ผิดในชุมชน ซ่ึ่�งเป็็นภารกิิจ 
ด้้านการแก้้ไขปััญหาผู้้�กระทำำ�ผิิดที่่�อยู่่�ในความ 
รัับผิิดชอบของสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและ 
เยาวชน สำ ำ�นัักงานคุุมประพฤติิ เรืือนจำำ�  หรืือ 
ในภารกิิจด้านการเข้้าถึึงบริิการด้้านการอำำ�นวย 
ความยุุติิธรรมที่่�เป็็นภารกิิจของสำำ�นักงานยุุติิธรรม 
จัังหวััดในการให้้บริิการการช่่วยเหลืือทางการเงิิน 
เพื่่�อชดเชยเยีียวยาเหยื่่�อหรืือจำำ�เลยในคดีีอาญา 
โดยตรง แต่่หากเป็็นภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจ 
ในความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานอื่่ �น  เช่่น  
การแก้้ปััญหาอาชญากรรมที่่�หน่่วยงานหลัักที่่� 
ได้้รัับมอบหมายให้้รัับผิิดชอบในระดัับจัังหวััด 
มัักจะเป็็นตำำ�รวจและคณะกรรมการป้้องกััน 
อาชญากรรมในระดัับจัังหวััดที่่�มีีอยู่่�แล้้ว หรืือ 
การแก้้ไขปััญหาการทุุจริตซ่ึ่�งเป็็นความรัับผิิดชอบ 
ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ 
ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) หรืือ 
สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 
การทุุจริตในภาครััฐ (ป.ป.ท.) หรืือในภารกิิจด้าน 
การเช่ื่�อมโยงฐานข้อมููลซ่ึ่�งความรัับผิิดชอบหลััก 
จะขึ้้ �นกัับหน่่วยงานส่่วนกลางและมีีความ 
เกี่่ �ยวพัันกัับระบบฐานข้้อมููลของหน่่วยงาน 
ตำำ�รวจ อั ัยการ และศาล ซึ่่�งอยู่่�นอกกระทรวง 
ยุุติิธรรมด้้วย การที่่� กพยจ. ไม่่ได้้เข้้าไปดำำ�เนิิน 
ภารกิิจบููรณาการในส่่วนนี้้�ก็็อาจด้้วยเข้้าใจว่่า 
เป็็นการซ้ำำ��ซ้อนหรืืออาจถูกมองว่่าเป็็นการก้้าวก่่าย 
ภารกิิจของหน่่วยงานอื่�นก็ได้้ ปัญหาความซ้ำำ��ซ้อน 
หรืือเกรงว่่าจะไปก้าวก่่ายงานของหน่่วยงานอื่�น 
ดัังกล่่าวนั้้�นเป็็นปัญหาสำำ�คัญของการขัับเคล่ื่�อน  
กพยจ. เน่ื่�องจากบทบาทการเช่ื่�อมโยง บูรณาการ 
ภาคส่่วนต่างๆ ในงานยุุติิธรรมนั้้�นถืือเป็็นภารกิิจ 
หลัักที่่�เป็็นความคาดหวัังของการจััดตั้้�ง กพยจ.

	 3.	 กรอบภารกิิจด้้านการสร้างความปรองดอง/ 
ป้้องกัันความขััดแย้้งมีีความไม่่ชััดเจน
	 จากการศึึกษา รวบรวม และวิิเคราะห์์ข้้อมููล  
ประเมิินการขัับเคลื่่�อน  กพยจ. พ บว่่ากรอบ 
ภารกิิจสำำ�คััญที่่�มัักจะมีี  กพยจ. หลายจัังหวััด 
ที่่�ไม่่มีีการดำำ�เนิินการเลย คืือ ภารกิิจด้านการสร้้าง 
ความปรองดองและป้้องกั ันความขั ัดแย้ ้ง  
โดยภารกิิจมีีค่าคะแนนเฉลี่่�ยต่ำำ��ที่่�สุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ  
46.6 ซึ่่�งมีีถึึง 29 จัังหวััด  หรืือคิิดเป็็นร้้อยละ  
38.2 ที่่�ได้้ 0 คะแนน คืือ ไม่่มีีการดำำ�เนิินการ 
ใดๆ และพบว่่าจัังหวััดส่่วนใหญ่่ถึึง 44 จัังหวััด  
หรืือคิิดเป็็น ร้้อยละ 57.9 ที่่�ได้้คะแนนไม่่ถึึงคร่ึ่�ง 
ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่าการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงาน 
ของ กพยจ. ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้าน 
การเสริิมสร้้างความสามััคคีีปรองดองผ่่านเวทีี 
ของ กพยจ. มากที่่�สุุด
	 จากการหารืือร่่วมกัับผู้้�แทน กพยจ. จัังหวััด 
ต่่างๆ ได้้สะท้้อนมาว่่าเหตุุที่่�ไม่่ได้้มีีการดำำ�เนิินการ 
ตามกรอบภารกิิจดัังกล่่าวเนื่่�องจาก กพยจ.  
ส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ทราบว่่าจะต้้องทำำ�ภารกิิจอะไรบ้้าง 
อย่่างชััดเจน  ในกรอบภารกิิจด้้านการสร้้าง 
ความปรองดอง/ป้้องกัันความขััดแย้้งนั้้�นยังไม่่มีี 
ข้้อสั่่�งการที่่�ชััดเจนจากกระทรวงยุุติิธรรม ว่ ่ามีี 
แนวนโยบายให้้ กพยจ. ดำ ำ�เนิินการปฏิิบััติ ิ
อย่่างไรบ้้าง และในคณะกรรมการพััฒนา 
การบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับจัังหวััด  (กพยจ.)  
ก็็ไม่่มีีรายละเอีียดข้อมููลช้ี้�แจงให้้ทราบถึึงบทบาท 
ที่่�ต้้องปฏิิบััติิในด้้านนี้้�ของ กพยจ. อย่่างแน่่ชััด  
จากความไม่่ชััดเจนของขอบเขตภารกิิจทำำ�ให้ ้ 
กพยจ. ต่่างๆ ไม่่ทราบว่่าจะขัับเคลื่่�อนนโยบาย       
การแก้้ปััญหาอย่่างไร และโดยส่่วนใหญ่่แล้้ว 
หากเป็็นประเด็็นความขััดแย้้งที่่�เกี่่�ยวกัับความ 
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เดืือดร้อนของประชาชนจำำ�นวนมากก็็จะมีีความ 
คาบเกี่่�ยวกัับงานของศููนย์์ดำำ�รงธรรมจัังหวััด 
ที่่�เป็็นหน่่วยรับเร่ื่�องร้้องเรีียน และมีีผู้้�ว่าราชการ 
จัังหวััด  ทำำ�หน้้าที่่�ในการบููรณาการหน่่วยงานต่าง ๆ   
ในการดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาหรืือความเดืือดร้อน 
อยู่่�แล้้ว จึึ งทำำ�ให้้ กพยจ. ส่ ่วนใหญ่่ยัังมีีความ 
สัับสนว่่าจะขัับเคลื่่�อนภารกิิจในด้้านนี้้�อย่่างไร 
และจะต้้องเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับงานของหน่่วยงานอื่�น 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับการสร้้างความปรองดองและ 
ป้้องกัันความขััดแย้้งอย่่างไร
	 4.	 การขัับเคล่ื่�อนงบประมาณบููรณาการและ 
ท้้องถิ่่�น
	 การวิิเคราะห์์และประมวลผล กพยจ. ในครั้้�งน้ี้� 
ได้้ดำำ�เนิินการในช่่วงระหว่่างเดืือนสิิงหาคม 
ถึึงตุุลาคม พ .ศ. 2563 ปั ัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น คืื อ  
แผนงานและโครงการส่่วนใหญ่่เป็็นแผนงาน 
โครงการในปีงบประมาณ 2563 นั้้�น  ไม่่สามารถ 
ดำำ�เนิินการได้้เน่ื่�องจากติิดการแพร่ระบาดไวรััส 
โควิิด–19 จึึ งถููกเรีียกงบประมาณกลัับคืืน            
ส่่วนโครงการในปี   พ.ศ. 2564 นั้้�น กพยจ. ส่วนใหญ่่ 
จึึงมีีการขัับเคล่ื่�อนแผนงานโครงการงบบููรณาการ 
จัังหวััดถึึงระดัับการได้้รัับสนัับสนุุนงบประมาณ  
ส่่วนใหญ่่แล้้วยัังไม่่ถึึงระดัับการขัับเคลื่่�อนไปสู่่� 
การปฏิิบััติิและมีีการติิดตามประเมิินผล
	 ปััญหาส่่วนใหญ่่ที่่�ได้้รัับสะท้้อนมาจากผู้้�แทน 
ยุุติิธรรมจัังหวััดในเร่ื่�องของการของบบููรณาการ 
เพ่ื่�อบรรจุุลงแผนยุุทธศาสตร์จัังหวััด แผนพััฒนา 
จัังหวััด และแผนพััฒนากลุ่่�มจัังหวััด พบว่่า ในหลาย 
จัังหวััดได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการให้้งบประมาณ 
ทางด้้านเศรษฐกิิจมากกว่่าด้้านกระบวนการ 
ยุุติิธรรม เช่่น  การจััดสรรงบประมาณเพื่่�อการ 
ท่่องเที่่�ยว งบพััฒนาการเกษตร หรืืองบพััฒนา 
เศรษฐกิิจต่างๆ เป็็นต้น การจััดสรรงบประมาณ 

บููรณาการในระดัับจัังหวััดในด้้านยุุติิธรรมนั้้�น 
มัักจะได้้รัับความสำำ�คัญในระดัับรอง และมัักจะ 
ได้้รัับการจััดสรรในจำำ�นวนที่่�ไม่่มากนััก
	 ที่่�สำำ�คัญ กพยจ. ยังขาดกลไกในการขัับเคล่ื่�อน 
และเช่ื่�อมโยงภารกิจิในระดัับกลุ่่�มจัังหวััด เท่า่ที่่� 
ผ่่านมา  ยังไม่่มีี กพยจ. ใดสามารถเข้้าไปประสาน 
หรืือมีีส่วนร่วมในการกำำ�หนดแผนหรืืองบประมาณ 
ในระดัับกลุ่่�มจัังหวััดได้้เลย  ซึ่่�งเกิิดจากการที่่�  
กพยจ. ในปััจจุุบัันเป็็นกลไกที่่�ดำำ�เนิินการกััน 
เฉพาะภายในจัังหวััดเท่่านั้้�น
	 นอกจากน้ี้� ได้้มีีการสะท้้อนจากผู้้�แทน กพยจ.  
หลายจัังหวััดว่าในการพััฒนางาน กพยจ. ในระยะ 
ต่่อไปควรให้้ความสำำ�คััญกัับการเชื่่�อมโยงกัับ 
องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับเทศบาล 
และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) ซ่ึ่�งหน่่วย 
ปฏิิบััติิงานขัับเคลื่่ �อนงานท้้องถิ่่ �นที่่ �แท้้จริิง  
จากที่่�ผู้้�แทน กพยจ. มีีเพีียงนายกองค์์กรบริิหาร   
ส่่วนจัังหวััดเท่่านั้้�น การขัับเคล่ื่�อน กพยจ. จึึงขาด 
ความเช่ื่�อมโยงต่่อไปถึึงองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
ในระดัับเทศบาลและตำำ�บลทั้้�งที่่�องค์์การปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�นระดัับตำำ�บลนั้้�น ถืือเป็็นกลไกสำำ�คัญ 
ในการขัับเคล่ื่�อนงานด้านยุุติิธรรมชุุมชนที่่�กำำ�หนด 
ให้้เป็็นสถานที่่�จััดตั้้�งและขัับเคล่ื่�อนศูนย์ยุุติิธรรม 
ชุุมชนของกระทรวงยุุติิธรรม
	 5.	 การแต่่งตั้้  �งคณะอนุุกรรมการ หรืื อ 
คณะทำำ�งาน หรืือศููนย์์ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน 
คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
ระดัับจัังหวััด เพื่่ �อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ 
ในภารกิิจของ กพยจ.
	 จากการลงไปวิเคราะห์์และประมวลผล กพยจ.  
พบว่่า ตามหนัังสืือเวีียนสำำ�นักงานกิจการยุุติิธรรม 
ที่่� ย ธ 0910/1298 ลงวัันที่่� 15 พ ฤศจิิกายน  
พ.ศ. 2562 แจ้้งกรอบแนวทางการประชุุม 
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คณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับ 
จัังหวััด (กพยจ.) กำำ�หนดบทบาทและภารกิิจให้้  
กพยจ. ทำ ำ�การแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ หรืือ 
คณะทำำ�งาน หรืือศููนย์ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงาน 
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ กพยจ. แต่่จาก 
การลงไปตรวจประเมิินพบว่่า กพยจ. ส่วนใหญ่่ 
มีีการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการฯ ขึ้้ �นตามคำำ�สั่่�ง 
ของกระทรวงยุุติิธรรมดัังกล่่าว แต่่ส่่วนใหญ่่แล้้ว 
มัักจะแต่่งตั้้�งเพีียงคณะอนุุกรรมการฯ ขับเคล่ื่�อน 
หรืือสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ กพยจ. เท่่านั้้�น  
ซ่ึ่�งคณะอนุุกรรมการฯ ดัังกล่่าวทำำ�หน้้าที่่�ในด้าน 
การจััดเตรีียมการประชุุมและจััดเตรีียมวาระ 
การประชุุมเข้้าที่่�ประชุุม กพยจ. ซึ่่�งเป็็นภารกิิจ 
งานประจำำ�ที่่�ต้้องดำำ�เนิินการอยู่่�แล้้ว ไม่่ได้้มีีการ 
แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำำ�งาน หรืือ 
ศููนย์์ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานที่่�เป็็นบทบาท 
ภารกิิจเฉพาะเพื่่�อสนัับสนุุนงานของ กพยจ.  
ให้้สามารถช่่วยเหลืือบููรณาการความร่่วมมืือ 
หลายหน่่วยงานในการแก้้ปััญหาในประเด็็นสำำ�คัญ 
ที่่�พบเป็็นการเฉพาะในพื้้�นที่่�ตามวััตถุุประสงค์์ 
ข้้อสั่่�งการ มีี เพีียงบางจัังหวััดที่่�มีีการแต่่งตั้้�ง 
ตามภารกิิจเฉพาะที่่�ได้้รัับมอบหมาย นอกจากน้ี้� 
ยัังพบปััญหาอีีกประการหนึ่่�งในเรื่่�องของการ 
ขัับเคลื่่�อน กพยจ. ว่่าถึึงแม้้ว่่า กพยจ. จะมีีการ 
แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการฯ แต่่กลัับไม่่ได้้มีีการจััด 
ประชุุมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานให้้เกิิดผล
อย่่างเป็็นรููปธรรม

	ข้้อเสนอแนะการขัับเคลื่่อน กพยจ.  

	 ระยะต่่อไป

	
	 จากการศึึกษาและวิิเคราะห์์ ประมวลผลข้้อมููล 
การดำำ�เนิินการคณะกรรมการพััฒนาการบริิหาร 

งานยุุติิธรรมระดัับจัังหวััด (กพยจ.) พบประเด็็น 
ปััญหาและข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินงานที่่�กล่่าวไป 
ข้้างต้้น  ดัังนั้้�น จึึ งมีีประเด็็นข้้อเสนอในทาง 
นโยบายจากการประมวลผลครั้้�งนี้้� ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	 ให้้มีีการจััดตั้้�ง กพยจ. ของกรุุงเทพ- 
มหานคร
	 จากการศึึกษาประเมิินการขัับเคล่ื่�อน กพยจ.  
เป็็นการดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ต่่างจัังหวััดเท่่านั้้�น 
ยัังขาดการดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร 
ซึ่่ �งถืือเป็็นจัังหวััดใหญ่่ที่่ �สำำ�คััญที่่ �ควรมีีการ 
ขัับเคลื่่�อนการบููรณาการกระบวนการยุุติิธรรม 
และนโยบายสำำ�คััญด้้วย จึึ งควรมีีการจััดตั้้�ง  
กพยจ. กรุุงเทพมหานคร โดยให้้กองงานประสาน 
ราชการยุุติิธรรมจัังหวััดเป็็นฝ่่ายเลขานุุการของ 
กพยจ. ด้้วย
	 2.	 เน้้นสััมฤทธิ์์�ผลการขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
ให้้เป็็นรููปธรรมมากกว่่าการรายงาน
	 การขัับเคล่ื่�อน กพยจ. ในระยะต่่อไปควรเน้้น 
ที่่�การผลัักดัันนโยบายให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรูปธรรม 
มากกว่่าการรายงานข้้อมููลตามแบบฟอร์์ม 
ให้้ที่่�ประชุุมรัับทราบเท่่านั้้�น โดยควรมีีการวิิเคราะห์์ 
สภาพปัญหาสำำ�คัญที่่�เกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอ 
ในการแก้้ไขปััญหาในประเด็็นต่างๆ ประเด็็นที่่�ต้้อง 
บููรณาการขอความร่่วมมืือจากหน่่วยงานอื่่�น  
และการผลัักดัันแผนงาน/โครงการ/กิิจกรรม/ 
มาตรการในการแก้้ปััญหาให้้เกิิดผลอย่่างเป็็น 
รููปธรรม
	 3.	 ระบุุขอบเขตภารกิิจด้้านการสร้้างความ 
ปรองดอง/การป้้องกัันความขััดแย้้งของ กพยจ.  
ให้้ชััดเจน 
	 การขัับเคลื่่�อนนโยบายของ กพยจ. ในด้้าน 
การสร้้างความปรองดองและป้้องกัันความขััดแย้้ง  
จำำ�เป็็นจะต้้องมีีการกำำ�หนดบทบาทของ กพยจ.  
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ให้้ชััดเจนว่่า กพยจ. จ ะเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับการ 
สร้้างความปรองดองและป้้องกัันความขััดแย้้ง 
ในระดัับใดอย่่างใดบ้าง และมีีความเช่ื่�อมโยงกัับ 
ศููนย์์ดำำ�รงธรรมระดัับจัังหวััดซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ในการ 
รัับเรื่่ �องร้้องเรีียนและแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง 
ในการบููรณาการระดัับจัังหวััดอย่่างไรบ้้าง                
ในการพิิจารณากรอบแนวทางการดำำ�เนิินการ 
ด้้านการสร้้างความปรองดองและป้้องกัันความ 
ขััดแย้้งของ กพยจ. ที่่�เหมาะสมก็็ควรมีีการกำำ�หนด 
บทบาทหน้้าที่่�ของ กพยจ. ที่่�แตกต่่างกัันตามระดัับ 
ความขััดแย้้งแต่่ละระดัับ ได้้แก่่  
	 •	 ระดัับความขััดแย้้งระหว่่างบุุคคล ติิดตาม 
ประเมิินผลและพััฒนาระบบการไกล่่เกลี่่�ยในระดัับ 
ชุุมชน และยุุติิธรรมชุุมชน พร้อมรายงานผลผ่่าน  
กพยจ.
	 •	 ระดัับความขััดแย้้งระดัับมวลชน หากเป็็น 
ความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ระดัับจัังหวััดโดยทั่่�วไปจะมีี 
ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดหรืือรองผู้้�ว่าราชการจัังหวััด 
ที่่�ได้้รัับมอบหมายมาบููรณาการการแก้้ปััญหา 
ของหน่่วยงานงานที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว กพยจ. จะไม่่ได้้ 
มีีหน้้าที่่�ในด้้านการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง 
โดยตรง โดย กพยจ. จะสามารถประสานงาน 
และสนัับสนุุนการแก้้ปััญหาตามบทบาทงาน 
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมตามที่่�ได้้รัับมอบหมาย 
จากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดหรืือรองผู้้�ว่่าราชการ 
ที่่�รัับผิิดชอบ เช่่น สนัับสนุุนการสืืบสวนและบัังคัับใช้้ 
กฎหมายในคดีีที่่�มีีความซัับซ้้อนหรืือมีีผู้้�เสีียหาย 
จำำ�นวนมากผ่่านสำำ�นัักสอบสวนคดีีพิิเศษ 
ภาค สนัับสนุุนการพิิสููจน์หลัักฐานเช่่นกรณีีพิสููจน์  
DNA ตรวจสอบสััญชาติิ  
	 •	 การรณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์สร้้างสัันติ ิ
วััฒนธรรมและป้้องกัันความขััดแย้้ง สามารถ 

ดำำ�เนิินการโดย กพยจ. ได้้เลยผ่านแผนงานหรืือ 
โครงการของ กพยจ.
	 4.	 ทบทวนภารกิิจบทบาท กพยจ. ที่่�ซ้ำำ��ซ้อน 
กัับหน่่วยงานอื่่ �นและคณะกรรมการระดัับ 
จัังหวััดอื่่�น
	 จากการประเมิินผลการขัับเคลื่่�อน  กพยจ.  
ที่่�ผ่่านมาพบว่่าการดำำ�เนิินงานของ กพยจ.  
มีีความคาบเกี่่�ยวหรืือทัับซ้้อนกับหน่่วยงานหรืือ 
คณะกรรมการป้้องกัันอาชญากรรมระดัับจัังหวััด 
ที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เช่่น คณะกรรมการรัักษาความมั่่�นคง 
และความสงบเรีียบร้้อยจัังหวััด คณะกรรมการ 
ศููนย์อำำ�นวยการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด 
จัังหวััด เป็็นต้้น โดยคณะกรรมการรัักษาความ 
มั่่�นคงและความสงบเรีียบร้้อยจัังหวััดก็มีีกรอบงาน 
ในด้านการป้้องกัันอาชญากรรมเช่่นเดีียวกัันกับ  
กพยจ. หรืือในงานตรวจสอบเรื่่�องร้้องเรีียนก็็มีี 
ความทัับซ้้อนกัับงานศููนย์์ดำำ�รงธรรม หรืือ 
คณะกรรมการศููนย์์อำำ�นวยการป้้องกัันและ 
ปราบปรามยาเสพติิดจัังหวััด ซ่ึ่�งรัับผิิดชอบงาน 
ด้้านยาเสพติิด ซึ่่�งก็็มีีส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจ 
ของกระทรวงยุุติิธรรมในด้้านการแก้้ไขฟื้้�นฟู ู
และพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�กระทำำ�ผิิดด้้วย  ในการ 
ขัับเคล่ื่�อน กพยจ. ระยะต่่อไปจึึงควรมีีการกำำ�หนด 
ขอบเขตภารกิิจ และบทบาทของ กพยจ. ที่่�ต้้อง 
ดำำ�เนิินการให้้ชััดเจนเพื่่ �อไม่่ให้้ทัับซ้้อนกัับ 
คณะกรรมการหรืือศููนย์์อำำ�นวยการด้้านอื่่ �น 
ของจัังหวััด
	 5.	 จััดตั้้�งกลไกประสานงานระดัับกลุ่่�มจัังหวััด
	 จากการประเมิินผลการขัับเคลื่่�อน  กพยจ.  
ที่่�ผ่่านมาพบว่่า กพยจ. ยั ังขาดความเชื่่�อมโยง 
ในการบููรณาการในระดัับกลุ่่�มจัังหวััดโดยการ 
ขัับเคลื่่�อนงบประมาณบููรณาการของ กพยจ.  
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ที่่ �ผ่ ่านมาสามารถนำำ�ไปบรรจุุในแผนการ 
ยุุทธศาสตร์์ของจัังหวััดและแผนพััฒนาจัังหวััด 
ได้้เท่่านั้้�น ยั ังไม่่มีี  กพยจ. ใดสามารถเข้้าไป 
ประสานหรืือมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดแผน 
ในระดัับกลุ่่�มจัังหวััดได้้ ในการขัับเคล่ื่�อน กพยจ.  
ในระยะต่่อไป ควรมีีการจััดกลุ่่�มจัังหวััดในการ 
จััดทำำ�แผนงานหรืืองบประมาณบููรณาการระดัับ 
กลุ่่�มจัังหวััดก็ควรมีีการมอบหมายผู้้�แทน กพยจ.  
โดยคัดเลืือกภายในจากยุุติิธรรมจัังหวััดภายใน 
กลุ่่�มจัังหวััดนั้้�น  หรืือมอบหมายผู้้�บริิหารระดัับ 
กระทรวงเป็็นผู้้�ประสานเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนงานภายใน 
กลุ่่�มจัังหวััด
	 6.	 สร้้างความเช่ื่�อมโยงกัับองค์์การปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับเทศบาลและ อบต. 
	 ในการศึึกษาครั้้�งน้ี้�พบว่่า ตามกรอบโครงสร้้าง 
ของ กพยจ. แม้้จะมีีผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�นเป็็นคณะกรรมการ กพยจ. แต่่ก็็มีีเพีียง 
ผู้้� แทนองค์์การบริิหารปกครองส่่วนจัังหวััด  
(อบจ.) เป็็นตัวแทนเท่่านั้้�น แต่่จากการสอบถาม 
ผู้้�แทน กพยจ. หลายแห่่งให้้ข้้อมููลการประชุุม กพยจ.  
แม้้จะมีีผู้้�แทนองค์์การบริิหารปกครองส่่วนจัังหวััด  
(อบจ.) เข้้าร่่วมด้้วย  แต่่ในภาพการปฏิิบััติิจริิง 
ยัังขาดการขัับเคลื่่ �อนงานของ กพยจ. ไปสู่่�  
ท้้องถิ่่�นเนื่่�องจากขาดจุุดเชื่่�อมโยงไปยัังเทศบาล 
หรืือองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) ซึ่่�งเป็็น 
หน่่วยงานขัับเคลื่่ �อนงานท้้องถิ่่ �นที่่ �แท้้จริิง  
การขัับเคลื่่�อน  กพยจ. ในระยะต่่อไปควรให้้ 
ความสำำ�คัญกัับการพััฒนากลไกความเช่ื่�อมโยง 
ระหว่่างองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระดัับ 
เทศบาลและ อบต. ด้้วย 
	 7.	 พััฒนากลไกความเช่ื่�อมโยงลัักษณะล่่าง 
ขึ้้�นบน (bottom up) 

	 การขัับเคลื่่�อน กพยจ. ที่่�ผ่่านมาในลัักษณะ 
ของการออกแบบกระบวนงานและสั่่ �งการ 
โดยคณะกรรมการพััฒนาการบริิหารงานยุุติิธรรม 
แห่่งชาติิ และกระทรวงยุุติิธรรม จากข้้างบนลงมา  
(top down) ยังขาดการวางระบบเช่ื่�อมโยงในการ 
สะท้้อนปัญหาต่่างๆ และนำำ�เสนอปััญหาข้้อขััดข้องใน
กระบวนการยุุติิธรรมที่่�พบไปสู่่�การแก้้ปััญหาใน 
ระดัับนโยบายในลักษณะล่่างขึ้้�นบน (bottom up)  
ซึ่่�งจากการตรวจประเมิินการปฏิิบััติิงานในเชิิง 
คุุณภาพพบว่่ามีีหลายมิิติิที่่�ควรนำำ�มาเป็็นกลไก 
การสะท้้อนปััญหาสู่่�การแก้้ปััญหาเพื่่�อเชื่่�อมโยง 
กัับกระทรวงยุุติิธรรม และคณะกรรมการพััฒนา 
การบริิหารงานยุุติิธรรมระดัับชาติิในระดัับ 
นโยบาย เช่่น กรณีีปัญหาด้้านความยุุติิธรรมในพื้้�นที่่� 
ซึ่่�งพบบ่่อยก็็ควรมีีการนำำ�มาสู่่�การแก้้ปััญหา 
อย่่างเป็็นระบบ กรณีีปัญหาการโต้้แย้้งกรรมสิิทธิ์์� 
ที่่�ดิินทำำ�กินในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้อุุทยานก็ควรมีีการจััดทำำ� 
โครงการเพื่่�อสนัับสนุุนการพิิสููจน์์หลัักฐานการ 
ถืือครองที่่ �ดิินจากภาพถ่่ายทางอากาศแล้้ว 
ดำำ�เนิินการในระดัับชุุมชนมากกว่่าการดำำ�เนิินการ 
ในระดัับยุุติิธรรมจัังหวััดที่่�สนัับสนุุนเงิินช่วยเหลืือ 
ในการสู้้�คดีีหรืือประกัันตััวในระดัับบุุคคล
	 8.	 ข้้อเสนอแนะอื่่�นๆ  
	 จากการรวบรวมข้้อมููลประชุุมกลุ่่� มย่่อย 
ร่่วมกัับผู้้�แทน  กพยจ. จัังหวััดต่่างๆ และการ 
อภิิปรายและนำำ�เสนอข้้อมููลอ่ื่�นๆ เพ่ื่�อการพััฒนา  
กพยจ. ในระยะต่่อไป ดัังนี้้� 
	 •	 ให้้มีีการทบทวนคู่่�มืือ กพยจ. ขึ้้�นใหม่่ และ 
รวบรวมแบบรายงานต่างๆ เกี่่�ยวกัับ กพยจ. และ 
โครงการที่่�กระทรวงยุุติิธรรมต้้องการให้้มีีการ 
ขัับเคล่ื่�อนในระดัับจัังหวััดให้้อยู่่�ในแบบเดีียวกััน 
ไม่่ซ้ำำ��ซ้้อน
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	 •	 การจััดตั้้�งอนุุกรรมการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนงาน  
กพยจ. ควรพิิจารณาจากภารกิิจเพ่ื่�อบููรณาการ     
ความร่่วมมืือหลายหน่่วยงานในการแก้้ปััญหา 
ในประเด็็นสำำ�คััญที่่�พบเป็็นการเฉพาะในพื้้�นที่่� 
โดยไม่่ควรตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพ่ื่�อมาปฏิิบััติิงาน 
ประจำำ� และควรให้้มีีผลการปฏิิบััติิรายงานหรืือ 
นำำ�เสนอข้้อเสนอแนะต่่อที่่�ประชุุม กพยจ. อย่่าง 
เป็็นรููปธรรมชััดเจน
	 •	 ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดให้้ความ 
สำำ�คััญกัับ กพยจ.
	 •	 ให้้ค่่าเบี้้ �ยประชุุมในทำำ�นองเดีียวกัับ 
คณะกรรมการระดัับจัังหวััดในเรื่่�องอื่่�นๆ 
	 •	 ให้้มีีการจััดอบรมแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�  
(knowledge management) โดยทำำ�การแลกเปลี่่�ยน 
องค์์ความรู้้�ระหว่่าง กพยช. หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญ  
โดยประเด็็นที่่�ต้้องการแลกเปลี่่�ยนอาจเป็็นประเด็็น 
ที่่�เป็็นจุุดอ่่อนในการขัับเคลื่่�อน  กพยจ. เช่่น  
ข้้อกฎหมายและแนวทางการแก้้ปััญหาด้้านยุุติิธรรม 
ในพื้้�นที่่� การของบบููรณาการให้้ประสบความสำำ�เร็็จ  
ความรู้้�ในการวิิเคราะห์์สถานการณ์์อาชญากรรม 
และกระบวนการยุุติิธรรมในพื้้�นที่่� ระบบฐานข้อมููล 
ในการบริิหารงานที่่�สำำ�คััญ เป็็นต้้น
	 •	 ในบางจัังหวััดที่่�มีีหน่่วยงานยุุติิธรรม 
ประเภทเดีียวกัันมากกว่่าหน่ึ่�งหน่่วยงานภายใน           
หนึ่่�งจัังหวััด  เช่่น  ในบางจัังหวััดมีีเรืือนจำำ�หรืือ 
สำำ�นั ักงานคุุมประพฤติิมากกว่่าหนึ่่ �งแห่ ่ง 
ก็็ควรตั้้�งผู้้�อำำ�นวยการหรืือผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ� 
ทุุกแห่่งร่่วมเป็็นกรรมการด้้วย 
	 •	 จากผลการศึึกษา น อกจากประเด็็น 
ที่่�เกี่่�ยวกัับปััญหาระบบการบริิหารราชการส่่วนกลาง 
และส่่วนภููมิิภาค ของกระทรวงยุุติิธรรมแล้้ว  
ยัังเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่ �เป็็นข้้อจำำ�กััด 
ของการบุุรณาการงานข้ามกระทรวงข้้ามหน่่วยงาน 

ในระดัับพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�จะต้้องมีีการศึึกษา 
ในระยะต่่อไป
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