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	บทคััดย่่อ

	 งานวิจัิัยเร่ื่�องการมีส่ี่วนร่่วมของผู้้�รักัษาความปลอดภัยัในชุุมชนเพ่ื่�อการป้องกันั 
อาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััยชุุมชนหมู่่�บ้้านเมืืองเอก จัังหวััดปทุุมธานีี  
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาถึึงแนวทางการมีีส่่วนร่่วม ปั ัญหาและอุุปสรรค  
และเพื่่�อเสนอแนะแนวคิดในการป้้องกัันอาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย 
โดยการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�รัักษาความปลอดภััยในชุุมชน การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� 
เป็็นการศึึกษาด้้วยวิธิีกีารสัมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง เพ่ื่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููล 
จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ซ่ึ่�งได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาล เป็็นตัวัแทน 
จากหน่่วยงานภาครัฐั เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจมหาวิิทยาลัยั เป็็นตัวัแทนจากหน่่วยงาน 
ภาคเอกชน ประธานชุุมชนเมืืองเอก อาสาสมััครกู้�ภััยเมืืองเอก อาสาสมััคร 

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�รัักษาความปลอดภััยในชุุมชนการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�รัักษาความปลอดภััยในชุุมชน

เพื่่�อการป้้องกัันอาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััยเพื่่�อการป้้องกัันอาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย
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ป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (อพปร.) และนัักศึึกษา 
มหาวิิทยาลััยรัังสิิต เป็็นตััวแทนภาคประชาชน  
รวมทั้้�งหมด 15 คน 
	 ผลการศึึกษาวิจิัยัพบว่า แนวทางการมีส่ี่วนร่่วม 
ซึ่่�งแบ่่งรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมออกเป็็น 4 ขั้้ �น  
ตามแนวคิิดของ Cohen and Uphoff ดั ังนี้้�  
(1) ไม่่พบการมีส่ี่วนร่่วมในการตัดสิินใจเพ่ื่�อป้้องกััน 
อาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย (2) การมีี 
ส่่วนร่่วมในการปฏิบัิัติกิารเพ่ื่�อป้้องกัันอาชญากรรม 
ของเมืืองมหาวิิทยาลััย โดยส่่วนมากจะเป็็น 
การประสานขอความร่วมมืือ รองลงมาเป็็นการ 
สนับัสนุนด้้านทรััพยากร และการเข้้าร่่วมในการ 
บริหิารตามลำำ�ดับั (3) การมีส่ี่วนร่่วมในผลประโยชน์ 
เพ่ื่�อป้้องกัันอาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย  
ส่่วนมากเป็็นการมีีส่่วนร่่วมในผลประโยชน์์ 
ทางสัังคม และผลประโยชน์ส่่วนบุคุคลตามลำำ�ดับ  
แต่่ไม่่พบการมีส่ี่วนร่่วมในผลประโยชน์ทางด้้าน 
วัตัถุ ุและ (4) ไม่่พบการมีส่ี่วนร่่วมในการประเมินิผล  
เพ่ื่�อป้้องกัันอาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย  
ในส่่วนของปััญหาและอุุปสรรค พบว่า การป้องกััน 
อาชญากรรมในพื้้�นที่่�ยังัขาดหน่่วยงานผู้้�รัับผิดชอบ 
หลัักที่่�มีีกฎหมายรองรัับ จำ ำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�และ 
ผู้้�รัักษาความปลอดภััยในชุุมชนไม่่เพีียงพอต่่อ 
พื้้�นที่่�และจำำ�นวนประชากร ยังขาดการประสานงาน 
และการบููรณาการการทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงาน 
และกลุ่่�มอาสาสมัคร  ส่่วนประชาชนในพื้้�นที่่� 
ยัังไม่่ให้้ความร่่วมมืือและไม่่ยอมรัับการปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ของผู้้ � รัักษาความปลอดภััยในชุุมชน 
เท่่าที่่�ควร  ตลอดจนประชาชนบางส่่วนขาด 
ความตระหนักัถึึงความสำำ�คัญในการร่วมมืือดููแล 
รัักษาชุุมชน 
	 จากผลการวิิจััยข้้างต้้นจึึงมีีข้้อเสนอแนะ  
ให้้มีีการกำำ�หนดหน่่วยงานผู้้�รัับผิดชอบหลััก  

ผลักัดันัให้้มีรีะเบียีบหรืือกฎหมายรองรับัอำำ�นาจ 
หน้้าที่่� เปิิดโอกาสให้้ทุกุภาคส่่วนได้้มีส่ี่วนร่่วมคิดิ  
ร่่วมตัดัสินิใจกำำ�หนดนโยบายร่่วมกันั บููรณาการ 
การทำำ�งานและสร้้างแนวทางการดำำ�เนิินงาน  
ตลอดจนการประเมินิผลการดำำ�เนินิงานร่่วมกันั  
เพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิภิาพและมีปีระโยชน์ต่่อชุุมชน 
อย่่างแท้้จริง เพิ่่�มการสื่�อสารและสร้้างความเข้้าใจ 
อัันดีีระหว่่างผู้้�รัักษาความปลอดภััยในชุุมชน 
กับัประชาชนสร้้างความตระหนักัให้้คนในชุมุชน 
เห็็นถึึงความสำำ�คัญในการมีส่ี่วนร่่วม รวมถึงสร้้าง 
แรงจููงใจโดยอาจอยู่่�ในรููปแบบของค่่าตอบแทน 
หรืือรางวััลความภููมิิใจ

คำำ�สำำ�คัญั: การมีีส่่วนร่่วม, การป้องกันัอาชญากรรม, 
ผู้้�รักัษาความปลอดภัยัในชุุมชน, เมืืองมหาวิทิยาลัยั, 
ชุุมชน, หมู่่�บ้้านเมืืองเอก

	Abstract

	 The purposes of this research were 
to study the participation, problems and  
obstacles, and to propose the resolution for  
crime prevention in the university town of  
Muang Ake community village by the  
participation of community security personnel.  
For the research methodology, the semi- 
structured interview was employed for  
data collection. The key informants were  
consisted of police officer and municipal staff  
as government sector representatives, 
community security personnel as private  
sector representatives, and Muang Ake  
community leader, rescue volunteers of  
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Muang Ake’s center, civil defense volunteer  
and university student as public sector  
representatives in a total of 15 people.
	 The findings revealed that the four steps  
of participation based on Cohen & Uphoff  
were as follows: (1) No participation of  
decision making for crime prevention in the  
university community was noticed. (2) The  
crime prevention participation in the  
university community was mainly involved  
by the requested corporation, resource  
supports and the joint management,  
respectively. (3) The participation in crime  
prevention within the university town was  
mostly relied on the benefit of the community  
and their own personal benefits. However,  
no participation under material benefits  
was exhibited. (4) No participation in the  
evaluation of crime prevention within the  
university town was found. For the observed  
problems and obstacles, it showed that  
the lack of authorized agency by the law  
to respond for community security was 
apparent. Numbers of security staff and  
officers were comparably insufficient to  
the number of populations in the area.  
Furthermore, lack of cooperation among 
the institutions and volunteer groups was  
existing while the community members were  
not fully cooperated and did not accept  
the operation of the community security.  
Besides, some people were not aware of  
the importance of community cooperation  
for their own security.

	 From the results, the institutions which  
are responsible for the community, rule  
establishing and legislating in order to  
support the community security were  
suggested. More opportunities for the  
community to be participating, deciding act,  
rule establishing together with efficiency  
evaluation for the most advantageous to  
the community should be arranged. These  
will enhance the communication and  
understanding between community members  
and the security personnel. Likewise, the  
awareness of public on the community  
participation could be emphasized and  
motivated with incentive or encouragement  
reward. 

Keywords: Participation, Crime prevention,  
Community security personnel, University  
town, Muang Ake, Community Village

	บทนำำ�/ความเป็็นมาของปััญหา

	 จากการพัฒันาและความเจริญิอย่่างรวดเร็็ว 
ของชุุมชน ที่่ �ได้้รับอิทธิิพลจากการมีีสถาบััน 
การศึึกษาตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้มีีประชากร 
เข้้ามาอยู่่� ในชุุมชนเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้ �งนัักศึึกษา  
บุุคลากรทางการศึึกษา แรงงาน และชุุมชน 
ยัังกลายเป็ ็นเป้ ้าหมายที่่�ดึ ึงดููดการลงทุุน 
ของกลุ่่�มธุรกิจต่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นธุรุกิจที่่�เกี่่�ยวกับ 
การศึึกษา ที่่�พักัอาศัยั ร้้านอาหาร ห้้างสรรพสินิค้้า  
การคมนาคม สถานบันัเทิงิ ตลอดจนกลุ่่�มธุรกิจ 
ผิิดกฎหมาย เช่่น บ่่อนการพนััน การค้้าบริิการ 
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ทางเพศ  และยาเสพติด ฯลฯ ลั กษณะ 
การเปลี่่�ยนแปลงเช่่นนี้้�เป็็นลัักษณะการขยายตััว 
ในรููปแบบของเมืืองมหาวิิทยาลััย (University  
Town) (วิิติิยา ปิิดตัังนาโพธิ์์�, 2555) และแม้้ว่่า 
มหาวิิทยาลััยจะมีีการกำำ�หนดแบบแผนในการ 
ใช้้พื้้�นที่่�ภายในมหาวิทิยาลััยอย่่างชััดเจน แต่่การ 
บัังคัับใช้้ ไม่ ่ได้้ ครอบคลุุมถึ ึงบริิเวณชุุมชน 
โดยรอบ ซ่ึ่�งความเจริญนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดการขยายตััว 
อย่่างรวดเร็็วของชุุมชนบริเวณโดยรอบสถาบััน 
อุุดมศึึกษา ที่่ �ไม่่ได้้รัับการวางแผนรองรัับเพื่่�อ 
การพััฒนาที่่�ชััดเจนและเหมาะสม การขยายตััว 
และเจริิญเติิบโตที่่�รวดเร็็วอย่่างไม่่มีีรููปแบบ  
จึึงก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อชุุมชนตามมา เช่่น  
ความหนาแน่่นของจำำ�นวนประชากร จำ ำ�นวน 
ที่่�พัักอาศััยที่่�ไม่่เพีียงพอ ปั ัญหาอาคาร  และ 
สิ่่�งก่่อสร้้างที่่�ไม่่ตรงตามมาตรฐาน ปั ัญหาด้้าน 
สาธารณููปโภคที่่�ไม่่เพีียงพอ ปั ัญหาการจราจร  
ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนปััญหาอาชญากรรม           
ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น
	 จังัหวัดัปทุมุธานี ีเป็็นจัังหวัดัในเขตปริมิณฑล 
ที่่�มีกีารเจริญเติบิโตทางด้้านเศรษฐกิิจและสังัคม 
อย่่างรวดเร็็ว มีกีารเปลี่่�ยนแปลงการผลิติสู่่�ภาค 
อุุตสาหกรรม  มีีนิิคมและโรงงานอุุตสาหกรรม 
หลายแห่่งในพื้้�นที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของสถานศึึกษาทั้้�ง 
ในระดัับอาชีีวศึึกษาและอุุดมศึึกษา ซึ่่�งจาก 
สภาพของจัังหวััดที่่�เป็็นทั้้�งเมืืองอุุตสาหกรรม 
และเป็็นเมืืองทางการศึึกษา จึ ึงส่่งผลให้้มีี 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพสังคมจากสัังคมชนบท 
ไปสู่่�สังคมเมืือง และเมืืองมีีการขยายตััวอย่่าง 
รวดเร็็วโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งชุุมชนรอบโรงงาน 
อุุตสาหกรรมและชุุมชนรอบสถานศึ ึกษา  
นอกจากนี้้� จังัหวัดัปทุมุธานีียังัเป็็นแหล่่งรองรับั 
การขยายตััวของประชากรจากเมืืองหลวง           
ทั้้�งแรงงานไทย แรงงานต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาทำำ�งาน  

ทำำ�การค้้ าและประกอบอาชีีพ  ประชากร 
ทางการศึึกษา ตลอดจนผู้้�คนที่่�เข้้ามาพัักอาศััย  
จัังหวััดปทุุมธานีีจึึงกลายเป็็นจัังหวััดที่่�รองรัับ 
ปััญหา ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการขยายตััวของสัังคม 
เมืืองด้้วย เช่่น ปั ัญหาสิ่่�งแวดล้้อม ปั ัญหา 
ยาเสพติิด ปั ัญหาแรงงานต่่างด้้าว  และปััญหา 
อาชญากรรม ซ่ึ่�งจัังหวัดัปทุมุธานีเีป็็นจัังหวัดัที่่�มีี 
จำำ�นวนปริิมาณการรัับแจ้้งคดีีอาญาความผิิด 
เกี่่�ยวกัับทรััพย์์และคดีีความผิิดเกี่่�ยวกัับชีวิิต  
ร่่างกายและเพศ โดยในปีี พ.ศ. 2560 - 2562  
สููงที่่�สุุดในพื้้�นที่่�ภาค 1 และยัังเป็็นจัังหวััดที่่�มี ี
จำำ�นวนมหาวิทิยาลัยัสููงที่่�สุดุในพื้้�นที่่�ภาค 1 ที่่�มีถึีึง  
8 แห่่งด้้วย (สำำ�นักงานปลัดักระทรวงการอุดมศึึกษา  
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, 2562;  
สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2563; สำ ำ�นักงาน 
อุุตสาหกรรมจัังหวััดปทุุมธานีี, 2562)
	 ชุุมชนหมู่่�บ้้านเมืืองเอก ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเมืือง  
จัังหวััดปทุุมธานีี มีีมหาวิิทยาลััยรัังสิิตซึ่่�งเป็็น 
สถาบัันอุุดมศึึกษาขนาดใหญ่่ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� 
ชุุมชน เป็็นชุุมชนที่่�มีีโครงการหมู่่�บ้้าน ธุ รกิจ 
ที่่�พัักอาศััยเอกชน ร้้ านค้้าและบริิการต่่างๆ  
มีปีระชากรแฝงที่่�เกิดิจากบุคุลากรทางการศึึกษา  
และแรงงานในพื้้�นที่่�จำำ�นวนมาก ชุุมชนเมืืองเอก 
จึึงเป็็นชุุมชนหนึ่่�ง ที่่ �มีีขยายตััวทางเศรษฐกิิจ 
ของชุุมชนในด้้านต่่างๆ และมีีการเจริิญเติิบโต  
อย่่างรวดเร็็วของเมืือง ก่อให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลง 
ทั้้�งสภาพแวดล้้อม  การคมนาคม สภ าพความ 
เป็็นอยู่่� จ  นก่่อให้้เกิิดปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อความเป็็นอยู่่�ของผู้้�คนในชุุมชน ผ ลกระทบ 
ที่่�สำำ�คััญอย่่างหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�บริิเวณรอบ 
มหาวิิทยาลัยัรังัสิติ คืือ ความหวาดกลัวัอาชญากรรม 
และการเกิิดปััญหาอาชญากรรมเกี่่�ยวกัับทรััพย์์  
เช่่น จี้้� ปล้้น ลัักทรััพย์์ เกิิดขึ้้�นอยู่่�เสมอ (อััตถกร  
ธรรมศิิริิ, 2562)
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	 จากการเกิิดปััญหาอาชญากรรมที่่�กระทบ 

ต่่อความเป็็นอยู่่�อย่่างปลอดภัยัของชุุมชนนั่่�นเอง                  

ที่่�เป็็นแรงผลักดันั ให้้เกิิดความพยายามเพ่ื่�อการ 

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมของเมืือง 

มหาวิิทยาลััยจากภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�งหน่่วยงาน 

ภาครัฐัซ่ึ่�งมีหีน้้าที่่�โดยตรง อาสาสมัคัรและกลุ่่�ม 

ภาคประชาชนที่่�มีกีารรวมกลุ่่�ม เพ่ื่�อดููแลจััดการ 

ชุุมชนของตนเองและมหาวิทิยาลััยรัังสิิตในฐานะ 

หน่่วยงานภาคเอกชนในพื้้�นที่่� ที่่ �มีีการริิเริ่่�ม 

โครงการตำำ�รวจมหาวิิทยาลััยรัังสิิต ประสาน 

ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ หน่่วยงาน 

ภาคเอกชนและอาสาสมัคัรภาคประชาชนในพื้้�นที่่�  

เพื่่�อพััฒนาความเป็็นอยู่่� และความปลอดภััย 

ของนัักศึึกษามหาวิิทยาลััย และประชาชน 

ในเมืืองมหาวิิทยาลััย ชุุมชนหมู่่�บ้้านเมืืองเอก  

จึึงเหมาะสมที่่�จะศึึกษาการมีส่ี่วนร่่วมของผู้้�รัักษา  

ความปลอดภัยัในชุุมชน เพ่ื่�อหาแนวทางการป้องกััน 

อาชญากรรมของเมืืองมหาวิทิยาลััยอ่ื่�นๆ ต่อไป

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.	 เพื่่�อศึึกษาแนวทางการมีีส่่วนร่่วมของ 

ผู้้�รัักษาความปลอดภัยัในชุุมชน เพ่ื่�อการป้องกััน 

อาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย ในชุุมชน 

หมู่่�บ้้านเมืืองเอก จัังหวััดปทุุมธานีี

	 2.	 เพื่่�อศึึกษาถึึงปััญหาและอุุปสรรคการมีี 

ส่่วนร่่วมของผู้้�รัักษาความปลอดภััยในชุุมชน 

เพ่ื่�อการป้องกัันอาชญากรรมของเมืืองมหาวิทิยาลััย  

ในชุุมชนหมู่่�บ้้านเมืืองเอก จัังหวััดปทุุมธานีี

	 3.	 เพื่่�อเสนอแนะแนวคิิดในการป้้องกััน 

อาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย โดยการ 

มีีส่่วนร่่วมของผู้้�รัักษาความปลอดภััยในชุุมชน

	แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 Brantingham and Faust (อ้้างถึึงใน วีรีะพงษ์์  
บุุญโญภาส, สุ ุพััตรา แผนวิิชิิต และนิิพนธ์์  
ปััญญาเลิิศกิิตติิ, 2556) เสนอแนวความคิด 
ของการป้องกัันปััญหาอาชญากรรมไว้้ 3 แนวทาง  
ซ่ึ่�งคล้้ายคลึึงกับัการดููแลสุขุภาพและการป้องกันั 
โรคภััยไข้้เจ็็บ อัันเป็็นแนวคิิดการป้้องกัันที่่�เรีียง 
ลำำ�ดัับจากการเกิิดปััญหาอาชญากรรม ที่่ �เริ่่�ม 
ตั้้�งแต่่ก่่อนการเกิิดอาชญากรรม  การป้้องกััน 
เม่ื่�อปรากฏอาชญากรรมและการป้องกัันหลัังเกิิด 
อาชญากรรม  แบ่่งเป็็นขั้้�นตอนและเรีียงลำำ�ดัับ 
ดัังนี้้�
	 1)	 การป้้องกัันอาชญากรรมในขั้้�นแรก  
(primary crime prevention) 
	 การป้้องกัันปััญหาอาชญากรรมในขั้้�นแรกนี้้�  
เป็็นแนวทางการป้้องกัันปััญหาเบื้้�องต้้นก่่อน 
การเกิิดปััญหาอาชญากรรม  เพื่่�อเป็็นการลด 
ความหวาดกลััวอาชญากรรมของชุุมชน และ 
ลดปััญหาการเกิิดอาชญากรรม  โดยเป็็นการ 
เน้้ นแนวทางการป้้องกัันปััญหาทางสัังคม 
ในหลากหลายรููปแบบ  อาทิิ การออกแบบ 
สิ่่�งแวดล้้อม (environment design) การเฝ้้าระวังั 
ของเพื่่�อนบ้้าน (neighborhood watch and  
citizen patrol) ระบบความปลอดภัยัส่่วนบุุคคล  
(private security) การป้้องกัันอาชญากรรม 
ในขั้้� นแรกนี้้� ยัั ง เกี่่� ยวโยง กัับปั ัญหาสัังคม 
ต่่างๆ ด้้วย เพราะปััญหาสัังคมเป็็นสาเหตุุหนึ่่�ง 
ของการเกิิดปััญหาอาชญากรรมและพฤติิกรรม 
เบี่่�ยงเบน กล่่าวคืือ การที่่�จะป้้องกัันปััญหา 
อาชญากรรมและปััญหาสัังคม บางครั้้�งจำำ�เป็็นต้้อง 
ใช้้วิิธีกีารป้องกันัทางสังัคม (social prevention)  
ผ่่านกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น การแก้้ไขปััญหา 
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ครอบครัวั การแก้้ไขปััญหาการว่างงาน การแก้้ไข 
ปััญหาความยากจน เป็็นต้้น ซึ่่�งการป้้องกััน 
อาชญากรรมในขั้้�นแรกนี้้� เป็็นการเน้้นไปที่่�สาเหตุุ 
การเกิดิพฤติกิรรมเบี่่�ยงเบนและสาเหตุขุองการเกิดิ 
ปััญหาอาชญากรรม และยัังรวมถึง การหลีีกเลี่่�ยง 
พฤติิกรรมการตกเป็็นผู้้ �เสีียหายหรืือเหยื่่�อ 
อาชญากรรม (victimization) อันัจะส่่งผลให้้สามารถ 
ลดความหวาดกลััวอาชญากรรมและปััญหา 
อาชญากรรมตามไปได้้ด้้วย 
	 2)	 การป้้องกัันอาชญากรรมในขั้้�นที่่�สอง  
(secondary crime prevention) 
	 เป็็นการป้้องกัันปััญหาด้้วยการแทรกแซง  
หรืือยัับยั้้�งการกระทำำ�ความผิิดของอาชญากร  
ซึ่่�งเป็็นการป้้องกัันปััญหาโดยการยับยั้้�งขณะที่่� 
เกิิดปััญหา อันัเป็็นรููปแบบที่่�เรียีกว่่า การป้องกันั 
จากสถานการณ์์ที่่�เป็็นจริงิในเวลานั้้�น (situational  
prevention) คืื อ การกำำ�หนดประเด็็นปััญหา 
ให้้แคบลงหรืือชััดเจนขึ้้�น เพื่่�อเข้้าแทรกแซง 
แก้้ไขปััญหานั้้�นๆ ให้้ได้้  ซึ่่�งการจะกระทำำ�การ 
ดัังกล่่าวได้้ ต้้องอาศััยความสามารถของสัังคม  
และกระบวนการยุติิธรรมในการพยายาม 
ทำำ�ความเข้้าใจถึงศักัยภาพของผู้้�กระทำำ�ความผิดิ  
การคาดคะเน หรืือทำำ�นายปััญหา และการกำำ�หนด 
ประเด็็นปััญหาจากตัวัผู้้�กระทำำ�ความผิดิเป็็นหลักั  
ซ่ึ่�งวิธีิีการป้องกัันปััญหาอาชญากรรมในขั้้�นที่่�สองนี้้� 
มีีรููปแบบกิิจกรรมที่่�สำำ�คััญและเหมาะสมกัับ 
การป้องกันั คืือ การตรวจตราสอดส่่องในชุมุชน  
ทั้้�งจากตำำ�รวจหรืือผู้้�คนในชุุมชนเอง โดยเฉพาะ 
จากเพื่่�อนบ้้านในละแวกใกล้้เคีียง ที่่ �สามารถ 
ช่่วยเป็็นหููเป็็นตา ดูู แลสอดส่่องได้้เป็็นอย่่างดีี  
การป้้องกัันปััญหาอาชญากรรมในขั้้�นที่่�สองนี้้�  
คล้้ายคลึึงกัับวิิธีีการในการป้้องกัันขั้้�นแรก 
หลายวิิธีี แต่่การป้้องกัันในขั้้�นนี้้�มีีข้้อแตกต่่าง 

ไปจากการป้องกันัในขั้้�นแรก คืือ การป้องกันัใน 
ขั้้�นที่่�สองเป็็นการป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม 
ที่่�ปรากฎให้้เห็็นเด่่นชััดหรืือชััดเจนแล้้ว จึงพยายาม 
เข้้าดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหา แต่่การป้องกัันในขั้้�น 
ที่่�หนึ่่�งนี้้�สามารถป้้องกัันได้้ตั้้�งแต่่สภาพปััญหา 
ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น
	 3)	 การป้้องกัันอาชญากรรมในขั้้�นที่่�สาม  
(tertiary crime prevention)
	 การป้้องกัันอาชญากรรมในขั้้�นนี้้� เป็็นหน้้าที่่� 
ภารกิจของหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�อยู่่�ในกระบวนการ 
ยุตุิธิรรม ที่่�ต้้องเข้้ามาดำำ�เนินิการ เช่่น การจับักุม 
ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ  การคุุมขัังของเจ้้าหน้้าที่่� 
ราชทัณฑ์ การบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููของพนักงานคุมุประพฤติ ิ
หรืือพนักงานพิินิิจ  การป้้องกัันอาชญากรรม 
ในขั้้�นที่่�สามนี้้� เป็็นขั้้�นที่่�เกิิดกระทำำ�ความผิด 
หรืือมีีอาชญากรรมเกิิดขึ้้�นแล้้ว  การป้้องกััน 
ในขั้้�นนี้้�จึึงเป็็นรููปแบบของการป้องกันัการกระทำำ� 
ความผิิดซ้ำำ��  (recidivism) เพื่่�อไม่่ให้้ผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดกระทำำ�ความผิิดขึ้้�นซ้ำำ��อีีก การป้้องกััน 
อาชญากรรมขั้้�นนี้้� มีกีลยุทุธ์์ในการป้องกััน 2 วิธิีี  
คืือ (1) การข่่มขู่่�ยับยั้้�งเป็็นกรณีพิิเศษ (special  
deterrence) คืือ การป้องกัันการกระทำำ�ความผิด 
ของผู้้�กระทำำ�ความผิดด้้วยการกำำ�หนดบทลงโทษ  
เพื่่�อให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิดเกิิดความหวาดกลััว 
และเข็็ดหลาบจากการถููกลงโทษ และ (2) การลด 
ความสามารถของผู้้�กระทำำ�ความผิดิ (incapacitation)  
คืือ การลดหรืือการจำำ�กัดความสามารถที่่�ผู้้�กระทำำ� 
ความผิดจะกระทำำ�ความผิดซ้ำำ��  ให้้ผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดรู้้�สึึกสููญเสีียอิิสรภาพ ด้้วยการควบคุุม 
หรืือจำำ�กัดพื้้�นที่่�ของผู้้�กระทำำ�ความผิดในช่่วง 
เวลาหนึ่่�ง เช่่น การกัักขััง จำำ�คุุก การตรวจตรา 
อย่่างเข้้มงวด (intensive supervision) และการ 
ติิดตามด้้วยเครื่่�องมืืออิิเล็็คทรอนิิค (electronic  
monitoring) 
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	 แต่่เดิิมสัังคมมีีแนวคิดว่่า การป้้องกััน 
และการควบคุุมอาชญากรรมเป็็นเพีียงหน้้าที่่� 
ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจหรืือหน่่วยงานภาครัฐัเท่่านั้้�น  
ดังัเช่่นแนวความคิดิที่่�กล่่าวว่า “การป้องกันัและ 
ควบคุมอาชญากรรมเป็็นหน้้าที่่�และความรับผิดิชอบ 
ของตำำ�รวจแต่่ฝ่่ายเดีียวโดยวิธีิีบังัคับัใช้้กฎหมาย  
ประชาชนมีีสถานภาพเพีียงให้้การยอมรับ 
กัับตำำ�รวจเท่่านั้้�น” แต่่จากสภาพของปััญหา 
อาชญากรรมซ่ึ่�งส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้างทั้้�งต่่อ 
ชุุมชน เศรษฐกิิจ  และสัังคมโดยส่่วนรวม  
ทุกุภาคส่่วนในสังัคม โดยเฉพาะประชาชนล้้วนแต่่ 
เป็็นผู้้�ได้้รับัผลกระทบโดยตรง ประชาชนจึึงควร 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการช่่วยกัันดููแลป้้องกััน 
และแก้้ไขปััญหาอาชญากรรม  เพื่่�อรัักษาความ 
สงบสุุขให้้แก่่ชุุมชนของตนเองด้้วย ในปััจจุุบััน 
บทบาทของตำำ�รวจและประชาชนในชุุมชนต่่อ 
การป้้องกัันและควบคุมอาชญากรรมจึึงได้้ 
เปลี่่�ยนแปลงไปเป็็นว่่า “การป้องกัันอาชญากรรม 
ที่่�ประสบผลสำำ�เร็็จขึ้้�นอยู่่�กั ับชุุมชนมากกว่่า 
ตำำ�รวจ” ดั งนั้้�น บ ทบาทของตำำ�รวจและชุุมชน 
ในการป้้องกัันอาชญากรรม จึ ึงปรากฏอยู่่�ใน 
รููปแบบของ “พัันธมิิตรในเชิิงหุ้้�นส่่วน” (partner- 
ship) โดยเมื่่�อชุุมชนถืือเป็็นกำำ�ลังหลััก ในการ 
ที่่�จะป้้องกัันอาชญากรรมแล้้ว ตำ ำ�รวจจึึงมีี 
บทบาทในเชิิงสนัับสนุนและช่่วยเหลืือให้้ชุุมชน 
มีีความเข้้มแข็็ง ส ามารถพึ่่�งพาตนเองในการ 
จััดการกัับปััญหาความขััดแย้้ งหรืื อปั ัญหา 
อาชญากรรม ตลอดจนชุุมชนสามารถใช้้มาตรการ 
ควบคุมทางสัังคม  ในการป้้องกัันและแก้้ไข 
ปััญหาอาชญากรรมที่่�จะเกิดิขึ้้�นในชุุมชนของตน 
ได้้ดียีิ่่�งขึ้้�นด้้วย (เทอดเกียีรติ ิวงศาโรจน์, 2560)
	 พรชััย รั ศมีีแพทย์์ (อ้้างถึึงใน วี ระพงษ์ ์ 
บุุญโญภาส  และคนอื่่�นๆ, 2556) กล่่าวว่่า  

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนมีีความหมายเป็็น  
2 นััยด้้วยกััน ได้้แก่่
	 1)	 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน หมายถึึง  
การที่่�ประชาชนเข้้าไปมีส่ี่วนร่่วม ในการกำำ�หนด 
นโยบายของประเทศ  และการบริหารประเทศ  
โดยผ่่านกระบวนการทางการเมืือง เช่่น การเป็็น 
ผู้้�บริหารพรรคการเมืือง การเป็็นสมาชิิกพรรค 
การเมืือง การเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
การเป็็นรััฐมนตรีี เป็็นต้้น รวมถึ ึงการเข้้าไป 
มีีส่่วนร่่วมในการบริิหารท้้องถิ่่�น และการเป็็น 
สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นด้้วย
	 2)	 การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน หมายถึึง  
การที่่�ประชาชนเข้้าไปช่่วยทำำ�หน้้าที่่� ซึ่่�งเป็็น 
หน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ โดยกระทำำ�การ 
ภายในกรอบของกฎหมาย หรืือนโยบายของรััฐ  
เพราะหน้้าที่่�ของรััฐ ซ่ึ่�งมีมีากมายหลายประการนั้้�น  
ย่่อมประกอบไปด้้วยกิิจกรรมหรืือการกระทำำ� 
ต่่างๆ เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของรััฐ คืื อ  
การจััดบริการสาธารณะให้้มีีประสิิทธิิภาพ  
กล่่าวคืือ มีีความทั่่�วถึงและตรงกัับความต้้องการ 
ของประชาชน แม้้กิจกรรมบางอย่่างรััฐต้้อง 
ดำำ�เนิินการเอง โดยประชาชนไม่่อาจมีีส่่วนร่่วม 
ได้้โดยตรง แต่่อาจเป็็นการมีส่ี่วนร่่วมโดยทางอ้้อม 
เพ่ื่�อให้้รัฐสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีปีระสิทิธิิภาพ  
ส่่วนบางเรื่่�องก็็อาจให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมได้้ 
โดยตรงทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน เพราะลำำ�พัังรััฐ 
แต่่ฝ่่ายเดีียวไม่่อาจดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จลุล่่วง 
ไปได้้ หรืือแม้้จะทำำ�ได้้สำำ�เร็็จก็อาจต้้องใช้้เวลามาก  
มีีค่่าใช้้จ่ายสููงเกินิควร หรืือไม่่ทันัต่่อสถานการณ์์ 
	 Cohen and Uphoff (อ้้างถึึงใน พ งษ์์ธร  
ธััญญสิิริิ, 2552; ยุ ธิิดา พ าชีีรััตน์์ และนิิพนธ์์  
ศศิธรเสาวภา, 2563; อัตัถกร ธรรมศิริิ,ิ 2562)  
ได้้แบ่่งรููปแบบของการมีีส่่วนร่่วมออกเป็็น  
4 ขั้้�นตอน คืือ
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	 1.	 การมีีส่่วนร่่วมในการตัดสิินใจ (decision  
making) หมายถึึง การที่่�ประชาชนได้้มีส่ี่วนร่่วม  
ตั้้�งแต่่การคิดิริเิริ่่�ม การให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญั อภิปิราย 
ถึึงปััญหาและความต้้องการ จััดลำำ�ดับัความสำำ�คัญั 
ของปััญหา เสนอแนวทางเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหา เลืือก 
ที่่�จะริิเริ่่�มกิิจกรรมหรืือโครงการใดๆ จััดระบบ 
กำำ�หนดแนวทางของกิิจกรรม  หรืือโครงการนั้้�น 
และนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อตอบสนองต่่อความ 
ต้้องการและปััญหานั้้�นๆ  ประกอบด้้วย 3 ขั้้�นตอน  
คืือ ริ ิเริ่่�มตััดสิินใจ ดำ ำ�เนิินการตััดสิินใจ  และ 
ตััดสิินใจปฏิิบััติิการ
	 2.	 การมีส่ี่วนร่่วมในการปฏิิบััติกิาร (imple- 
mentation) หมายถึึง การมีีส่่วนร่่วม การรัับรู้้� 
ถึึงขั้้�นตอนการปฏิิบััติิการ จากการใช้้ทรััพยากร 
ต่่างๆ ที่่�มีี เพื่่�อสนัับสนุุนกิิจกรรมหรืือโครงการ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นเงินิ แรงงาน วัสดุอุุปุกรณ์์ คำำ�แนะนำำ�  
ตลอดจนการมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ  
หรืือบริหารจััดการตามหน้้าที่่�และศักัยภาพของตน  
อาจจะอยู่่� ในรููปแบบของการเข้้าร่่วมประชุุม  
การร่วมวางแผนงาน ร่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในขั้้�นตอน 
การดำำ�เนิินงาน ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วยการสนับสนุน 
ด้้านทรััพยากร การเข้้าร่่วมในการบริิหาร และ 
การประสานขอความร่่วมมืือ
	 3.	 การมีส่ี่วนร่่วมในผลประโยชน์ (benefits)  
หมายถึึง การที่่�ผู้้�มีส่ี่วนร่่วมหรืือชุุมชนจะได้้รับัผล            
จากการดำำ�เนินิกิจิกรรมหรืือโครงการ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ผลประโยชน์์ด้้านดีีหรืือผลกระทบทางด้้านลบ 
ก็็ตาม ซ่ึ่�งการมีส่ี่วนร่่วมในผลประโยชน์มีคีวาม 
สำำ�คััญต่่อการยอมรับกิิจกรรมหรืือโครงการ  
ได้้แก่่ (1) ผลประโยชน์์ทางด้้านวััตถุุ คืือ ความ 
ต้้องการพื้้�นฐานของบุุคคล เช่่น การมีีรายได้้ 
เพิ่่�มมากขึ้้�นจากการประกอบอาชีีพ การเพิ่่�มผลผลิต  
และการมีีทรััพย์์สิินเพิ่่�มขึ้้�น (2) ผ ลประโยชน์ ์

ทางสังัคม คืือ ความต้้องการพื้้�นฐานด้้านสาธารณะ 
หรืือส่่วนกลางของชุุมชน เช่่น การมีสีวนสาธารณะ  
โรงเรีียน การได้้รับบริการและความพึึงพอใจ 
ในระบบสาธารณููปโภค การมีรีะบบสาธารณููปโภค 
ที่่�ดีีและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น หรืือการมีี 
คุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ที่่ �ดีีขึ้้ �น และ  
(3) ผลประโยชน์ส่่วนบุุคคล คืือ ความปรารถนา 
ที่่�จะได้้เข้้าเป็็นสมาชิิก มีีอำำ�นาจ หรืือการได้้รัับ 
การยอมรับ  เช่่น ความรู้�สึึกมีีคุุณค่่าในตนเอง  
การมีีความเคารพนับถืือตนเองมากขึ้้�น การมีี 
ความภาคภููมิิใจในตนเองเพิ่่�มมากขึ้้�น                             
	 4.	 การมีส่ี่วนร่่วมในการประเมินิผล (evaluation)  
เป็็นการควบคุมและตรวจสอบการดำำ�เนิินกิิจกรรม 
หรืือโครงการทั้้�งหมด และเป็็นการแสดงถึึง 
การปรัับตัวในการมีีส่่วนร่่วมต่่อไป หมายถึึง  
การที่่�ประชาชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ 
ติิดตามการดำำ�เนิินงาน ประเมิินผลโครงการ  
และตรวจสอบความโปร่่งใส เพ่ื่�อกำำ�หนดหรืือวาง 
แนวทางในการดำำ�เนิินโครงการการปรัับปรุุง 
แก้้ไขโครงการ หรืือเพ่ื่�อหยุดุการดำำ�เนิินกิจิกรรม 
หรืือโครงการต่่อไป โดยการประเมิินอาจจะ 
อยู่่�ในรููปแบบที่่�เป็็นทางการหรืือไม่่เป็็นทางการ 
ก็็ได้้ และมีวีิธีิีที่่�แตกต่่างกัันไป ตามความเหมาะสม 
ของโครงการและสภาพสัังคมนั้้�นๆ 

	วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย

	 งานวิิจััยนี้้� เป็ ็นการศึ ึกษาเชิิงคุุณภาพ  
(qualitative research) โดยใช้้การสััมภาษณ์ ์
แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (semi-structured interview)  
เป็็นเคร่ื่�องมืือในการวิจัิัย เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลในการ 
ทำำ�ความเข้้าใจ ถึ ึงสาเหตุุ แนวทาง ปั ัญหา 
และอุปุสรรคในการมีส่ี่วนร่่วมของผู้้�รักัษาความ 
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ปลอดภััยในชุุมชน เพ่ื่�อการป้องกันัอาชญากรรม 
ของเมืืองมหาวิทิยาลััย ในชุุมชนหมู่่�บ้้านเมืืองเอก  
จังัหวัดัปทุมุธานี ีและมีผ้ีู้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญัอันัเป็็น 
กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการสััมภาษณ์์ ด้้ว ยวิิธีีการ 
เลืือกตััวอย่่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive  
selection) เพื่่�อให้้ได้้กลุ่่�มตัวอย่่างที่่�มีีลัักษณะ 
เฉพาะเจาะจงตามหลักัการของเหตุผุล โดยให้้มีี 
ความสอดคล้้องกับัจุดุประสงค์์การวิจิัยั ซ่ึ่�งเป็็น 
บุุคคลที่่�มีีบทบาทหรืือมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันอาชญากรรม  หรืือมีี 
ประสบการณ์์ในการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อการป้้องกััน 
อาชญากรรมในชุุมชน ทั้้�งหมด 15 คน โดยแบ่่ง 
เป็็น 3 กลุ่่�ม ดัังนี้้�
	 1. เจ้้าหน้้าที่่�จากหน่่วยงานภาครััฐ ประกอบด้้วย
        	1)	 เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ สภ.ปากคลองรังัสิติ  
กองบัังคัับการตำำ�รวจภููธรจัังหวััดปทุุมธานีี ที่่�มีี 
ประสบการณ์์ในการทำำ�งานในพื้้�นที่่�ไม่่น้้อยกว่่า  
2 ปีี จำำ�นวน 2 คน
	 	 2)	 เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลตำำ�บลหลัักหก  
ที่่�มีีประสบการณ์์ในการทำำ�งานในพื้้�นที่่� ไม่่น้้อยกว่่า  
2 ปี จำำ�นวน 1 คน (แต่่เน่ื่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�เทศบาล 
ตำำ�บลหลัักหก อำ ำ�เภอเมืือง จัังหวััดปทุุมธานีี  
ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อยู่่� ในปััจจุุบััน มีีความเห็็นว่่า 
การดำำ�เนินิงานของเทศบาลหลักัหก ไม่่เกี่่�ยวข้้องกับั 
การป้องกันัอาชญากรรมในชุุมชนและไม่่สะดวก 
ให้้ข้้อมููล ผู้้�วิจัิัยจึึงได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากอดีตี 
เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลตำำ�บลหลัักหก อำ ำ�เภอเมืือง  
จัังหวััดปทุุมธานีีแทน)
	 2.	 เจ้้าหน้้าที่่�จากภาคเอกชน ประกอบด้้วย
 	 	 1) 	 ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานตำำ�รวจมหาวิทิยาลัยั 
รัังสิิต 1 คน

	 	 2)	 เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นักังานตำำ�รวจมหาวิทิยาลัยั 
รัังสิิต จำำ�นวน 2 คน
	 3.	 ภาคประชาชน ประกอบด้้วย
 	 	 1)	 หัวัหน้้า/ประธานชุุมชนที่่�อาศัยัอยู่่�ใน 
พื้้�นที่่� ไม่่น้้อยกว่่า 3 ปีี จำำ�นวน 3 คน 
  	 	 2)	อาสาสมัครป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน  
(อปพร.) ชุุมชนหมู่่�บ้้านเมืืองเอกที่่�มีปีระสบการณ์์ 
ในการทำำ�งานในพื้้�นที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 2 ปีี จำำ�นวน  
2 คน
	 	 3)	อาสาสมััครศููนย์ ์กู้้ �ภััย เมืื องเอก  
ที่่�มีปีระสบการณ์์การทำำ�งานในพื้้�นที่่�ไม่่น้้อยกว่่า  
2 ปีี จำำ�นวน 2 คน
	 	 4)	นัักศึึกษามหาวิิทยาลััยรัังสิิตที่่�ทำำ� 
กิิจกรรมด้้านชุุมชนสััมพันธ์์หรืือมีีส่่วนร่่วม 
ในการดำำ�เนินิกิจิกรรมกับัชุุมชนด้้านการป้องกันั 
อาชญากรรม จำำ�นวน 2 คน
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการเก็็บรวบรวม 
โดยการสัมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ม าจำำ�แนก 
ออกเป็็นประเด็็นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในวัตัถุปุระสงค์์ 
ของการวิิจััย หลังัจากนั้้�นนำำ�มาตีคีวาม สังัเคราะห์์  
วิเิคราะห์์ด้้วยหลักัแห่่งเหตุแุละผล สร้้างข้้อสรุปุ  
อภิปิรายข้้อเท็็จจริงิที่่�ค้้นพบ และสรุปุตามประเด็็น 
คำำ�ถามในการศึึกษา โดยใช้้วิธีิีการตีความข้้อมููล 
ตามหลัักการวิิเคราะห์์เชิิงคุุณภาพ  (content  
analysis) และจำำ�แนกออกเป็็น 3 ประเด็็นหลััก 
เพื่่�อตอบวััตถุุประสงค์์การวิิจััย ได้้แก่่ แนวทาง 
การมีส่ี่วนร่่วม ปัญหาและอุุปสรรคการมีส่ี่วนร่่วม 
และแนวคิดิในการป้องกันัอาชญากรรมในชุุมชน 
เมืืองมหาวิทิยาลัยั โดยการมีส่ี่วนร่่วมของผู้้�รักัษา 
ความปลอดภััยในชุุมชน
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	ผลการวิิจััย

	 1.	 ลัักษณะและสภาพปั ัญหาของเมืือง 
มหาวิิทยาลััย ชุุมชนหมู่่�บ้้านเมืืองเอก
	 หมู่่�บ้้านเมืืองเอก เป็็นพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านจััดสรร 
เอกชนขนาดใหญ่่ ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลหลัักหก อำำ�เภอ 
เมืืองปทุมุธานีี จังัหวัดัปทุมุธานีี ที่่�ไม่่มีนิีิติบิุคุคล 
ส่่วนกลางในการดููแลรัักษา บริ หารจััดการ 
ทั้้�งเรื่่�องระบบสาธารณููปโภค การคมนาคม  
การจัดัการพื้้�นที่่� ตลอดจนการรักษาความปลอดภัยั  
ส่่งผลให้้สภาพชุุมชนเมืืองเอกมีีพื้้�นที่่�รกร้้าง 
ว่่างเปล่า่หลายแห่่ง มีปัีัญหาถนนหนทางทรุดุโทรม 
ปััญหาการคมนาคม ปัญหาอาชญากรรม ตลอดจน 
ปััญหาสัังคมอื่่�นๆ คนในชุุมชนแต่่ละโครงการ 
มีีการรวมกลุ่่�มเพื่่�อร่่วมกัันดููแลบริิหารจััดการ 
ภายในโครงการของตนเอง จ ากผู้้�พัักอาศััย 
ในโครงการบางส่่วน ร่วมกันจััดตั้้�งคณะกรรมการ 
และประธานชุุมชนตามความสมัครใจ เพ่ื่�อช่่วยกััน 
ดููแล สอดส่่อง ส่่งข่่าวประสานงานกันัภายในชุมุชน 
ของตน และเพ่ื่�อประสานงานกัับหน่่วยงานภาครััฐ 
หรืือภาคเอกชนต่่างๆ โดยที่่�ไม่่มีีอำำ�นาจบังคัับ 
ในการบริหารจััดการ ไม่่มีกีฎหมายหรืือกฎระเบีียบ 
ที่่�จะสามารถใช้้ควบคุมดููแลบริหารจััดการ 
อย่่างเป็็นรููปธรรมได้้ ไม่่มีงีบประมาณและกำำ�ลัง 
เพียีงพอที่่�จะสามารถดููแลพื้้�นที่่�โดยรอบได้้อย่่าง 
ทั่่�วถึง และแต่่ละโครงการยังขาดการประสานงาน 
การทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับโครงการอื่่�น
	 โครงการหมู่่�บ้้านเมืืองเอก มีีมหาวิิทยาลััย 
รัังสิิตซึ่่�งเป็็นสถาบัันอุุดมศึึกษาขนาดใหญ่่  
ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�หมู่่�บ้้านเมืืองเอกโครงการ 2 และ 
โครงการ 3 เป็็นแหล่่งดึึงดููดการลงทุุนทั้้�งธุุรกิิจ 
การค้้า การบริการ ธุ รกิิจที่่�พัักอาศััย แรงงาน 
ที่่�เข้้ามาเพ่ื่�อประกอบอาชีพี ส่่งผลให้้โดยภาพรวม 

ของหมู่่� บ้้านเมืืองเอก มีีลัักษณะที่่�พัักอาศััย  
และกลุ่่�มธุรุกิจหลากหลายรููปแบบ ทั้้�งบ้้านพักัอาศัยั 
ส่่วนตััว บ้้านเช่่า คอนโด หอพัักเอกชน ร้้านค้้า  
ร้้านอาหาร สถานบันัเทิงิ มีผ้ีู้�คนสัญัจรผ่านไปมา 
และผ่่านเข้้าออกในพื้้�นที่่�อย่่างสม่ำำ��เสมอ และมีี 
ประชากรอาศัยัอยู่่�หนาแน่่น ทั้้�งประชากรที่่�อาศัยั 
อยู่่�ในพื้้�นที่่�อย่่างถาวร  ประชากรแฝงที่่�เข้้ามา 
ทำำ�งาน และประชากรแฝงทางการศึึกษา 
	 ปััญหาที่่�เกิิดจากประชากรแฝงจำำ�นวนมาก 
ในพื้้�นที่่�ของเมืืองมหาวิิทยาลััยรัังสิติ ที่่�มีจีำำ�นวน 
นัักศึึกษาลงทะเบีียนเรีียนและย้้ายเข้้ามาพััก 
อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�มากกว่่า 20,000 คน ในทุกุๆ ปี  
รวมไปถึึงบุคุลากรทางการศึึกษา และประชากร 
แฝงด้้านแรงงานที่่�เป็็นผู้้�ประกอบการและแรงงาน 
ที่่�เข้้ ามาทำำ�งานในพื้้�นที่่� ซึ่ ่�งมิิได้้มีีการย้้าย 
ทะเบีียนบ้้านเข้้ามาอยู่่�ในพื้้�นที่่� ทำ ำ�ให้้ปััจจุุบััน 
ประชากรที่่�อยู่่� อาศััยและทำ ำ�งานในเมืื อง 
มหาวิิทยาลััย ชุุมชนเมืืองเอกมีีมากกว่่า 50,000 คน  
ในขณะที่่�จำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจที่่�ปฏิิบััติิงาน 
สายตรวจในพื้้�นที่่�มีีเพียีง 2 นาย และยังัมีีภารกิจิ 
อ่ื่�นๆ ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจอีกีด้้วย และเทศบาล 
ตำำ�บลหลัักหกก็็เป็็นหน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่� 
อีกีแห่่งหนึ่่�ง ที่่�มีหีน้้าที่่�ในการดููแลรักัษาความเป็็น 
ระเบียีบเรียีบร้้อยในชุุมชน แต่่เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลเอง 
ก็็มีีภารกิิจอื่่�นๆ และมีีขอบเขตพื้้�นที่่�ในการดููแล 
กว้้างขว้้างครอบคลุมุพื้้�นที่่�ทั้้�งตำำ�บล มีงีบประมาณ 
ที่่�จำำ�กัดั และมีรีููปแบบการใช้้อำำ�นาจบริหิารจััดการ 
ที่่�ไม่่เป็็นอิิสระเท่่าที่่�ควร  ส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
ภาครััฐไม่่สามารถดููแลรัักษาความปลอดภััย 
และความเป็็นระเบียีบเรียีบร้้อย ให้้แก่่ประชาชน 
และชุุมชนได้้อย่่างทั่่�วถึึง ก่่อให้้เกิิดปััญหาสัังคม 
ภายในชุุมชนตามมา เช่่น ปั ัญหาสิ่่�งแวดล้้อม  
ปััญหาอุบุัตัิเิหตุทุางรถยนต์์และรถจักัรยานยนต์์  
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ปััญหาน้ำำ��ท่่วม ปััญหาการจราจรติิดขััด ปััญหา 
ถนนหนทางชำำ�รุดุ ไฟส่่องสว่างไม่่เพียีงพอ ปัญหา 
ยาเสพติด บ้้านรกร้้างว่่างเปล่่าที่่�กลายเป็็นแหล่่ง 
มั่่�วสุุม  เสพยาเสพติิดของกลุ่่�มวััยรุ่่� น ปั ัญหา 
การทะเลาะวิิวาท รวมถึ ึงปััญหาอาชญากรรม 
เกี่่�ยวกับทรััพย์ที่่�เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�ง อาทิิ วิ่่�งราวทรััพย์,  
ชิิงทรััพย์์, ปล้้นทรััพย์์, ลัักขโมย
	 2.	 การมีสี่่วนร่่วมของผู้้�รักัษาความปลอดภัยั 
ในชุุมชน เพื่่�อการป้้องกัันอาชญากรรมของเมืือง 
มหาวิิทยาลััย ชุุมชนหมู่่�บ้้านเมืืองเอก
	 การศึึกษาแนวทางการมีีส่่วนร่่วมนี้้� ผู้้�วิิจััย 
ได้้นำำ�แนวคิดการแบ่่งรููปแบบของการมีส่ี่วนร่่วม 
ของ Cohen and Uphoff (อ้้างถึึงใน พ งษ์์ธร  
ธััญญสิิริิ, 2552; ยุ ธิิดา พ าชีีรััตน์์ และนิิพนธ์์  
ศศิธิรเสาวภา, 2563; อัตัถกร ธรรมศิริิ,ิ 2562)  
มาเป็็นหลัักในการศึึกษา ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น  
4 ขั้้�นตอน คืือ
	 	 1)	 การมีส่ี่วนร่่วมในการตัดสิินใจ (decision  
Mmaking) ประกอบด้้วย 3 ขั้้ �นตอน คืื อ  
ริเิริ่่�มตัดสิินใจ ดำำ�เนิินการตัดัสิินใจ และตัดัสินิใจ 
ปฏิบิัตัิกิาร จากผลสัมัภาษณ์์ผู้้�รักัษาความปลอดภัยั 
ในชุุมชนทั้้�ง 3 กลุ่่�ม   ไม่่พบการมีีส่่วนร่่วม 
ในการเสนอแนะปััญหาความต้้องการ แนวทาง 
การแก้้ไขปััญหา ไม่่มีกีารตัดัสินิใจริเิริ่่�มกิจิกรรม  
หรืือโครงการ ดำำ�เนิินการตัดสิินใจ และตัดัสินิใจ 
ปฏิิบััติิการร่่วมกััน ในการป้้องกัันอาชญากรรม 
จากทุกุภาคส่่วนจะเป็็นเพีียงการริเริ่่�มหรืือดำำ�เนิินการ 
ตััดสิินใจภายในหน่่วยงานหรืือภายในกลุ่่�ม  
ของตนเองเท่่านั้้�น แล้้วจึงมีกีารส่่งข่่าวหรืือเชิญิชวน 
หน่่วยงานหรืือภาคส่่วนอื่่�น เพื่่�อให้้เข้้ามามี ี
ส่่วนร่่วมในการดำำ�เนินิการขั้้�นต่่อๆ ไป ซ่ึ่�งอาจจะ 
มีีการเสนอแนวคิด ความคิดเห็็น ความต้้องการ 
ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ หรืือหน่่วยงานภาคเอกชน  

หรืือต่่อประธานชุุมชนเพ่ื่�อให้้เป็็นข้้อมููลประกอบ 
การริเิริ่่�มตัดัสินิใจในการกำำ�หนดแนวทางการป้องกันั 
อาชญากรรมในชุุมชนบ้้าง โดยใช้้ความใกล้้ชิิด 
สนิทิสนมเป็็นการส่่วนตััวในระหว่่างบุุคคลเท่่านั้้�น 
เช่่น ส่่วนของภาครััฐโดยเจ้้าหน้้าที่่�ตำ ำ�รวจ 
จัดัโครงการตาสัับปะรด โดยวางแผนและกำำ�หนด 
รายละเอียีดโครงการภายในหน่่วยงานของตนเอง  
และเชิิญชวนเจ้้าหน้้าที่่�ภาคเอกชนและประชาชน 
สาขาอาชีีพต่่างๆ ในพื้้�นที่่� เข้้าร่่วมอบรมเรีียนรู้้�  
การสังเกตลัักษณะความผิดปกติิหรืือลัักษณะ 
อาชญากรรมที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในชุุมชนแล้้วให้้ 
ช่่องทางในการแจ้้งข่่าวสารหรืือเบาะแสกับทาง 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจโดยตรง ส่่วนของภาคเอกชน 
โดยมหาวิทิยาลััยรังัสิติ ริเริ่่�มการจัดัตั้้�งสำำ�นักงาน 
ตำำ�รวจมหาวิิทยาลััยจััดฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่� 
รัักษาความปลอดภััยของมหาวิิทยาลััยเพิ่่�มเติิม  
โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจเป็็นผู้้�อบรมและฝึึกสอน  
ตามหลักัสููตรของโรงเรียีนนายร้้อยตำำ�รวจ เพ่ื่�อให้้ 
ตำำ�รวจมหาวิิทยาลััยรังัสิติมีีความรู้�ความสามารถ 
เพิ่่�มขึ้้�น และสามารถดำำ�เนิินการดููแล ตรวจตรา 
พื้้�นที่่�ภายในมหาวิิทยาลััย และบริเวณโดยรอบ 
มหาวิทิยาลััยรังัสิิต อันเป็็นการป้องกัันอาชญากรรม 
ของเมืืองมหาวิทิยาลัยั พร้้อมทั้้�งให้้ความช่วยเหลืือ 
นัักศึึกษาและประชาชนที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อน  
รวมถึึงเป็็นกำำ�ลังสนับสนุนให้้ทางเจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจท้้องที่่�ในการปฏิิบััติิงานได้้อย่่างถููกต้้อง 
เหมาะสม
	 	 2)	การมีีส่ ่วนร่่วมในการปฏิิบััติิการ  
(implementation) ประกอบไปด้้วย การสนับัสนุน 
ด้้านทรััพยากร การเข้้าร่่วมในการบริิหาร และ 
การประสานขอความร่วมมืือ จากผลสัมัภาษณ์์ 
ผู้้ �รัักษาความปลอดภััยในชุุมชนทั้้�ง 3 กลุ่่�ม   
ปรากฏให้้เห็็นการมีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิการ  
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เพ่ื่�อการป้องกันัอาชญากรรมของเมืืองมหาวิทิยาลัยั  
โดยส่่วนมากจะเป็็นการประสานขอความร่วมมืือ  
รองลงมาเป็็นการสนับสนุนด้้านทรััพยากร  
และการเข้้าร่่วมในการบริหิารตามลำำ�ดับั ถึงแม้้ว่า 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ พร้้อมจะเปิิดโอกาสให้้ทั้้�งภาค 
เอกชน และภาคประชาชนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในการปฏิิบััติิการเพื่่�อป้้องกัันอาชญากรรม 
ในชุุมชน เช่ ่น ในรููปแบบของตำำ�รวจบ้้าน  
ที่่�สามารถลงพื้้�นที่่�ตรวจตราบริิเวณเพื่่�อป้้องกััน 
อาชญากรรมในชุุมชน แต่่การมีีส่ ่วนร่่วม 
ในปฏิิบััติิการรููปแบบนี้้�ค่่อนข้้างมีีความเสี่่�ยง  
ประชาชนที่่�อยากจะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมจึึงน้้อย  
ประกอบกับภาระหน้้าที่่�ในการทำำ�งานของประชาชน 
แต่่ละคน ทำ ำ�ให้้ไม่่สามารถมีีส่่วนร่่วมในการ 
ปฏิิบััติกิารได้้สม่ำำ��เสมอ ประชาชนทั่่�วไปส่่วนใหญ่่ 
จะมีีส่่วนร่่วมในการช่วยสนับัสนุนุข้้อมููล ข่าวสาร 
เบาะแส พ ฤติิกรรมผิิดปกติิที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน  
หรืือข้้อมููลเฉพาะเจาะจงใดที่่�ทางเจ้้าหน้้าที่่�ร้้องขอ  
ให้้ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในการดำำ�เนิินการ 
ของเจ้้าหน้้าที่่�หรืือหน่่วยงาน และหากมีีความ 
ผิิดปกติิหรืือได้้รัับการแจ้้งเหตุุจากประชาชน 
ที่่�พัักอาศััยในโครงการ  ประธานโครงการ 
หรืือประธานชุุมชนก็็จะทำำ�หน้้าที่่�เป็็นคนกลาง 
ในการประสานงานไปยัังหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
หน่่วยงานภาคเอกชนโดยตำำ�รวจมหาวิทิยาลััยรังัสิติ  
มีกีารลาดตระเวนตรวจตราในพื้้�นที่่�ที่่�รับัผิดิชอบ 
เป็็นประจำำ�อย่่างสม่ำำ��เสมอ หากได้้รับแจ้้งหรืือพบเห็็น 
สิ่่�งผิิดปกติิ หรืือพบเจอเหตุุอาชญากรรม จ ะมีี 
การประสานงานไปยัังเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ สภ .  
ปากคลองรังัสิติ เพ่ื่�อให้้เข้้ามาจัดัการและระงับัเหตุุ  
โดยตำำ�รวจมหาวิิทยาลััยจะเป็็นกำำ�ลัังสนัับสนุุน  
ในกรณีเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจร้้องขอให้้ช่่วยเหลืือ 
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

	 	 3)	การมีีส่ ่วนร่ ่วมในผลประโยชน์ ์  
(benefits) ได้้แก่่ ผ ลประโยชน์์ทางด้้านวััตถุุ  
ผลประโยชน์์ทางสัังคม  และผลประโยชน์์ 
ส่่วนบุุคคล จากผลสััมภาษณ์์ผู้้�รัักษาความปลอดภัยั 
ในชุุมชน ทั้้�ง 3 กลุ่่�ม ปรากฏให้้เห็็นการมีีส่่วนร่่วม  
ในผลประโยชน์ทางสัังคมและผลประโยชน์ส่่วน 
บุุคคลตามลำำ�ดัับ  แต่่ไม่่พบการมีีส่่วนร่่วม 
ในผลประโยชน์์ทางด้้านวััตถุุจากการป้้องกััน 
อาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย แม้้จะเป็็น 
เพียีงเป็็นการดำำ�เนินิการทั้้�งจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจลาดตระเวรตรวจตราตามหน้้าที่่� การที่่� 
มหาวิิทยาลััยรัังสิิตจััดตั้้�งตำำ�รวจมหาวิิทยาลััย  
เพื่่�อช่่วยดููแล ส อดส่่อง ตรวจตราพื้้�นที่่� ไม่่ใช่่ 
เพีียงแค่่พื้้�นที่่�ภายในรั้้�วมหาวิิทยาลััยเท่่านั้้�น  
แต่่ยังัรวมไปถึึงพื้้�นที่่�บริเิวณโดยรอบมหาวิทิยาลัยั  
และชุมุชนเมืืองเอกโครงการที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียง หรืือ 
การที่่�กลุ่่�มอาสาสมัครและประชาชนในชุุมชน 
แต่่ละโครงการเอง มีีการรวมกลุ่่�มจััดตั้้�งเป็็น 
คณะกรรมการช่วยกัันดููแลสอดส่่องความผิดปกติิ 
และคอยประสานงานกัับทางเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ  
รวบรวมเงิินทุุนในการจััดซื้้�อกล้้องวงจรปิิดเพื่่�อ 
ติดิตั้้�งภายในพื้้�นที่่�ชุุมชนของตน ส่่งผลให้้ปัญหา 
อาชญากรรมต่่างๆ ในชุุมชนลดน้้อยลงอย่่าง 
เห็็นได้้ชัดั โดยเฉพาะปััญหาอาชญากรรมเกี่่�ยวกับั 
ทรััพย์์ ประชาชนที่่�พัักอาศััย อยู่่�ในพื้้�นที่่�รู้้ �สึึก 
ปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิินเพิ่่�มมากขึ้้�น  
ตลอดจนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นด้้วย
	 	 4)	การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล  
(evaluation) เป็็นการควบคุุมและตรวจสอบ 
การดำำ�เนิินกิจิกรรมทั้้�งหมด และเป็็นการแสดงถึึง 
การปรัับตัวในการมีีส่่วนร่่วมต่่อไป จ ากผล 
สััมภาษณ์์ผู้้ �รัักษาความปลอดภััยในชุุมชน 
ทั้้�ง 3 กลุ่่�ม ไม่่ปรากฏให้้เห็็นการมีส่ี่วนร่่วมในการ 
ประเมิินผล (evaluation) จากการมีีส่่วนร่่วมในการ 
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ป้้องกัันอาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย  
จากหน่่วยงานภาครััฐหรืือภาคเอกชน จะเป็็นเพีียง 
การประเมิินผลภายในหน่่วยงานหรืือภายใน 
องค์์กรของตนเองเท่่านั้้�น
	 3.	 ปั ัญหาและอุุปสรรคการมีีส่่ว นร่่วม  
ของผู้้�รัักษาความปลอดภััยในชุุมชน เพื่่�อการ 
ป้้องกัันอาชญากรรมของเมืืองมหาวิิทยาลััย  
ชุุมชนหมู่่�บ้้านเมืืองเอก
		  ปััญหาและอุุปสรรคในส่่วนของเจ้้าหน้้าที่่� 
ภาครััฐ
		  1)	 ภาระหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�มีจีำำ�นวนมาก  
มีีภารกิจที่่�หลากหลายต้้องดำำ�เนิินงานจำำ�นวน 
เจ้้าหน้้าที่่�จึึงไม่่เพีียงพอในการดููแลจััดการพื้้�นที่่� 
ขนาดใหญ่่ และประชากรที่่�หนาแน่่นเกิินกว่่า 
กำำ�ลัังคนที่่�มีี 
	 	 2)	ไม่ ่มีีหน่ ่วยงานผู้้ �รัับผิิดชอบหลััก  
และไม่่มีงีบประมาณที่่�เพียีงพอในการดููแลป้้องกััน 
อาชญากรรมในพื้้�นที่่�
	 	 3)	หน่่วยงานภาครััฐขาดความเอาจริิง 
เอาจัังในการปฏิบิัตัิงิานด้้านการป้องกันัอาชญากรรม 
ในชุุมชน ส่่งผลให้้ประชาชนไม่่เชื่่�อมั่่�นในตััว 
เจ้้าหน้้าที่่�หรืือองค์์กร  และไม่่ให้้ความร่่วมมืือ 
เท่่าที่่�ควร
	 	 4)	หััวหน้้าหน่่วยงานภาครััฐมีีการสัับ 
เปลี่่�ยนหมุุนเวีียนบ่่อยครั้้�ง ถึ  ึงแม้้จะมีีการ 
ประสานงานเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงานในกิิจกรรม 
ของชุุมชนกัับหน่่วยงานไว้้แล้้ว  แต่่เมื่่�อหััวหน้้า 
หน่่วยงานถููกสับัเปลี่่�ยน ส่่งผลให้้การดำำ�เนินิงาน 
ขาดความต่่อเนื่่�อง 
	 	 5)	ขาดการประสานงานและขาดการ 
บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกับัหน่่วยงานภาครัฐัอ่ื่�น 
ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ช่่วยเหลืือดููแลประชาชน

	 	 6)	เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐไม่่เปิิดโอกาสให้้ 
ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม  ในการเสนอแนะ 
ความคิดเห็็นต่่อกิจิกรรมในการป้องกันัอาชญากรรม 
ในพื้้�นที่่� ไม่่รัับฟัังปััญหาที่่�แท้้จริิงของประชาชน
	 	 ปััญหาและอุปุสรรคในส่่วนของภาคเอกชน
	 	 1)	 การดำ ำ� เ นิินการในการป้ ้อง กััน 
อาชญากรรมยังไม่่ได้้รับการมีส่ี่วนร่่วมจากภาค 
ประชาชน ตลอดจนนัักศึึกษาในมหาวิิทยาลััย 
เท่่าที่่�ควรและประชาชนในพื้้�นที่่�ยัังไม่่ให้้ความ 
ร่่วมมืือและไม่่ยอมรับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจมหาวิิทยาลััย
	 	 2)	 เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจมหาวิิทยาลััยไม่่มีี 
กฎหมายหรืือกฎระเบีียบ ที่่ �ให้้อำำ�นาจในการ 
ปฏิบิัติัิหน้้าที่่� หากเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจมหาวิิทยาลัยั 
พบเห็็นการกระทำำ�ความผิดจะไม่่สามารถเข้้า 
ดำำ�เนินิการระงับัเหตุหุรืือจับักุมุได้้ แต่่จะทำำ�หน้้าที่่� 
ได้้ในฐานะผู้้�ช่่วยเหลืือเจ้้าพนักงาน ตามที่่� 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจร้้องขอเท่่านั้้�น
	 	 3)	การมีีส่่วนร่่วมจากหน่่วยงานภาครััฐ  
เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ แม้้จะมีีการประสานงาน 
ร่่วมกับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจอยู่่�บ้้าง แต่่จะอยู่่�ใน 
รููปแบบเพื่่�อฝึึกอบรมให้้ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจมหาวิิทยาลัยั หรืือเพ่ื่�อดำำ�เนินิงานร่่วมกันั 
เป็็นครั้้�งคราวตามกิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�น แต่่หากเป็็น 
การดำำ�เนิินภารกิิจตรวจตรา ดูู แลความสงบ 
เรียีบร้้อยในเมืืองมหาวิิทยาลัยัประจำำ�วัน ยังไม่่มีี 
การประสานงานเพ่ื่�อจัดัการวางแผนและดำำ�เนินิ 
งานร่่วมกััน
	 	 4)	หน่ ่วยงานหรืื อกลุ่่�ม อาสาสมััคร 
ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดููแลความสงบเรีียบร้้อย 
และป้้องกัันอาชญากรรมของชุุมชน ขาดการ 
ประสานงานและการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกันั  
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ส่่งผลให้้การปฏิิบััติิงานไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 
เท่่าที่่�ควร
	 	 5)	 เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจมหาวิิทยาลััยมีีการ 
สัับเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนบ่่อยครั้้�ง ทำ ำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจมหาวิิทยาลััยบางส่่วนไม่่มีีความรู้�ความ 
สามารถเพีียงพอในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เท่่าที่่�ควร  
ขาดความรู้�ความเข้้าใจในเทคนิิคการตรวจตรา 
หรืือสัังเกตสถานการณ์์ และความเข้้ าใจ 
ต่่อข้้อกฎหมาย ที่่�เป็็นข้้อจำำ�กัดัในการดำำ�เนินิงาน 
	 	 6)	ปััจจุบัันจำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�ตำ ำ�รวจ 
มหาวิิทยาลััยมีีจำำ�นวนไม่่เพีียงพอ แต่่เจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจมหาวิทิยาลััยเป็็นบุุคลากรของมหาวิิทยาลััย 
รัังสิิต ได้้รั บเงิินเดืื อนและสวัสดิิการจาก 
มหาวิิทยาลััย ซึ่่�งหากต้้องการเพิ่่�มจำำ�นวน 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจมหาวิิทยาลััย ก็ ็จะต้้องเป็็น 
การเพิ่่�มงบประมาณส่่วนนี้้�ของมหาวิทิยาลัยัด้้วย
		  ปััญหาและอุุปสรรคในส่่วนของภาค 
ประชาชนในพื้้�นที่่� 
	 	 1)	 อาสาสมัครศููนย์์กู้้�ภััยเมืืองเอกและ 
อาสาสมััครป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.)  
ขาดแคลนบุุคลากรหรืืออาสาสมััครที่่�จะเข้้ามา 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่� ซึ่่�งไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการ  
เน่ื่�องจากการเป็็นอาสาสมัครเกิิดจากความสมัคัรใจ 
ของประชาชนที่่�มีีจิิตอาสา เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�อื่่�น  
ช่่วยเหลืือชุุมชนและสังัคม โดยไม่่ได้้รับัค่าตอบแทน
	 	 2)	อาสาสมัครศููนย์์กู้้�ภััยเมืืองเอกและ 
อาสาสมััครป้้องกัันภััยฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.)  
ประสบปััญหางบประมาณที่่�ไม่่เพีียงพอ ส่่งผล 
ให้้เกิิดปััญหาการขาดแคลนวััสดุอุุปกรณ์์และ 
ยานพาหนะในการปฏิิบััติิงาน
	 	 3)	ปััญหาพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนในการปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ลาดตระเวน ตรวจตราพื้้�นที่่�ของหน่่วยงาน 
หรืือกลุ่่�มอาสาสมััครในพื้้�นที่่�

		  4)	ประชาชนบางส่่วนขาดความตระหนักั 

ถึึงความสำำ�คัญัในการร่วมมืือกันัช่่วยดููแลรักัษา 

ชุุมชนเห็็นแก่่ประโยชน์ส่่วนตนเป็็นหลักั ไม่่สนใจ 

ในปััญหาที่่�ชุุมชนกำำ�ลังัประสบอยู่่� ขาดความเป็็น 

อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน และขาดความสััมพัันธ์์อัันดีี  

ที่่�จะสร้้างเป็็นเครืือข่่ายชุุมชนที่่�เข้้มแข็็งในการ 

ดููแลรัักษาชุุมชนของตนเองได้้

	 	 5)	ประชาชนหรืือนักัศึึกษาที่่�อาศััยอยู่่�ใน 

พื้้�นที่่� ประมาทและขาดการดููแลระมัดัระวังัตนเอง 

ในการใช้้ชีวิิตประจำำ�วัน ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ตกเป็็น 

เป้้าหมายของอาชญากรได้้ง่่าย

	บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

	 เมืืองมหาวิิทยาลััยรัังสิิต ในชุุมชนหมู่่�บ้้าน 

เมืืองเอก จัังหวััดปทุุมธานีี ได้้รัับผลกระทบ 

และประสบปัญหาจากการขยายตัวัและการเจริญิ 

เติิบโตอย่่างรวดเร็็วของเมืือง ประสบปััญหา 

ประชากรแฝงจากการศึึกษาที่่�เข้้ามาอยู่่�อาศััย 

ในพื้้�นที่่�อย่่างหนาแน่่น ปั ัญหาสิ่่�งแวดล้้อม  

ปััญหาการจราจรติดขััด ปั ัญหายาเสพติิด  

และปััญหาอาชญากรรมที่่�ประสงค์์ต่่อทรััพย์์ 

เป็็นส่่วนใหญ่่ เช่่น วิ่่�งราวทรััพย์ ชิงทรััพย์ ลักทรััพย์  

จากปััจจััยสำำ�คัญัที่่�ก่่อให้้เกิดิปััญหา คืือ การดููแล 

ที่่�ไม่่ทั่่�วถึง มีีพื้้�นที่่�รกร้้างขาดการดููแล ถนนหนทาง 

ระหว่่างโครงการมีสีภาพทรุุดโทรมและถููกทิ้้�งร้้าง  

จึึงกลายเป็็นจุดุเสี่่�ยงในการเกิดิปััญหาอาชญากรรม  

ทุกุภาคส่่วนตั้้�งแต่่หน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน 

ซึ่่�งนำำ�โดยมหาวิิทยาลััยรัังสิิต ผู้้�นำำ�ชุุมชนและ 

ประชาชนที่่�อยู่่�ในชุุมชนจึึงควรเข้้ามามีส่ี่วนร่่วม 

ในการกำำ�หนดแนวทางการป้องกันัอาชญากรรม 

ร่่วมกััน 
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	 การมีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันอาชญากรรม 
ของผู้้�รักัษาความปลอดภัยัในชุุมชน อาศัยัแนวคิด 
พื้้�นฐานมาจากการที่่�แต่่ละภาคส่่วน แต่่ละบุุคคล  
ตระหนัักถึึงปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น และเห็็นความสำำ�คัญ 
ในการดููแลรัักษาชุุมชน จึ ึงอาศััยความร่่วมมืือ 
ร่่วมใจของผู้้�คนในชุมุชน ประสานความร่วมมืือ 
ให้้คนในชุุมชนเข้้ามาร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนในการ 
ป้้องกัันและควบคุุมอาชญากรรมร่่วมกัันหา 
ทางออกและแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน และมีี 
แนวทางการดำำ�เนินิงานด้้วยหลักัการมีส่ี่วนร่่วม  
โดยประสานการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับหน่่วยงาน 
และภาคส่่วนอื่่�น เปิิดโอกาสให้้ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนเข้้ามามีส่ี่วนร่่วม ในการดำำ�เนินิการ 
บางขั้้�นตอนของกิิจกรรมหรืือโครงการใดๆ  
มีีการส่่งเสริมให้้ความรู้�และข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์ 
ในการป้องกัันอาชญากรรมแก่่ประชาชน เพ่ื่�อให้้ 
ภาคเอกชน อาสาสมัครภาคประชาชน และผู้้�คน 
ในชุุมชนช่่วยกัันสอดส่่องดููแล แจ้้งข่่าวสาร 
หรืือเบาะแสกัับทางเจ้้าหน้้าที่่� ร่ ่วมเป็็นกำำ�ลััง 
สนัับสนุุนให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ หรืือสนัับสนุุน 
ด้้วยทรััพยากรที่่�มีี ซึ่่�งการป้้องกัันอาชญากรรม 
ที่่�จะเกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลที่่�สุุดนั้้�น  
มิคิวรแต่่ปล่่อยให้้เป็็นภาระหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� 
ตำำ�รวจเท่่านั้้�น แต่่หน่่วยงานภาคเอกชน กลุ่่�มอาสา 
สมัคร ประธานหรืือหััวหน้้าชุุมชน และประชาชน 
ในชุุมชน ควรเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมและให้้ความร่วมมืือ 
ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาอาชญากรรม 
ในชุุมชน ประสานงานการทำำ�งานร่่วมกัน สนับสนุนุ 
การดำำ�เนิินงานของแต่่ละฝ่่าย จึงจะมีส่ี่วนทำำ�ให้้ 
การป้องกัันอาชญากรรมในชุุมชนประสบผลสำำ�เร็็จ 
	 การมีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันอาชญากรรม 
ที่่�ผู้้�วิิจััยได้้นำำ�แนวคิิดการแบ่่งรููปแบบของการ 
มีส่ี่วนร่่วมของ Cohen and Uphoff  ซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น  

4 ขั้้�นตอน มาใช้้เป็็นหลัักในการศึึกษา ซึ่่�งจาก 
การวิิจัยัพบว่า การมีีส่่วนร่่วมที่่�พบเห็็นมากที่่�สุดุ  
คืือ การมีีส่่วนร่่วมในผลประโยชน์์ ร องลงมา  
คืือ การมีส่ี่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ การมีส่ี่วนร่่วม 
ในการตัดสิินใจและการมีีส่ ่วนร่่วมในการ 
ประเมิินผล ตามลำำ�ดัับ  เมื่่�อทุุกฝ่่ายเข้้ามามีี 
ส่่วนร่่วมในการป้้องกัันอาชญากรรมในชุุมชน  
เป็็นการช่วยลดภาระหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ  
และภาระหน้้าที่่�ของอาสาสมัครภาคประชาชน 
ในชุุมชน อาชญากรรมในพื้้�นที่่�ลดลง ชุุมชน 
มีีความปลอดภััยเพิ่่�มมากขึ้้�น ประชาชน ที่่ �พััก 
อาศััยในพื้้�นที่่�รู้้�สึึกปลอดภัยัในชีีวิิตและทรััพย์สิิน 
มากขึ้้�น และการมีส่ี่วนร่่วมในการปฏิบิัตัิกิารที่่�มีี 
การช่วยตรวจตราพื้้�นที่่� แจ้้งข่่าว บอกกล่่าวข้้อมููล  
ประสานงานกัับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ อำำ�นวยความ 
สะดวกในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่� และ 
สนับัสนุนุทรัพัยากร รวมถึงการมีส่ี่วนร่่วมในการ 
ตัดัสินิใจ ที่่�มีกีารเปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนต่่างๆ ให้้ 
ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญัอันัเป็็นประโยชน์แก่่การปฏิิบัติัิการ  
แต่่ยัังไม่่ปรากฏให้้เห็็นถึึงการมีีส่่วนร่่วมในการ 
คิดิริเิริ่่�มและตัดัสินิใจ การเลืือกดำำ�เนินิโครงการ  
หรืือกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินโครงการใดๆ 
อย่่างเป็็นรููปธรรม  และจากการวิิจััยไม่่พบ 
การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล เพื่่�อติิดตาม 
ตรวจสอบการดำำ�เนิินงาน แต่่อาจมีีการพููดคุุย  
สอบถามเพื่่�อให้้ทราบถึึงความพึึงพอใจของ 
ประชาชน 
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
   		 1)	 การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในชุุมชน 
ควรเป็็นการสร้้างการมีส่ี่วนร่่วมทั้้�งจากหน่่วยงาน 
ภาครัฐั หน่่วยงานภาคเอกชน และภาคประชาชน  
โดยเริ่่�มต้้นจากการพยายามสร้้างความร่่วมมืือ  
อย่่างชัดัเจน อาจเป็็นการลงนามร่วมมืือการทำำ�งาน 
อย่่างรููปธรรม  และสร้้างเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง  
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โดยให้้มีหีน่่วยงานที่่�รับัผิดิชอบหลักัเป็็นแกนนำำ� 
ในการดำำ�เนิินการ
	 	 2)	 ประสานงานในระดับัหัวหน้้าหน่่วยงาน  
แกนนำำ�ของชุุมชน สร้้ างระบบหรืือขั้้�นตอนการ 
ดำำ�เนิินงานที่่�ชััดเจน โดยเน้้นการดำำ�เนิินงาน 
อย่่างเป็็นระบบในฐานะหน่่วยงานหรืือองค์์กร 
มากกว่่าที่่�จะอยู่่�ในรููปแบบของตัวับุคุคล เพ่ื่�อลด 
การเกิดิปััญหาการดำำ�เนินิงานที่่�หยุดุชะงักั เม่ื่�อมีกีาร 
เปลี่่�ยนแปลงตััวบุุคคลในแต่่ละหน่่วยงาน 
	 	 3)	หน่ ่วยงานภาครััฐควรกำ ำ �หนด 
การป้องกันัอาชญากรรมในชุุมชนเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของแผนงานและภารกิจของหน่่วยงาน เพื่่�อให้้ 
การดำำ�เนิินงานเกิิดความชััดเจนมากขึ้้�น
	 	 4)	กำำ�หนดให้้มีีระเบีียบหรืือกฎหมาย 
เพ่ื่�อรองรัับการดำำ�เนิินงาน และให้้อำำ�นาจในการ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�แก่่หน่่วยงานและผู้้�ปฏิิบััติิงาน 
ในพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม
    		 5)	กำำ�หนดนโยบายร่่วมกััน เพื่่�อให้้เกิิด 
การประสานประโยชน์์และสร้้างแนวทางการ 
ดำำ�เนิินงานที่่�สอดคล้้องกัับภารกิจของหน่่วยงาน  
และกำำ�หนดหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบของแต่่ละ 
หน่่วยงานหรืือกลุ่่�มอาสาสมััครให้้ชััดเจน 
	 	 6)	เสริมิสร้้างการบููรณาการการทำำ�งาน 
ร่่วมกันั ระหว่่างหน่่วยงานและกลุ่่�มอาสาสมัคัร 
ในพื้้�นที่่�ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดููแลความสงบ 
เรียีบร้้อยและการป้องกัันอาชญากรรม ตลอดจน 
แกนนำำ�และประชาชนในชุุมชนเพื่่�อเป็็นการช่วย 
ลดภาระของแต่่ละหน่่วยงาน และสร้้างแนวทาง 
ปฏิิบััติิงานในการป้้องกัันอาชญากรรมที่่�มี ี
ประสิิทธิิภาพแก่่ชุุมชนยิ่่�งขึ้้�น
	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติ ิ
	 	 1)	 หน่่วยงานภาครััฐหรืือภาคเอกชน  
ควรจััดให้้มีีการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีี 

ส่่วนร่่วมคิดิ ร่วมรับัรู้้� และร่่วมตัดัสินิใจ เพ่ื่�อรับัฟัง 
ความคิดิเห็็นจากทุกุภาคส่่วนและจากประชาชน 
ทั่่�วไป ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�รู้้�จัักชุุมชนอย่่างดีีที่่�สุุด เป็็นผู้้�มีี 
ส่่วนได้้ เสีียโดยตรง รั บฟัังถึ ึงปั ัญหาและ 
ความต้้องการของคนในชุุมชนอย่่างแท้้จริิง  
พร้้อมกับัเปิิดโอกาส ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในการปฏิิบััติิการหรืือสนัับสนุุนการปฏิิบััติิการ 
อย่่างเหมาะสม  ตามศัักยภาพของประชาชน 
หรืือที่่�ชุุมชนมีี
		  2)	จัดัให้้มีีการประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน 
ร่่วมกันัจากทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อให้้ทราบถึงข้้อดีี ข้้อเสียี  
แนวทางการปรับัปรุงุและพััฒนาการปฏิบัิัติงิาน 
ให้้มีีประสิิทธิิภาพและมีีประโยชน์์ต่่อชุุมชน 
อย่่างแท้้จริิง
	 	 3) 	สร้้างแรงจููงใจในการมีีส่่วนร่่วม 
ของแต่่ละภาคส่่วน ให้้แต่่ละภาคส่่วนเห็็นถึึง 
ประโยชน์์ที่่�ตนจะได้้รัับ  อาจอยู่่�ในรููปแบบของ 
ค่่าตอบแทนหรืือรางวััล เพ่ื่�อสร้้างความภาคภููมิใิจ 
ในการมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชน
	 	 4)	เพิ่่�มการสื่่�อสาร สร้้ างความเข้้าใจ  
และชี้้�ให้้เห็็นถึึงประโยชน์์ที่่�ประชาชนและชุุมชน 
จะได้้รับั เพ่ื่�อให้้ประชาชนปฏิิบัติัิตามและยอมรับั  
ในการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานหรืือกลุ่่�มอาสา 
สมัครในพื้้�นที่่�ที่่�มิิได้้เป็็นเจ้้าพนัักงานและไม่่มีี 
อำำ�นาจบัังคัับตามกฎหมาย 
	 	 5)	อบรมให้้ความรู้�ในการดููแลตนเอง 
และชุุมชนให้้ปลอดภััย เสริิมสร้้างให้้ประชาชน  
และเยาวชน รุ่่� นใหม่่ รั ักและหวงแหนชุุมชน 
ของตน เห็็นแก่่ประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่า 
ประโยชน์์ส่่วนตน และสร้้างความตระหนัักให้้ 
ประชาชนเห็็นถึึงความสำำ�คัญของการมีส่ี่วนร่่วม  
ในการดููแลรักัษาความสงบเรียีบร้้อยและป้้องกันั 
การเกิิดอาชญากรรมในชุุมชน 

_21-0954(017-034)P2.indd   32_21-0954(017-034)P2.indd   32 20/12/2564 BE   13:1420/12/2564 BE   13:14



33

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2021

	บรรณานุุกรม

เทอดเกีียรติิ วงศาโรจน์์. (2560). การพััฒนา 
รููปแบบการสร้้างเครืือข่่ายปฏิิบััติิการชุุมชน 
และมวลชนสั ัมพั ันธ์ ์ เพื่่  � อการป้ ้องกั ัน 
อาชญากรรม. วิทิยานิพินธ์์ปรัชัญาดุุษฎีบีัณัฑิต. 
มหาวิิทยาลััยศิิลปากร.

พงษ์์ธร ธัญญสิิริ.ิ (2552). แนวทางการส่งเสริิม 
การมีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม. กรุงุเทพฯ: สำำ�นักังานปลัดักระทรวง 
ยุุติิธรรม. 

ยุุธิิดา พ าชีีรััตน์์ และนิิพนธ์์ ศศิ ิธรเสาวภา.  
(2563). ปั ัจจััยที่่�มีีผลต่่อการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนเกี่่�ยวกับัการจัดัทำำ�แผนงานของ 
เทศบาลตำำ�บลวัฒันานคร อำำ�เภอวััฒนานคร  
จังัหวัดัสระแก้้ว. วารสารการวิิจััยการบริหาร 
การพััฒนา, 10(1), 53-64. 

วิติิยิา ปิดตังันาโพธิ์์�. (2555). รายงานผลการวิิจัยั 
โครงการผลกระทบจากการขยายตั ัว 
ของเมืืองมหาวิิทยาลััย ต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 
พื้้�นที่่�ชุุมชนโดยรอบ: กรณีศึึกษามหาวิิทยาลััย 
นเรศวร จัังหวััดพิิษณุุโลก มหาวิิทยาลััยนเรศวร.  
กรุงุเทพฯ: สำำ�นักังานกองทุนุสนับัสนุนุการวิจิัยั. 

วีีระพงษ์์ บุ ุญโญภาส, สุ ุพััตรา แผนวิิชิิต และ 
นิิพนธ์์ ปั ัญญาเลิิศกิิตติิ. (2556). รายงาน 
การวิิจััยโครงการการจัดการความรู้้�เกี่่�ยวกับ 
การสร้้างการมีส่่วนร่่วมของประชาชนในการ 
สนั ับสนุ ุนการป้ ้องกั ันและปราบปราม 
อาชญากรรม. กรุุงเทพฯ: สํํ  านัักงาน 
คณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย 
และนวััตกรรม. 

สำ ำ�นักงานปลััดกระทรวงการอุดมศึ ึกษา  
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม. (2562).  
ค้้นเมื่่�อ 1 ตุุลาคม 2563, จาก http://www. 
mua.go.th/book.html 

สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ. (2563). สถิิติิคดีอาญา 
คดีีความผิิดเกี่่�ยวกัับชีีวิิต ร่่างกาย และเพศ  
จำำ�แนกตามประเภทความผิิด รายจัังหวััด  
พ.ศ. 2560 - 2562. ค้้นเม่ื่�อ 1 ตุลุาคม 2563,  
จาก http://statbbi.nso.go.th/staticreport/ 
page/sector/th/09.aspx

สำ ำ�นักงานอุุตสาหกรรมจัังหวััดปทุุมธานีี.  
(2562). รายงานการวิิเคราะห์์สภาวะเศรษฐกิิจ 
อุุตสาหกรรม ปีี 2562 (มกราคม - มิิถุุนายน  
2562). ค้้นเม่ื่�อ 5 ตุลาคม 2563, จาก http:// 
www.industry.go.th /pathumthani/index. 
php/2016-09-06-08-07-26/2016-09-06- 
08-09-08

อัตัถกร ธรรมศิริ.ิ (2562). แนวทางการป้องกััน 
อาชญากรรมในชุุมชนรอบสถาบัันการศึกษา:  
กรณีีศึึกษามหาวิิทยาลััยรัังสิิต. วิิทยานิิพนธ์ ์
รัฐัประศาสนศาสตรมหาบััณฑิติ. มหาวิทิยาลััย 
รัังสิิต.

_21-0954(017-034)P2.indd   33_21-0954(017-034)P2.indd   33 20/12/2564 BE   13:1420/12/2564 BE   13:14




