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	บทคััดย่่อ

	 การพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขัังเป็็นภารกิิจสำำ�คััญของเรืือนจำำ�ที่่�จะช่่วยลด 
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��และช่่วยลดจำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังที่่�จะกลัับเข้้าสู่่�เรืือนจำำ� ดั ังนั้้�น  
การศึึกษานี้้�จึึงมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษากระบวนการและรููปแบบในการพััฒนา 
พฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขัังด้้วยการฝึึกวิิชาชีีพในสถานประกอบการอุุตสาหกรรม 
ภายนอกเรืือนจำำ�ของโครงการประชาร่่วมรัฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม  
ศึึกษาถึึงสภาพปััญหาในการดำำ�เนิินงานโครงการและเพื่่�อเสนอแนวทาง 
ที่่�เหมาะสมในขั้้�นตอนต่่างๆ ข องการดำำ�เนิินงานโครงการ โดยใช้้การวิิจััย 
เชิิงคุุณภาพที่่�มีีการเก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�ม  
มีีผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญประกอบไปด้้วย ผู้้�บริิหาร/เจ้้าหน้้าที่่�สถานประกอบการ 

แนวทางที่่�เหมาะสมในการดำำ�เนิินงานตามโครงการแนวทางที่่�เหมาะสมในการดำำ�เนิินงานตามโครงการ
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อุุตสาหกรรม จำำ�นวน 3 คน ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าท่ี่� 
เรืือนจำำ� จำำ�นวน 6 คน และผู้้�ต้้องขัังที่่�เข้้าร่่วม 
โครงการ จำ ำ�นวน 15 ค น ผ ลการวิิจััยพบว่่า  
โครงการมีีการฝึึกวิิชาชีีพและฝึึกฝนทัักษะ              
ในการทำำ�งานแขนงต่่างๆ ในสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมภายนอกเรืือนจำำ�  ที่่ �มุ่่� งเน้้นให้้ 
ผู้้�ต้้องขัังได้้มีีโอกาสเรีียนรู้้�และฝึึกทัักษะอาชีีพ 
การทำำ�งานจากการปฏิิบััติิงานจริิง ได้้ปรับตััวกัับ 
สัังคมภายนอกเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมก่อนได้้รับ 
การปล่อยตััว ตลอดจนเพิ่่�มโอกาสในการมีีงานทำำ� 
ภายหลัังพ้้นโทษ สามารถดำำ�เนิินชีีวิตได้้ตามปกติิ     
ในสัังคมโดยไม่่หวนกลัับมากระทำำ�ผิิดซ้ำำ �� 
อย่่างไรก็็ตาม ในการดำำ�เนิินงานยัังพบข้้อจำำ�กัด 
ในรููปแบบและขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานที่่�จำำ�เป็็น 
จะต้้องมีีการปรัับปรุุงและพััฒนาการบริิหาร 
จััดการในแต่่ละด้้านของโครงการให้้มีีความ 
เหมาะสมยิ่่  � งขึ้้  �น โดยความร่ ่วมมื ือและ 
การบููรณาการร่่วมกันระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐ 
และสถานประกอบการเอกชน เพื่่�อสามารถ 
ยกระดัับทัักษะอาชีีพของผู้้�ต้้องโทษได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ สอดคล้้องกัับความต้้องการของ 
ตลาดแรงงานในประเทศ และสร้้างความเชื่่�อมั่่�น 
ในสัังคมต่่อภารกิิจในด้้านการพััฒนาพฤติินิิสััย              
ของกรมราชทััณฑ์์ต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ : การพััฒนาพฤติินิิสััย แรงงานผู้้�ต้้องขััง  
ผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุุตสาหกรรม กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��

	Abstract

	 The behavior development process is an  
essential function of prisons to reduce  
recidivism and decrease the number of  

prisoners brought into the prison. Therefore,  
this research aimed to study prisoner’s  
processes and patterns of behavior  
development through vocational training in  
industrial enterprises outside the prison  
regarding the project of Pracha Ruam  
Rath in Development of Prisoner to Serve  
Industrial Sectors, examine the project  
problems, and propose the appropriate  
guidelines for project operation. The  
qualitative research was employed by data  
collection from in-depth interviews and  
focus groups. The key informants included  
3 personnel from the industrial sectors, 
6 officers and commanders from the prison,  
and 15 prisoners who participated in the  
project. The results revealed that the  
implemented project was processed with  
vocational training and working competency  
supervised by the industrial enterprises.  
The cooperation between the prison and 
the industrial enterprises intended to  
provide prisoners with opportunities to  
learn and practice their job skills in real-life  
situation, prepare for self-adaptation prior  
to the release to society, and increase  
their chances of job opportunity after  
imprisonment. This could also lead to  
community reintegration with no recidivism.  
However, limitations in project operation  
were found and needed to be resolved.  
These could be achieved by cooperation and  
integration between government agencies  
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and private enterprises. Thus, it can enhance  
the prisoner’s occupational skills in line  
with the needs of domestic labor market  
and build confidence to the society in terms  
of the behavioral development by the  
Department of Corrections

Keywords : Behavior development, Prison  
labors, Prisoners to industrial enterprises,  
Recidivism

	บทนำำ�/ความเป็็นมาของปััญหา

	 กระแสโลกาภิิวััตน์์ในปััจจุุบัันก่่อให้้เกิิด 
ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม  โดยเฉพาะ 
ในกลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสทางสัังคมนำำ�ไปสู่่�ปััญหา 
ความขััดแย้้งทางชนชั้้�นในสัังคม และการแก่่งแย่่ง 
การทำำ�มาหากิิน แสวงหาทางลััดเพื่่�อให้้มีีฐานะ 
ทางเศรษฐกิิจท่ี่�ขััดต่่อกฎหมาย เช่่น การลัักทรัพย์  
ชิิงทรััพย์์ วิ่่�งราวทรััพย์์ และปล้้นทรััพย์์ รวมถึึง 
การค้้ายาเสพติิด ปั ัญหาอาชญากรรมดัังกล่่าว 
เป็็นปรากฏการณ์์ทางสัังคมที่่�ทวีีความรุุนแรง 
และซัับซ้้อนมากขึ้้�น จนทำำ�ให้้แนวโน้้มจำำ�นวน 
ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ปัจจุุบัันประเทศไทย 
มีีผู้้�ต้้องขัังทั้้�งสิ้้�น 373,169 (ข้้อมููล ณ วั ันที่่� 1  
เมษายน พ.ศ. 2563) โดยมีีอายุุเฉลี่่�ยส่่วนใหญ่ ่
อยู่่�ท่ี่� 21-40 ปี ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นช่่วงวััยท่ี่�เป็็นประโยชน์ 
ในด้้านกำำ�ลังแรงงานท่ี่�สำำ�คััญของตลาดแรงงาน 
ในภาคอุตสาหกรรม การท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ผิดถููกคุุมขััง 
ในเรืือนจำำ�เป็็นระยะเวลานาน ส่งผลให้้ประเทศ 
ขาดทรััพยากรบุุคคลในวััยแรงงาน และเป็็น 
การสููญเสีียโอกาสในการประกอบอาชีีพ กระทรวง 
ยุุติิธรรม  ได้้มีีนโยบายในการแก้้ไขบำำ�บััดฟื้้�นฟูู 

และพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขััง โดยดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อเพิ่่�มเครือข่่ายในงานราชทัณฑ์์ จากภาคส่วน 
ต่่างๆ ทั้้�งทางหน่่วยงานภาครัฐและเอกชน จัดให้้ 
มีีการจััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลง ในการประสาน 
ความร่ ่วมมืือระหว่ ่างกรมการจั ัดหางาน  
กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน ส ภาอุุตสาหกรรม 
แห่่งประเทศไทย โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้าง 
โอกาสและคุุณภาพชีีวิิตที่่ �ดีี ให้้แก่่ผู้้ �ต้้ องขััง               
โดยผ่่านกระบวนการฝึึกอบรมวิชาชีีพ จริิยธรรม  
ให้้โอกาสผู้้�กระทำำ�ผิดได้้ปรับปรุงตนเอง สามารถ 
ประกอบอาชีีพอิสระ เพื่่�อหารายได้้เลี้้�ยงดููตนเอง 
และครอบครััวภายหลัังจากพ้้นโทษ รวมทั้้�ง 
เป็็นการแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนแรงงาน 
ในบางสาขาอาชีีพ และเป็็นการเตรีียมความพร้้อม 
ให้้แก่่ผู้้�ต้้องขััง เพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการทำำ�งาน      
เข้้าไปประกอบอาชีีพในสถานประกอบการและ 
ส่่งเสริิม  พััฒนาศัักยภาพให้้เป็็นที่่�ต้้องการของ 
ตลาดแรงงานหรืือสามารถประกอบอาชีีพ 
อิิสระได้้
	 กรมราชทััณฑ์์มีีภารกิิจหลัักตามกฎหมาย 
ในด้้านการควบคุุมและแก้้ไขพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขััง  
ฟื้้�นฟููให้้กลัับตนเป็็นพลเมืืองดีีกลัับคืืนสู่่�สัังคม  
สามารถดำำ�เนิินชีีวิตในสัังคมภายนอกได้้อย่่างปกติิ  
และไม่่หวนกลัับมากระทำำ�ผิดซ้ำำ�� โดยได้้มีีการมุ่่�งเน้้น 
การแก้้ ไขและพั ัฒนาพฤติ ินิ ิสั ัยผู้ ้ �ต้้ องขั ัง 
ด้้วยกระบวนการต่่างๆ เพื่่ �อแก้้ไขปััญหา                
การกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��  และการยอมรัับจากสัังคม 
อย่่างต่่อเนื่่�องการพััฒนาทัักษะประกอบวิิชาชีีพ  
จััดให้้มีีการส่่งเสริิมให้้เรืือนจำำ�และทััณฑสถาน 
ทั่่�วประเทศดำำ�เนิินการจััดอบรมวิิชาชีีพสาขา 
ต่่างๆ ให้้แก่่ผู้้�ต้้องขััง เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังเกิิดทัักษะ 
ความรู้้�ประสบการณ์์มีีแนวทางในการประกอบ 
อาชีีพเลี้้�ยงตนเอง และสามารถอยู่่�ร่วมกับสัังคม 
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ภายหลัังพ้้นโทษ (กรมราชทััณฑ์์, 2560) ซึ่่ �ง 
โครงการประชาร่่วมรััฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาค 
อุุตสาหกรรม (โครงการจ่่ายนัักโทษเด็็ดขาดออก 
ทำำ�งานฝึึกวิิชาชีีพในสถานประกอบการนอก 
เรืือนจำำ�) ถือเป็็นโครงการท่ี่�สำำ�คััญในการยกระดัับ 
การพััฒนาพฤติินิิสััยของผู้้�ต้้องขััง โดยส่่งเสริิม 
ให้้ผู้้ �ต้้องขัังที่่ �มีีความประพฤติิดีีได้้ฝึึกทัักษะ 
การทำำ�งานในโรงงานอุุตสาหกรรมภายนอก 
เรืือนจำำ�  เพื่่ �อสร้้างการเรีียนรู้้ �ในการปรัับ 
พฤติิกรรมของผู้้�ต้้องขัังก่่อนปล่่อยตััวพ้้นโทษ  
สร้้างโอกาสในการทำำ�งานภายหลัังพ้้นโทษ รวมถึง 
การยอมรับของสัังคมต่อภารกิิจในด้้านการพััฒนา 
พฤติินิิสััยของกรมราชทััณฑ์์
	 เรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีีเป็็นราชการบริิหาร 
ส่่วนกลางอยู่่�ในสัังกััดกรมราชทััณฑ์์ กระทรวง 
ยุุติิธรรม มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ในการควบคุุมผู้้�ต้้องขััง 
ชายเด็็ดขาด กำำ�หนดโทษไม่่เกิิน 15 ปี โดยแบ่่งเขต 
การควบคุุมไว้้ 6 แดน มีีทั้้�งผู้้�ต้้องขัังท่ี่�มีีพฤติิกรรม 
ในการเสพและจำำ�หน่่ายยาเสพติิด ผู้้�ต้้องขัังคดีี 
อุุกฉกรรจ์์และผู้้�ต้้องขัังรายสำำ�คััญท่ี่�เป็็นข่่าวทาง 
สื่่�อมวลชน อีีกทั้้�งยัังดำำ�เนิินการด้้านอบรมพััฒนา  
ปรับปรุงแก้้ไขพฤติิกรรมและฝึึกวิิชาชีีพ โดยเรืือนจำำ� 
ได้้จััดให้้มีีการพััฒนาทัักษะการทำำ�งานและ 
ฝึึกวิิชาชีีพของผู้้�ต้้องขัังในสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมนอกเรืือนจำำ�ตามโครงการประชา 
ร่่วมรััฐพััฒนาผู้้ �ต้้องขัังสู่่� ภาคอุุตสาหกรรม  
อัันเป็็นการบููรณาการการทำำ�งานเพื่่�อพััฒนาและ 
ส่่งเสริมอาชีีพผู้้�ต้้องขัังอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งสอดคล้้อง 
กัับงานวิิจััยของ ธนภััทร วางอภััย (2560) ท่ี่�กล่่าวว่่า  
การพััฒนาฝีีมืือแรงงานและส่่งเสริมอาชีีพให้้กับ 
ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� เป็็นการเตรีียมความพร้้อม 
ก่่อนปล่อยของผู้้�ต้้องขััง ทำำ�ให้้ได้้รับความรู้�ในการ 
ดำำ�เนิินชีีวิิตหลัังพ้้นโทษ มีีความมั่่�นใจ ว่่าสัังคม 

ยัังให้้โอกาสในการกลัับตััวเป็็นคนดีี อีี กทั้้�งใน 
งานวิิจััยของ Shoham, Zelig, Hesisi, Weisburd,  
and Haviv (2017) ยัังพบว่่า โครงการฝึึกอาชีีพ  
จะช่่วยเพิ่่�มโอกาสให้้ผู้้�ต้้องขัังถููกจ้้างงาน และ 
เกิิดประโยชน์์ต่่อสัังคมสามารถตอบสนอง 
ความต้้องการของตลาดแรงงานได้้
	 ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจศึึกษากระบวนการ 
และรููปแบบในการพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขัังด้้วย 
การฝึึกวิิชาชีีพในสถานประกอบการอุุตสาหกรรม 
ภายนอกเรืือนจำำ� ภายใต้้โครงการประชาร่่วมรัฐ 
พััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม ประกอบกัับ 
ศึึกษาสภาพปัญหาในการดำำ�เนิินงานของโครงการ 
ประชาร่่วมรัฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม 
ของเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางที่่� 
เหมาะสมในการดำำ�เนิินงานโครงการประชา 
ร่่วมรัฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม อันนำำ� 
ไปสู่่�การดำำ�เนิินโครงการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับการฝึึกวิิชาชีีพ ส ามารถ 
ประกอบอาชีีพมีีงานทำำ�หลัังพ้้นโทษ ได้้รัับการ 
ยอมรัับในสัังคมและดำำ�เนิินชีีวิิต  ได้้อย่่างมีี 
ความสุุขโดยไม่่หวนกลัับไปกระทำำ�ผิิดซ้ำำ��อีีก

	วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

	 1.	 เพื่่ �อศึึกษากระบวนการและรููปแบบ 
ในการพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้ �ต้้องขัังด้้วยการฝึึก 
วิิชาชีีพในสถานประกอบการอุุตสาหกรรม 
ภายนอกเรืือนจำำ�ของโครงการประชาร่่วมรััฐ 
พััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุุตสาหกรรม
	 2. 	เพื่่�อศึึกษาถึึงสภาพปัญหาในการดำำ�เนิินงาน 
โครงการประชาร่่วมรััฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาค 
อุุตสาหกรรม 
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	 3.	 เพื่่�อเสนอแนวทางท่ี่�เหมาะสมในขั้้�นตอน 
ต่่างๆ ของการดำำ�เนิินงานโครงการประชาร่่วมรัฐ 
พััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุุตสาหกรรม

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 ประชากรและการเลืือกตััวอย่่าง
	 การวิ ิจั ัยนี้้  � เป็ ็นการวิ ิจั ัย เชิ ิ งคุ ุณภาพ  
(qualitative research) ดำ ำ�เนิินการศึึกษาโดย 
วิิธีีการค้้นคว้้าเอกสาร บทความ หนัังสืือ งานวิิจััย 
ที่่�เกี่่ �ยวข้้อง การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (in-depth  
interview) และการสนทนากลุ่่�ม (focus group)  
ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก ป ระกอบด้้วย ผู้้�บริิหารสถาน 
ประกอบการอุุตสาหกรรม/เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายบุุคคล 
ของโรงงานอุุตสาหกรรม จำำ�นวน 3 คน ผู้้�บััญชาการ 
เรืือนจำำ�และเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ� จำ ำ�นวน 6 ค น  
และผู้้�ต้้องขัังที่่�เข้้าร่่วมโครงการประชาร่่วมรััฐ 
พััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม จำำ�นวน 15 คน  
รวมทั้้�งสิ้้ �น จำ ำ�นวน 24 ค น โดยใช้้รููปแบบ 
การเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจงตามเกณฑ์ ์ 
(criterion purposive sampling) เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููล 
ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการวิิจััย
	 การสร้้างและตรวจสอบเครื่่�องมืือการวิิจััย
	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล คื ือ  
แบบสััมภาษณ์์แบบกึ่่ �งโครงสร้้ าง (semi  
structure) โดยมีีการดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอน 
ดัังนี้้�
	 1) 	 ศึึกษาแนวคิิดและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
รวมทั้้�งหลัักการและวิิธีีการสร้้างแบบสััมภาษณ์์ 
โดยได้้รัับคำำ�แนะนำำ�จากอาจารย์์ที่่�ปรึึกษา
	 2)	 ทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจั ัยที่ ่ � 
เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้เป็็นพื้้�นฐานและขอบเขตทางทฤษฎีี  
เพื่่�อนำำ�มาใช้้เป็็นแนวทางในการสร้้างข้้อคำำ�ถาม

	 3)	 ศึ ึกษาข้้ อมูู ลประเด็ ็นและขอบเขต 
ของคำำ�ถามฉบัับร่่างให้้มีีความสอดคล้้องกัับ 
วััตถุุประสงค์์ แนวคิิดและทฤษฎีีท่ี่�ใช้้ในการวิิจััย
	 4)	 นำำ�แบบสััมภาษณ์์ท่ี่�สร้้างเสนอกัับอาจารย์์ 
ที่่�ปรึึกษา เพื่่�อตรวจสอบและเสนอแนะเพิ่่�มเติิม 
เพื่่�อนำำ�ไปปรัับปรุุงในส่่วนที่่�ยัังไม่่สมบููรณ์์ และ 
ทำำ�การปรัับปรุุงแบบสััมภาษณ์์ให้้สมบููรณ์์ตาม 
ท่ี่�อาจารย์์ท่ี่�ปรึกษาได้้เสนอแนะมาแล้้วนำำ�มาแก้้ไข 
ให้้สมบููรณ์์ก่่อนจะนำำ�ไปใช้้เก็็บรวบรวมข้้อมููล 
จากกลุ่่�มตััวอย่่างต่่อไป
	 5)	 เมื่่�อปรับปรุงแบบสััมภาษณ์์เรีียบร้้อยแล้้ว  
จึึงตรวจสอบคุุณภาพของเครื่่�องมืือการวิิจััย  
(IOC) โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำำ�นวน 3 ท่่าน
	 6)	 เมื่่�อปรับปรุงตามความเห็็นของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ  
และอาจารย์์ท่ี่�ปรึกษาเรีียบร้้อยแล้้วจึึงขอรัับรอง 
จริิยธรรมการวิิจััยในคน ก่ ่อนนำำ�ไปสััมภาษณ์ ์
ผู้้�ให้้ข้้อมููล ทั้้�ง 3 กลุ่่�ม
	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
	 ข้้อมููลปฐมภููมิิ ผู้้�วิิจััยดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููล 
จากแบบสััมภาษณ์์ผู้้�ต้้องขัังก่่อนการพ้้นโทษ  
โดยการทำำ�การขออนุุญาตผู้้�บัังคัับบััญชาเรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุุรีี และทำำ�หนัังสืือขอความอนุุเคราะห์์ 
ถึึงผู้้�บัังคัับบััญชาเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี  เพื่่�อขอ 
อนุุญาตเก็็บข้้อมููลจากผู้้�ต้้องขััง ณ เรืือนจำำ�พิเศษ 
ธนบุุรีี โดยผ่่านทางคณะสัังคมศาสตร์ โรงเรีียน 
นายร้้อยตำำ�รวจ เพื่่�อเข้้าทำำ�การสััมภาษณ์์ผู้้�ต้้องขััง  
และสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึกรายบุุคคล (in-depth  
interview) รวมถึงเก็็บข้้อมููลจากการสนทนากลุ่่�ม  
(focus group) กลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�ต้้องขััง ตามแนว 
คำำ�ถามที่่�กำำ�หนดไว้้ในแบบสััมภาษณ์์ และชี้้�แจง 
ให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลเข้้าใจถึึงวััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา  
บทบาทและหน้้าที่่ �ของผู้้ �วิิจััยและผู้้�ให้้ข้้อมููล  
เพื่่�อให้้มีีความเข้้าใจตรงกัันในการเก็็บข้้อมููล
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	 ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ผู้้�วิิจััยดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวม 
ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการ 
ทบทวนแนวคิิดทฤษฎีี  และจากเอกสารทาง 
วิิชาการ วิทยานิิพนธ์์ หนัังสืือ เว็็บไซต์ บทความ 
วิิชาการ งานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เพื่่�อนำำ�มาสนับสนุน 
ข้้อมููลผลการศึึกษา
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 ผู้้ �วิ ิจั ัยนำำ�ข้้อมููลที่่ �ได้้จากการสััมภาษณ์ ์
ตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลแบบสามเส้้า 
ด้้านวิิธีีการรวบรวมข้้อมููล (methodological  
triangulation) และจััดกลุ่่�ม ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์ 
เชิิงเนื้้�อหา (content analysis) เพื่่�อทำำ�การวิิเคราะห์์ 
ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  
(in-depth interview) และการสนทนากลุ่่�ม (focus  
group) ตามวััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา 

	ผลการวิิจััย

	 ผลการศึ ึกษาด้ ้านรู ูปแบบและขั้้  �นตอน 
กระบวนการตามโครงการประชาร่่วมรััฐพััฒนา 
ผู้้�ต้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม จากการศึึกษาพบว่่า  
กระบวนการดำำ�เนิินงานของโครงการสามารถ 
แบ่่งออกเป็็น 4 ขั้้   �นตอนที่่ �สำ ำ�คััญด้้วยกััน  
ซึ่่�งประกอบไปด้้วย ดัังนี้้�
	 1.	 ขั้้  �นตอนการประสานความร่ ่วมมื ือ 
ระหว่่างหน่่วยงาน คื ือ ขั้้  �นตอนลำำ�ดัับแรก 
ในการติิดต่่อประสานงานระหว่่างภาครััฐคืือ 
เรืือนจำำ�  และสถานประกอบการอุุตสาหกรรม 
ภายนอกเรืือนจำำ�  โดยขั้้ �นตอนการประสาน 
ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานของเรืือนจำำ� 
พิิเศษธนบุุรีีกับสถานประกอบการอุุตสาหกรรม 
ในโครงการ สามารถแบ่่งเป็็น 3 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�  
(1) เรืือนจำำ�กำำ�หนดจััดทำำ�โครงการพััฒนาผู้้�ต้้องขััง  

และดำำ�เนิินการประชาสััมพัันธ์์โครงการสู่่�  
สาธารณะ การติ ิดต่ ่อประสานกั ับสถาน 
ประกอบการอุุตสาหกรรมที่่�มีีความต้้องการ 
ในด้้านตลาดแรงงาน เป็็นต้้น เพื่่ �อสื่่ �อสาร 
เก่ี่�ยวกัับรููปแบบการดำำ�เนิินโครงการ วัตถุุประสงค์์ 
ของโครงการ และสร้้างความรับรู้้� เข้้าใจในการพััฒนา 
พฤติินิิสััยผู้้ �ต้้ องขััง ด้้ วยการทัักษะวิิชาชีีพ  
ตามนโยบายของกระทรวงยุุติิธรรมในการ 
ส่่งเสริิมให้้ผู้้ �ต้้องขัังได้้มีีโอกาสได้้ทำำ�งานใน 
สถานที่่�จริิง ได้้รัับการพััฒนาทัักษะอาชีีพตรง 
ตามความต้้องการของตลาดแรงงานในประเทศ  
(2) เรืือนจำำ�พิิจารณาความสอดคล้้องและ 
ความต้้องการในประเภทของการทำำ�งานต่่อตลาด 
แรงงานภายนอกที่่�สถานประกอบการนั้้ �นๆ  
เพื่่�อเพิ่่�มพููนทัักษะอาชีีพและประสบการณ์์ให้้กับ 
ผู้้ �ต้้องขัังได้้เหมาะสมมีีการกำำ�หนดระบบผล 
ตอบแทนการทำำ�งานในรููปของเงิินรางวััลปัันผล  
ตามข้้อบัังคัับกรมราชทััณฑ์์ว่่าด้้วยการจ่่ายเงิิน 
ผลพลอยได้้จากการดำำ�เนิินงานฝึึกวิิชาชีีพ 
ผู้้�ต้้องขัังเป็็นรางวััล พ.ศ. 2563 หรืือสวััสดิิการ 
อื่่�นใด อย่่างชััดเจน การกำำ�หนดชั่่�วโมงการทำำ�งาน 
และวัันหยุุดงาน และสุุขลัักษณะการทำำ�งาน 
ของผู้้�ต้้องขััง และ (3) การจััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลง 
และลงนามร่วมกันของเรืือนจำำ�พิเศษธนบุุรีีและ 
สถานประกอบการในการดำำ�เนิินโครงการประชา 
ร่่วมรัฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม เพื่่�อให้้ 
ความร่่วมมืือตามแนวทางในการขัับเคลื่่�อน 
นโยบายส่่งเสริมการมีีงานทำำ� แก่่ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�อยู่่�ใน 
กระบวนการพััฒนาพฤติินิิสััยของเรืือนจำำ�
	 2.	 ขั้้�นตอนการพิิจารณาผู้้�ต้้องขัังฝึึกวิิชาชีีพ 
ตามเกณฑ์์การคััดเลืือก โดยเรืือนจำำ�พิิจารณา 
คััดเลืือกผู้้�ต้้องขัังเข้้ารัับการฝึึกวิิชาชีีพในสถาน 
ประกอบการอุุตสาหกรรม ซึ่่ �งในการพิิจารณา 
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เป็็นไปตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ว่่าด้้วยการ 
คััดเลืือกนัักโทษเด็็ดขาดจ่่ายออกทำำ�งานนอก 
เรืือนจำำ� พ.ศ. 2561 มีีรายละเอีียดขั้้�นตอนท่ี่�สำำ�คััญ  
ดัังนี้้� (1) เรืือนจำำ�จัดประชุุมสำำ�หรัับการพิิจารณา 
คััดเลืือกผู้้�ต้้องขัังออกทำำ�งานยัังสถานประกอบ 
การอุุตสาหกรรมภายนอกเรืือนจำำ�  โดยจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า 3 คน ทำำ�หน้้าท่ี่� 
พิิจารณาคััดเลืือกผู้้�ต้้องขัังท่ี่�เป็็นนัักโทษเด็็ดขาด 
ตามคุณสมบัติิท่ี่�เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ ท่ี่�ระเบีียบ 
กรมราชทััณฑ์์ว่่าด้้วยการจ่่ายนัักโทษเด็็ดขาด 
ออกทำำ�งานนอกเรืือนจำำ� พ.ศ. 2561 กำำ�หนดไว้้ 
อย่่างเคร่่งครััด เสนอต่่อผู้้�บััญชาการเรืือนจำำ�  
เพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิหรืือสั่่�งการต่่อไป (2) ในกรณีี 
ที่่�สถานประกอบการอุุตสาหกรรมแจ้้งความ 
ประสงค์์ในการพิิจารณาประเมิินรายละเอีียด 
เชิิงลึกึเกี่่�ยวกับับุุคลิกิภาพ หรืือทัศันคติิผู้้�ต้้องขััง  
หรืือต้้องการตรวจสอบหรืือสำำ�รวจประเมิิน 
พฤติิกรรม บุ ุคลิิกลัักษณะผู้้�ต้้องขัังด้้วยตนเอง  
ทางเรืือนจำำ�ก็็เปิิดโอกาสให้้สถานประกอบการ 
ได้้เข้้าร่่วมประชุุมเพื่่�อคััดเลืือกผู้้�ต้้องขัังร่่วมด้้วย  
และ (3) ผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับคััดเลืือกให้้ออกทำำ�งาน 
นอกเรืือนจำำ� ยังสถานประกอบการอุุตสาหกรรม  
หากปรากฏพฤติิกรรมอันไม่่พึึงประสงค์์ จะถููกสั่่�ง 
งดการทำำ�งาน และนำำ�กลัับเข้้าเรืือนจำำ�ทัันทีี
	 3.	 ขั้้�นตอนการเพิ่่�มพููนฝึึกทัักษะอาชีีพใน 
สถานประกอบการอุุตสาหกรรม ผู้้�ต้้องขัังจะเข้้ารัับ 
การฝึึกวิิชาชีีพในสถานประกอบการอุุตสาหกรรม  
ตั้้�งแต่่วัันจัันทร์ถึึงวัันเสาร์์ หรืือตามแต่่การกำำ�หนด 
วัันตามแผนผลิิตที่่�สถานประกอบการได้้จััด 
วางแผนการทำำ�งานให้้สอดคล้้อง โดยมีีลำำ�ดัับ 
ขั้้�นตอน ดั ังนี้้� (1) เจ้้าพนัักงานเรืือนจำำ�ที่่�ได้้รัับ 
มอบหมาย จะต้้องเบิิกตััวผู้้�ต้้องขัังออกจากเรืือนจำำ� 
ในช่่วงเช้้าตรู่่� ตั้้�งแต่่เวลา 06.00 น. เป็็นต้้นไป               

เพื่่ �อเดิินทางไปทำำ�งานฝึึกวิิชาชีีพยัังสถาน 
ประกอบการอุุตสาหกรรมภายนอกเรืือนจำำ�  
โดยจะต้้องอยู่่�ดูู แล ค วบคุุมผู้้ �ต้้องขัังตลอด 
การทำำ�งานฝึึกจนกระทั่่�งควบคุุมผู้้�ต้้องขัังเดิินทาง 
กลัับเข้้าเรืือนจำำ�ไม่่เกิิน 18.00 น. (2) สถ าน 
ประกอบการอุุตสาหกรรมจะจััดการฝึึกอบรม 
ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจรวมถึึงทัักษะขั้้�นพื้้�นฐาน  
ทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับรููปแบบการทำำ�งาน และ 
ได้้ศึึกษาระเบีียบปฏิิบััติิของทางสถานประกอบการ 
อุ ุตสาหกรรมก่ ่อน เพื่่  � อความปลอดภั ัย 
ในการทำำ�งาน และการปฏิิบััติิงานร่่วมกับพนักงาน 
ของสถานประกอบการ และ (3) กำ ำ�หนดแผน 
การทำำ�งานให้้กับผู้้�ต้้องขััง โดยสถานประกอบการ 
จะพิิจารณาถึึงปััจจััยในด้้านต่่างๆ ของผู้้�ต้้องขััง 
ได้้แก่่ความรู้�ความสามารถของผู้้�ต้้องขััง ตลอดจน  
ความพร้้อม ความถนัด ทักษะและประสบการณ์์  
การคำำ�นึึงถึึงองค์์ประกอบที่่ �สอดคล้้องกัับ 
ความต้้องการของประเภทการทำำ�งานต่่อตลาด 
แรงงาน รวมถึงการจััดพนักงานผู้้�เช่ี่�ยวชาญของ 
สถานประกอบการคอยให้้คำำ�แนะนำำ�และเสริมทักษะ 
แก่่ผู้้�ต้้องขัังระหว่่างการทำำ�งาน
	 4.	 ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการฝึึกวิิชาชีีพใน 
สถานประกอบการอุุตสาหกรรม คื ือ ผ ลจาก 
โครงการฝึึกวิิชาชีีพในทัักษะด้้านแรงงาน 
อุุตสาหกรรมที่่�เรืือนจำำ�ได้้ดำำ�เนิินการในกลุ่่�ม 
ผู้้ �ต้้องขััง จากการศึึกษาสามารถอธิิบายถึึง 
ประโยชน์ได้้เป็็น ดังนี้้� (1) ทักษะอาชีีพด้้านแรงงาน 
อุุตสาหกรรม (2) การปรับตััวในสัังคมเพื่่�อเตรีียม 
ความพร้้อมก่อนพ้้นโทษ (3) การยอมรับเห็็นคุุณค่่า 
และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ และ (4) โอกาส 
ในการมีีงานทำำ�ภายหลัังพ้้นโทษทำำ�ให้้ผู้้�ต้้องขััง 
ได้้รัับการรองรัับในด้้านอาชีีพ มีีรายได้้ที่่�มั่่�นคง 
ให้้กับตนเองสำำ�หรัับการดำำ�เนิินชีีวิตปกติิภายหลััง 
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พ้้นโทษ โดยไม่่หวนมากระทำำ�ผิิดซ้ำำ��อีีก
	 สภาพปััญหาในการดำำ�เนิินงานโครงการ 
ประชาร่วมรัฐพััฒนาผู้้�ต้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม
	 จากการศึึกษาพบว่่า ปััญหาและอุุปสรรคที่่� 
เกิิดขึ้้�นต่่อการดำำ�เนิินการโครงการ แบ่่งออกเป็็น  
7 ประเด็็น ดัังนี้้�
	 1.	 ด้้านการสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์โครงการ  
พบว่่า สถานประกอบการหลายแห่่งยัังไม่่ทราบถึึง 
ข้้อมููลของโครงการประชาร่่วมรัฐพััฒนาผู้้�ต้้องขััง 
สู่่�ภาคอุตสาหกรรม ทำำ�ให้้ขาดความสนใจในการ 
เข้้าร่่วมโครงการ รวมถึงการเผยแพร่สู่่�สาธารณชน 
ยัังอยู่่�ในวงแคบ 
	 2.	 ด้้านสถานท่ี่�ควบคุุมตัวผู้้�ต้้องขัังฝึึกวิิชาชีีพ  
เนื่่�องจากผู้้�ต้้องขัังที่่�เข้้ารัับการฝึึกวิิชาชีีพยัังคง 
ต้้องนำำ�ตััวกลัับมาควบคุุมไว้้ที่่�เรืือนจำำ�ตามเดิิม  
อาจส่่งผลให้้ขาดความตั้้�งใจที่่�จะเรีียนรู้้�พััฒนา 
ทัักษะวิิชาชีีพตนเอง การปรับตััวให้้เข้้ากัับสัังคม 
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมก่่อนปล่่อยไม่่สามารถ 
ทำำ�ได้้อย่่างเต็็มที่่�
	 3.	 ด้้านอััตรากำำ�ลัังของเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�  
พบว่่า อัตรากำำ�ลังของเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� ประสบ 
ปััญหาขาดแคลนกำำ�ลัง ในกรณีีท่ี่�มีีการขอจำำ�นวน 
ผู้้�ต้้องขัังไปทำำ�งานฝึึกวิิชาชีีพเพิ่่�มขึ้้�น จึงไม่่สามารถ 
สนัับสนุุนในการควบคุุมผู้้�ต้้องขัังที่่�ออกทำำ�งาน 
ฝึึกวิิชาชีีพสถานประกอบการอุุตสาหกรรม 
ภายนอกเรืือนจำำ�ได้้ 
	 4.	 ด้้านหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาคััดเลืือกผู้้�ต้้องขััง 
ฝึึกวิิชาชีีพสถานประกอบการอุุตสาหกรรม  
พบว่่า ในบางส่่วนยัังเป็็นข้้อจำำ�กััด หรืือไม่่มี ี
การปรับให้้เป็็นไปตามบริิบทของผู้้�ต้้องขัังในแต่่ละ 
เรืือนจำำ� ทำำ�ให้้ผู้้�ต้้องขัังบางกลุ่่�มท่ี่�ไม่่มีีคุณสมบัติิ 
เข้้าตามหลัักเกณฑ์์เสีียโอกาสในการได้้รั ับ 
การพััฒนาฝึึกวิิชาชีีพในสถานประกอบการ 

อุุตสาหกรรม  รวมถึึงการพิิจารณาในเรื่่�องของ 
ระยะเวลากำำ�หนดโทษท่ี่�สั้้�นเกิินไป เนื่่�องจากต้้อง 
คำำ�นึึงในเรื่่�องความเสี่่�ยงต่่อการหลบหนีี ทำ ำ�ให้้ 
การฝึึกวิิชาชีีพผู้้�ต้้องขัังไม่่สามารถฝึึกฝนให้้เกิิด 
ความชำำ�นาญได้้ 
	 5.	 ด้้ านงบประมาณและค่ ่าตอบแทน  
การทำำ�งานฝึึกวิิชาชีีพของผู้้�ต้้องขัังนั้้�น จะได้้รัับ 
ค่่าตอบแทนเป็็นเงิินปัันผลทำำ�ให้้รายได้้ที่่�รัับนั้้�น 
จะต้้องถููกหัักเป็็นค่่าใช้้จ่ายในส่่วนต่่างๆ ตามท่ี่� 
ระเบีียบกรมราชทัณฑ์์กำำ�หนด รวมถึงการปฏิิบััติิ 
ของเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ที่่�ควบคุุมผู้้�ต้้องขัังไปฝึึก 
วิิชาชีีพภายนอกเรืือนจำำ�ที่่�ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
นอกเหนืือเวลาราชการ ยั ังไม่่มีีการกำำ�หนด 
งบประมาณในการรองรัับเพื่่�อตอบแทนการปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ในส่่วนนี้้�
	 6.	 ด้้ านการรั ับรองการฝึึกวิ ิชาชีีพข อง 
ผู้้�ต้้องขััง การไม่่สามารถจัดทำำ�การประเมิินผู้้�ต้้องขััง 
ท่ี่�ออกไปฝึึกวิิชาชีีพได้้ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถนำำ�ประโยชน์ 
จากการพััฒนาทัักษะดัังกล่่าวไปใช้้ประกอบ 
ในการสมััครงานได้้จริิง 
	 7.	 ปััญหาเฉพาะจากผู้้�ต้้องขััง ปัญหาท่ี่�สำำ�คััญ  
คืือ กระบวนการทางความคิด ความเชื่่�อของตััว 
ผู้้�ต้้องขัังเอง ท่ี่�บางรายมีีแนวคิิดและความต้้องการ 
ประกอบอาชีีพเดิิมของตนที่่�เคยทำำ�มา เพราะ 
คำำ�นึงถึึงรายได้้ท่ี่�ได้้รับ หรืือบางรายก็็มีีแนวทาง 
ส่่วนตััวที่่ �ต้้องการทำำ�งานหารายได้้ทางอื่่ �น 
ท่ี่�ไม่่ใช่่รููปแบบการทำำ�งานในสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรม
	 แนวทางท่ี่�เหมาะสมในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การดำำ�เนิินงานโครงการประชาร่่วมรััฐพััฒนา 
ผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุุตสาหกรรม
	 จากการศึึกษาพบว่่า แนวทางที่่�เหมาะสม 
ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานโครงการ 
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ประชาร่่วมรัฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม 
ของเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี ส ามารถสรุุปได้้เป็็น  
2 แนวทาง ดัังนี้้�
	 1.	 ด้้านสถานท่ี่� (place) คือ การเสนอให้้กำำ�หนด 
สถานที่่�ควบคุุมเฉพาะ เพื่่�อกำำ�หนดพื้้�นที่่�ในการ 
ควบคุุมผู้้�ต้้องขัังท่ี่�เข้้ารัับการฝึึกวิิชาชีีพในสถาน 
ประกอบการอุุตสาหกรรม  โดยแยกออกจาก 
เรืือนจำำ�และผู้้�ต้้องขัังอื่่�น เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�มนี้้� 
ได้้ปรับตััวและมีีสภาพความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ใกล้้เคีียงกัับ 
การดำำ�เนิินชีีวิตในสัังคมมากท่ี่�สุุด ลดปััญหาจาก 
พฤติิการณ์์ของผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็นสื่่�อในการติิดต่่อ 
ภายนอกเมื่่�อต้้องกลัับเข้้ามาในเรืือนจำำ� และการ 
จััดตั้้ �งศููนย์์กลางการพััฒนาวิิชาชีีพผู้้ �ต้้องขััง  
เพื่่�อพััฒนาทัักษะด้้านวิิชาชีีพหรืือองค์์กรท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่� 
รัับผิิดชอบเก่ี่�ยวกัับการพััฒนาทัักษะฝีีมืือแรงงาน 
ด้้านอุุตสาหกรรมโดยเฉพาะ ทั้้ �งด้้านการเป็็น 
ศููนย์์กลางในการติิดต่่อการดำำ�เนิินงานท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ 
อุุตสาหกรรม การพััฒนาทัักษะผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็นที่่� 
ต้้องการของตลาดแรงงานซึ่่�งจะเพิ่่�มศัักยภาพ 
ในการฟื้้�นฟูู  แก้้ไขพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขััง และเพิ่่�ม 
โอกาสในการมีีงานทำำ�ของผู้้�ต้้องขัังภายหลััง 
ได้้รัับการปล่่อยตััว
	 2.	 ด้้านการบริิหารจััดการ (management)  
คืือ การให้้ข้้อมููลและเผยแพร่่เกี่่�ยวกัับโครงการ 
พััฒนาทัักษะวิิชาชีีพผู้้�ต้้องขัังในด้้านอุุตสาหกรรม 
ให้้กัับสถานประกอบการอุุตสาหกรรม และเขต 
อุุตสาหกรรมใกล้้เคีียงการประชาสััมพัันธ์์ให้้เป็็น 
ที่่�รัับรู้้�ในภาคสัังคมในวงกว้้าง ปรั ับคุุณสมบััติ ิ
หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาผู้้�ต้้องขัังท่ี่�เข้้ารัับการฝึึก 
วิิชาชีีพในสถานประกอบการอุุตสาหกรรม  
โดยพิิจารณาให้้ครอบคลุุมถึึงข้้อมููลประวััติ ิ
ส่่วนตััวท่ี่�สำำ�คััญและพิิจารณาถึึงความด้้อยโอกาส 
ทางสัังคมร่วมด้้วย รวมถึงระยะเวลาของกำำ�หนดโทษ 

ที่่�เหลืือควรให้้มีีระยะเพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างเหมาะสม  
กำำ�หนดให้้ใช้้อุุปกรณ์์กำำ�ไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ติิดตั้้�ง 
แก่่ผู้้ �ต้้องขัังที่่ �เข้้ารัับการฝึึกวิิชาชีีพในสถาน 
ประกอบการอุุตสาหกรรม จั ัดให้้มีีการทดสอบ 
มาตรฐานฝีีมืือแรงงาน ให้้โอกาสในการฝึึกวิิชาชีีพ 
ในสถานประกอบการอุุตสาหกรรมในด้้านอื่่�นๆ  
ที่่�ไม่่จำำ�กััดเฉพาะด้้านแรงงานเพีียงอย่่างเดีียว

	สรุุปและอภิิปรายผล

	 จากผลการศึึกษาพบว่่า กระบวนการและ 
รููปแบบในการดำำ�เนิินงานตามโครงการประชา 
ร่่วมรััฐพััฒนาผู้้ �ต้้องขัังสู่่� ภาคอุุตสาหกรรม  
เป็็นโครงการท่ี่�เกิิดขึ้้�นโดยมีีท่ี่�มาจากการกำำ�หนด 
นโยบายของกระทรวงยุุติิธรรม ซึ่่ �งผู้้ �บริิหาร 
ได้้เล็็งเห็็นถึึงการพััฒนาศัักยภาพทางอาชีีพ 
ด้้านแรงงานอุุตสาหกรรมแก่่ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�สามารถ 
ฝึึกฝน เรีียนรู้้� และปฏิิบััติิงานได้้จริิงในสถาน 
ประกอบการอุุตสาหกรรม  โดยเรืือนจำำ�พิิเศษ 
ธนบุุรีีเป็็นหน่่วยงานในสัังกััดกรมราชทััณฑ์์  
กระทรวงยุุติิธรรม ได้้นำำ�เอานโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ 
อย่่างเป็็นรููปธรรม  โดยประสานความร่่วมมืือ 
จากสถานประกอบการเอกชนในพื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียง 
กัับเรืือนจำำ�  เพื่่�อทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงที่่�จะร่่วมกััน 
ให้้โอกาสพััฒนาทัักษะวิิชาชีีพให้้แก่่ผู้้�ต้้องขััง  
ได้้มาฝึึกทัักษะอาชีีพในรููปแบบการทำำ�งานใน 
สถานประกอบการอุุตสาหกรรมท่ี่�สอดคล้้องกัับ 
แนวคิิดท่ี่�ได้้รับอิิทธิิพลมาจากสำำ�นักปฏิิฐานนิิยม 
ที่่�ให้้ความสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�กระทำำ� 
ความผิิด ตามทฤษฎีีการลงโทษเพื่่�อแก้้ไขฟื้้�นฟูู  
(Rehabilitation Theory) ที่่�การลงโทษมุ่่�งเน้้น 
ในการปรัับปรุุงแก้้ไขพฤติิกรรม  ให้้โอกาส 
ผู้้ �กระทำำ�ผิิดได้้กลัับตััว ทั้้  �งยัังสอดคล้้องกัับ 
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ภารกิิจสำำ�คััญของกรมราชทัณฑ์์ ในด้้านการพััฒนา 
พฤติินิิสััย แก้้ไขฟ้ื้�นฟููผู้้�ต้้องขััง อบรมคนท่ี่�กระทำำ�ผิด 
ได้้ปรัับปรุุงตััว ปรั ับพฤติิกรรม ส ามารถกลัับสู่่� 
สัังคมได้้โดยไม่่กระทำำ�ผิิดซ้ำำ��อีีก มิ ิใช่่เพีียงแต่ ่
คุุมขัังไว้้ ดัังวิิสััยทััศน์์กรมราชทััณฑ์์ว่่า “องค์์กร 
สมรรถนะสููงด้้านการควบคุุมและพััฒนาพฤติ ิ
นิิสััยผู้้�ต้้องขััง แบบมืืออาชีีพบููรณาการ มาตรฐาน  
และนวััตกรรม” เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับประโยชน์ ์
ต่่อตััวผู้้�ต้้องขัังเอง ได้้มีีรายได้้ และมีีทักษะอาชีีพ 
ติิดตััวท่ี่�ตรงตามความต้้องการของตลาดแรงงาน  
สามารถนำำ�ทักัษะที่่�ได้้รับการฝึึกนั้้�นไปประกอบ 
อาชีีพของตนเองได้้เพิ่่�มโอกาสในการมีีงานทำำ� 
ภายหลัังพ้้นโทษ อั ันเนื่่�องจากการได้้รัับการ 
สนัับสนุุนการจ้้างงานจากสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมท่ี่�เคยเข้้ารัับการฝึึกวิิชาชีีพ โดยเรืือนจำำ� 
ยัังจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานและส่่งเสริมการมีีงานทำำ�  
(CARE) เพื่่ �อช่่วยเหลืือผู้้ �ต้้องขัังหลัังพ้้นโทษ  
ได้้มีีงานทำำ�หรืือมีีการรัับรองจากหน่่วยงาน 
ในการพิิจารณา และช่่วยติิดต่่อประสานยััง 
สถานประกอบการอุุตสาหกรรมโดยตรงสอดคล้้อง 
กั ับผลการวิ ิจั ั ยของวิ ิบูู  ลย์ ์  จั  ันทรมณีี  ,  
ภููเบศ พวงแก้้ว และปกรณ์์กิิตติ์์� ม่ ่วงประสิิทธิ์์�  
(2563) พ บว่่า ปั ัจจััยที่่�สำำ�คััญในการดำำ�เนิิน 
โครงการให้้ประสบความสำำ�เร็็จ คื ือ นโยบาย 
ในการฝึึกอบรมอาชีีพสำำ�หรัับผู้้ �ต้้องขัังซึ่่ �งมีี 
แนวทางเพื่่�อสร้้างอาชีีพให้้ผู้้�ต้้องขัังหลัังพ้้นโทษ  
โดยกรมราชทัณฑ์์  มีีการจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงาน 
และส่่งเสริิมการมีีงานทำำ�  เพื่่�อสร้้างโอกาสของ 
ผู้้�ต้้องขัังหลัังพ้้นโทษ การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมของ 
ภาครััฐและเอกชนในการพััฒนาทัักษะอาชีีพ 
พััฒนาพฤติินิิสััย นอกจากนี้้� ที่่�เรืือนจำำ�จะต้้อง 
ประสบปััญหาเก่ี่�ยวกัับความแออััดของประชากร 
ผู้้�ต้้องขัังที่่�ล้้นเรืือนจำำ� การนำำ�ตััวผู้้�ต้้องขัังที่่�ผ่่าน 

การพิิจารณาหลัักเกณฑ์์ในการคััดเลืือกออก 
ทำำ�งานภายนอกเรืือนจำำ�ไปยังสถานประกอบการ 
ในช่่วงระหว่่างวััน ยังเป็็นการช่่วยบรรเทาความ 
แออััดของประชากรผู้้ �ต้้องขัังได้้อีีกทางหนึ่่ �ง  
เนื่่�องจากพื้้�นท่ี่�ภายในเรืือนจำำ�ท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด 
ในแต่่ละแดน  ควบคุุมผู้้�ต้้องขัังจะมีีความหนาแน่่น 
ของผู้้�ต้้องขัังลดลงในส่่วนของสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมเอง นอกเหนืือจากการได้้รัับสิิทธิิ 
ประโยชน์ ์ทางภาษีีต ามมาตรการภาษีี  
เพื่่�อสนับสนุนการจ้้างงานผู้้�พ้้นโทษเข้้าทำำ�งานแล้้ว  
ยัังนัับว่่าเป็็นการทำำ�ประโยชน์์ให้้แก่่สัังคม  
ส่่งเสริมอาชีีพและมอบโอกาสในการทำำ�งานให้้แก่่ 
ผู้้�ต้้องขัังอีีกด้้วย และจากการสััมภาษณ์์ยัังพบว่่า  
การสนับสนุนให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้ฝึึกวิิชาชีีพและว่่าจ้้าง 
แรงงานผู้้�ต้้องขััง ยั ังสามารถทดแทนแรงงาน 
ต่่างด้้าวที่่�มัักจะเกิิดปััญหาความยุ่่�งยากต่่างๆ  
ที่่�สถานประกอบการอุุตสาหกรรมประสบอยู่่�  
สอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของ พนิ ิดา นิ ิลอรุุณ, 
ฤสิิริิ เอกภาพวาสนา, อััญชลีี  โกอนัันต์์ตระกููล  
และพิิทัักษ์์ ศิิริิวงศ์์ (2557) ที่่�พบว่่า โครงการ 
พััฒนาฝีีมืือแรงงานและส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับ 
ผู้้ �ต้้องขัังในรููปแบบอาชีีพคอลเซนเตอร์์ คื ือ  
การทำำ�ประโยชน์์คื ืนสู่่�  สั ังคมควบคู่่� ไปกั ับ 
การประกอบธุุรกิิจยัังแก้้ปัญหาการขาดบุุคลากร               
ในการปฏิิบั ัติ ิงานและการส่่งเสริ ิมอาชีีพ  
ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับนโยบายของกรมราชทััณฑ์์ 
ในการจััดฝึึกอบรมและสร้้างอาชีีพให้้กับผู้้�ต้้องขััง
	 รููป แบบการฝึ ึกอบรมวิ ิชาชีีพ ในสถาน 
ประกอบการอุุตสาหกรรมที่่�ผู้้�ต้้องขัังจะได้้รัับ 
จากการให้้สััมภาษณ์์ทางสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมจะคำำ�นึงถึึงพื้้�นฐานอาชีีพ หรืืองาน 
ที่่�ถนััดตามเดิิม  ให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้ทดลองทำำ�งาน 
ฝึึกวิิชาชีีพในแต่่ละด้้านท่ี่�เหมาะสมตามท่ี่�สถาน 
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ประกอบการจััดให้้จากงานที่่ �มี ีในโรงงาน 
อุุตสาหกรรม พ บว่่า การทำำ�งานของผู้้�ต้้องขััง 
สามารถทำำ�ได้้ตามปริิมาณงานหรืือเป้้าหมาย 
ที่่�วางไว้้ตามที่่�สถานประกอบการได้้กำำ�หนด  
อีีกทั้้ �ง สถ านประกอบการอุุตสาหกรรมเอง 
ก็็มีีการจััดเตรีียมเจ้้าหน้้าที่่�สำำ�หรัับการอบรม 
เพื่่�อพััฒนางานในเฉพาะด้้านท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััย 
ประสบการณ์์ ค วามชำำ�นาญ และการพััฒนา 
ฝีีมืือไว้้ให้้กั ับงานที่่ �ต้้ องใช้้ทัักษะเหล่่านั้้ �น  
ให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้ฝึึกวิิชาชีีพ  เรีียนรู้้�งานเหมืือนกััน 
กัับพนักงานทั่่�วไป ทำำ�งานร่่วมกับพนักงานคนอื่่�นๆ  
ในแต่่ละแผนกงานอัันจะเกิิดเป็็นทัักษะในการ 
ประกอบอาชีีพที่่�ได้้จากการฝึึกฝนตลอดระยะ 
เวลาท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการฝึึกวิิชาชีีพนี้้�  ซึ่่�งสอดคล้้อง 
กัับหลัักแนวคิิดทฤษฎีีการเรีียนรู้้ �ทางสัังคม  
(Learning Theory) ที่่�มุ่่�งเน้้นอธิิบายเกี่่�ยวกัับ 
การเริ่่�มต้้นของพฤติิกรรมท่ี่�ได้้รับการพััฒนาจาก 
กระบวนการเรีียนรู้้�จากสภาพแวดล้้อมสัังคม 
รอบตััวบุุคคลที่่�อาศััยองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญจาก 
บุุคคลใกล้้ชิิด ค วามสััมพัันธ์์และความเข้้มข้้น 
ในการเรีียนรู้้� การให้้คุณค่่าและสนับสนุนพฤติิกรรม 
ด้้านบวกหรืือด้้านลบรวมถึึงความสนใจและ 
ความสามารถในการเรีียนรู้้�เฉพาะตััวของบุุคคล 
ทำำ�ให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับการฝึึกฝนได้้เรีียนรู้้�ถึึง 
รููปแบบและรายละเอีียดต่่างๆ ในการทำำ�งานอย่่าง 
เป็็นระบบของสถานประกอบการอุุตสาหกรรม  
ได้้สััมผััสกัับวััสดุุอุุปกรณ์์ ใช้้งานเครื่่�องจัักร  
จากสถานที่่�ทำำ�งานจริิง ซึ่่ �งไม่่สามารถเรีียนรู้้� 
ได้้จากภายในเรืือนจำำ�สอดคล้้องกัับผลการวิิจััย 
ของ พฤฒิิพงศ์์ ฤทธิิรงค์์, อนััญญา จันทร์ไพบููลย์์  
และวรรพล พิินิิจ (2559) ที่่�ศึึกษาโครงการฝึึก 
วิิชาชีีพของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ�ชั่่�วคราวเขากลิ้้�ง  
จัังหวััดเพชรบุุรีี พ บว่่า การฝึึกวิิชาชีีพผู้้�ต้้องขััง 

สามารถนำำ�ไปพััฒนาผู้้�ต้้องขัังได้้จริิงและสามารถ 
ต่่อยอดให้้เกิิดผลิิตภััณฑ์์และอาชีีพของผู้้�ต้้องขััง 
หลัังจากพ้้นโทษ ประกอบกัับการท่ี่�ผู้้�ต้้องขัังได้้มีี 
โอกาสออกมาทำำ�งานภายนอกเรืือนจำำ�ไม่่ต้้องถููก 
ควบคุุมอยู่่�ภายในกำำ�แพงเรืือนจำำ� ทำำ�ให้้มีีสภาพ 
จิิตใจท่ี่�ดีีขึ้้�นมีีแรงผลักดัันท่ี่�อยากจะเข้้ารัับการฝึึก 
วิิชาชีีพและทำำ�งานอย่่างตั้้�งใจ แม้้การทำำ�งาน 
ในสถานประกอบการอุุตสาหกรรมในบางแผนก 
หรืือบางแห่่งจะต้้องใช้้แรงงานเป็็นอย่่างมาก 
หรืือมีีความเหน็็ดเหนื่่�อย แต่่ก็็มีีความพร้้อม 
และเต็็มใจท่ี่�จะทำำ�งานในทุุกวััน การได้้ออกมาสู่่�โลก 
ภายนอกเรืือนจำำ�ขณะต้้องโทษทััณฑ์์จึึงทำำ�ให้้ 
รู้้�สึึกว่่าได้้รับคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ใกล้้เคีียงกัับชีีวิตปกติิ 
เป็็นอย่่างมาก อีีกทั้้�งยัังได้้รัับรายได้้จากรางวััล 
เงิินปัันผลจากการทำำ�งานที่่�สามารถเก็็บออม 
ไว้้เป็็นทุุนในประกอบอาชีีพหรืือดำำ�เนิินชีีวิิต 
ภายหลัังพ้้นโทษ รวมไปถึงการมีีสััมพัันธภาพท่ี่�ดีี 
ระหว่่างพนักงานผู้้�อื่่�นท่ี่�ได้้ร่วมงานด้้วยกััน ได้้รับ 
ความรู้�สึึกท่ี่�ดีี พููดคุุยปฏิิสััมพัันธ์์อย่่างเพื่่�อนมนุษย์์  
การปฏิิบััติิที่่�เปรีียบเสมืือนพนัักงานของสถาน 
ประกอบการคนหนึ่่�ง ท่ี่�ไม่่ได้้แบ่่งแยกหรืือรัังเกีียจ 
ว่่าเป็็นผู้้�ต้้องขััง ส อดคล้้องกัับทฤษฎีีควบคุุม                 
ทางสัังคม (Social Control Theory) ท่ี่�อธิิบายว่่า  
บุุคคลท่ี่�มีีความผููกพัันในกลุ่่�มสัังคมจะมีีแนวโน้้ม 
ท่ี่�จะไม่่กระทำำ�ความผิดเป็็นผลมาจากความผููกพััน 
ของบุุคคลได้้เกิิดขึ้้�นกัับสัังคมนั้้�นๆ ส่งผลให้้บุคคล 
สร้้างความรู้้�สึึกหรืือสามััญสำำ�นึึกที่่�จะควบคุุม 
ตนเองให้้เป็็นบุุคคลท่ี่�ดีีในสัังคมสามารถดำำ�เนิิน 
ชีีวิิตเข้้าร่่วมกิิจกรรมตามความเชื่่�อถืือที่่�บุุคคล 
ท่ี่�มีีต่อค่่านิิยมและบรรทััดฐานในสัังคมตลอดจน 
การเปิิดโอกาสรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�ผ่่านการฝึึกวิิชาชีีพ    
ในโครงการ เข้้าทำำ�งานเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการ 
มีีงานทำำ�ภายหลัังพ้้นโทษและลดการกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� 
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ของผู้้�ต้้องขััง ได้้นำำ�ทัักษะที่่�ได้้รัับการพััฒนา 
มาใช้้ ในการทำำ�งานที่่ �สถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมที่่�เคยเข้้าร่่วมโครงการ สอดคล้้อง 
กั ับทฤษฎีีป้ ้องกั ันอาชญากรรมโดยสภาพ 
แวดล้้อม (Theory of Crime Prevention through  
Environmental Design) ข อง Ray (1972) 
ที่่�อธิิบายไว้้ว่่า ส ภาพแวดล้้อมทางกายภาพ 
ของสถานท่ี่�เป็็นปััจจััยสำำ�คััญการควบคุุมพฤติิกรรม  
และสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของ พนิดา นิลอรุุณ  
และคนอื่่�นๆ (2557) ที่่�พบว่่า การส่่งเสริิมให้้ 
ผู้้�ต้้องขัังมีีรายได้้จากการฝึึกพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 
ในการเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�บริิการข้้อมููลทางโทรศััพท์ ์ 
จะสามารถพััฒนาฝีีมืือแรงงาน ช่่วยส่่งเสริิม 
การมีีงานทำำ�ของผู้้�ต้้องขััง ทั้้ �งยัังสร้้างโอกาส 
ในการทำำ�งานให้้กัับผู้้ �ต้้ องขัังภายหลัังจาก 
พ้้นโทษออกมาสามารถเข้้าร่่วมงานกัับทาง 
บริิษััทได้้ต่่อไป
	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม จากผลการศึึกษาได้้ทราบถึึง 
ปััญหาในการดำำ�เนิินงานตามโครงการประชา 
ร่่วมรัฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม กรณีี 
ศึึกษาเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี พบว่่า ด้้วยข้้อจำำ�กััด 
ในหลายองค์์ประกอบที่่�เกิิดขึ้้�น ส่ ่งผลกระทบ 
ต่่อการดำำ�เนิินงานตามโครงการได้้ไม่่เต็็ม 
ประสิ ิทธิ ิภาพในด้้านการประชาสััมพัันธ์ ์  
เพื่่�อสื่่�อสารให้้แก่่ภาคเอกชน สถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรม การเผยแพร่ยัังไม่่สามารถกระจาย 
ในวงกว้้าง เป็็นท่ี่�ทราบแก่่สาธารณชนได้้เท่่าท่ี่�ควร  
แม้้เรืือนจำำ�จะมีีการดำำ�เนิินการประชาสััมพัันธ์ ์
ในรููปแบบต่่างๆ แต่่ก็็ยัังขาดการดำำ�เนิินการ 
ที่่�ต่่อเนื่่ �อง สถ านประกอบการอุุตสาหกรรม 
ในหลายแห่่งยัังไม่่ทราบถึึงโครงการในรููปแบบ 
ดัังกล่่าว ที่่�สามารถนำำ�ผู้้�ต้้องขัังออกไปทำำ�งาน 
ภายนอกได้้  รวมถึึงความเข้้าใจในรายละเอีียด 

ของการดำำ�เนิินการโครงการ ส อดคล้้องกัับ 
ผลการวิิจััยของวิิบููลย์์ จั ันทรมณีี  และคนอื่่�นๆ  
(2563) ท่ี่�อธิิบายไว้้ว่า อุปสรรคในการฝึึกอบรม 
ในด้้านการมีีส่วนร่่วมของบุุคลากรในการจััดอบรม 
อาชีีพสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังยัังขาดการมีีส่่วนร่่วม 
จากผู้้�ประกอบการองค์์กร ภาครััฐและเอกชน  
บริิษััท ห้้างร้้าน เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดทางกฎหมาย  
ระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง รวมถึงข้้อจำำ�กัดจากข้้อกำำ�หนด 
ตามระเบีียบของกรมราชทัณฑ์์ท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงถึึง 
ความปลอดภััยและลดความเส่ี่�ยงในการหลบหนีี 
เป็็นสำำ�คััญ จึ ึงทำำ�ให้้ข้้อกำำ�หนดบางประการ 
ส่่งผลให้้โครงการมีีประสิิทธิิภาพท่ี่�ลดลงไปไม่่สามารถ 
สนัับสนุุนการพััฒนาทัักษะอาชีีพในสถาน 
ประกอบการอุุตสาหกรรมได้้อย่่างเต็็มท่ี่� การควบคุุม 
นำำ�ตั ัวผู้ ้ �ต้้ องขั ังเพื่่  �อเดิ ินทางกลัับเรื ือนจำำ� 
ในระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนดและถููกควบคุุมในเรืือนจำำ� 
ตามเดิิม  โดยที่่�ยัังคงมีีปฏิิสััมพัันธ์์ปะปนกัับ 
ผู้้�ต้้องขัังอื่่�นๆ ในด้้านของอััตรากำำ�ลัังเจ้้าหน้้าที่่� 
ที่่�ควบคุุมผู้้�ต้้องขัังไปนั้้�น ก็ ็ประสบปััญหากัับ 
การขาดแคลนกำำ�ลัง ไม่่มีีกำำ�ลังเจ้้าหน้้าท่ี่�เพีียงพอ 
ต่่อการตอบสนองความต้้องการจำำ�นวนแรงงาน 
ของสถานประกอบการอุุตสาหกรรมทำำ�ให้้จำำ�นวน 
ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�เรืือนจำำ�ต้้องการจะผลักดััน สนับสนุน 
ให้้เข้้ารัับการฝึึกวิิชาชีีพในสถานประกอบการ 
ทำำ�ได้้อย่่างจำำ�กััด อีี กทั้้ �งการตรวจตราดููแล 
ของเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ�ในพื้้�นท่ี่�สถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมยัังทำำ�ได้้ไม่่ทั่่�วถึึง ส อดคล้้องกัับ 
ผลการวิิจััยของพงษ์์ศัักดิ์์� ปั ัตถา (2560) ที่่�ให้้ 
ทรรศนะเรื่่�องการฝึึกทัักษะวิิชาชีีพและการจ้้างงาน 
ผู้้�ต้้องขัังว่่า มีีกฎหมายและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในการฝึึกทัักษะวิิชาชีีพผู้้�ต้้องขัังในหลายฉบัับ  
ซึ่่�งได้้กำำ�หนดเป็็นแนวทางให้้เรืือนจำำ�ปฏิิบััติิตาม 
อย่่างเคร่่งครััด ส อดคล้้องกัับผลการวิิจััยของ 
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วิิบููลย์์ จัันทรมณีี และคนอื่่�นๆ (2563) พบว่่า  
อุุปสรรคในการพััฒนาโครงการฝึึกอบรมอาชีีพ 
ผู้้�ต้้องขัังส่่วนหนึ่่�ง คือ เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ควบคุุม 
การฝึึกอบรมอาชีีพสำำ�หรัับผู้้�ต้้องขัังมีีจำำ�นวนจำำ�กัด 
จึึงไม่่สามารถดููแลเอาใจใส่่รวมถึึงการควบคุุม  
และให้้การช่่วยเหลืือและคำำ�แนะนำำ�ได้้อย่่างทั่่�วถึึง  
ซึ่่�งในประเด็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�ง 
ที่่�พบจากผลการให้้สััมภาษณ์์พบว่่า ในส่่วน 
ทััศนคติิของตััวผู้้�ต้้องขัังเองบางส่่วนที่่�ต้้องการ 
ฝึึกวิิชาชีีพเพีียงระยะที่่�ตนอยู่่�ในกำำ�หนดโทษ  
เนื่่ �องจากได้้รั ับอิิสระในการมีีชีีวิ ิตที่่ �ดีี กว่่า 
ถููกควบคุุมตััวอยู่่�ภายในเรืือนจำำ�เป็็นข้้อสำำ�คััญ 
ลำำ�ดัับแรก และแม้้ว่่าการได้้รัับการฝึึกวิิชาชีีพ 
ในสถานประกอบการอุุตสาหกรรมจะได้้รัับ 
การพััฒนาด้้านอาชีีพที่่ �ใกล้้เคีียงกัับตลาด 
แรงงานในปััจจุุบััน ทำำ�ให้้ได้้รับการเพิ่่�มพููนทัักษะ 
ในการประกอบอาชีีพได้้ดีีขึ้้   �น แต่่ยั ังไม่ ่มี ี 
การประเมิินหรืือวััดผลเพื่่�อรองรัับทัักษะฝีีมืือ 
การทำำ�งาน จึ ึงไม่่อาจนำำ�ไปประกอบการสมััคร 
เข้้าทำำ�งานในสาขาอาชีีพอื่่�นๆ ท่ี่�ต้้องการได้้ การได้้รับ 
เข้้ าพิิจารณาทำำ�งานในสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมที่่ �เคยเข้้ารัับการฝึึกฝนจึึงเป็็น 
แค่่ทางเลืือกหนึ่่�งที่่�มีีเพีียงเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ต้้องขััง 
ท่ี่�มีีอายุุมาก มีีหนทางในการดำำ�เนิินชีีวิตภายหลััง 
พ้้นโทษอยู่่�ไม่่มาก ไม่่มีีญาติิมิิตรและไร้้หนทางไป  
จึึงมีีความสมัครใจท่ี่�จะประกอบอาชีีพ ขอสมัคร 
เข้้าทำำ�งานภายหลัังพ้้นโทษในสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมที่่�เข้้าร่่วมโครงการ
	 แนวทางที่่ �เหมาะสมในการดำำ�เนิินงาน 
โครงการประชาร่่วมรััฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาค 
อุุตสาหกรรม  กรณีีศึึกษาเรืือนจำำ�พิิเศษธนบุุรีี  
จากการศึึกษาพบว่่า การดำำ�เนิินการจััดตั้้�ง 
ศููนย์์กลางเพื่่�อการบริิหารจััดการเก่ี่�ยวกัับการฝึึก 

วิิชาชีีพผู้้ �ต้้องขััง เฉพาะด้้านที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับ 
แรงงานอุุตสาหกรรม ทั้้�งในส่่วนของการเป็็นศููนย์์กลาง 
การติิดต่่อประสานงานจากสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรม  การเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ 
ในหลากหลายช่่องทางเพื่่�อเชิิญชวนและสร้้าง 
ความเข้้าใจในโครงการพััฒนาผู้้�ต้้องขัังในการ 
ทำ ำ�งานฝึ ึกวิ ิชาชีีพ ในสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรมให้้เป็็นท่ี่�กว้้างขวาง เพื่่�อเชิิญชวนให้้ 
สถานประกอบการท่ี่�สนใจเข้้าร่่วมในการท่ี่�จะให้้โอกาส 
ผู้้�ต้้องขัังที่่�กำำ�ลัังจะพ้้นโทษได้้ฝึึกวิิชาชีีพทำำ�งาน 
เพื่่ �อเพิ่่ �มพููนทัักษะอาชีีพด้้านอุุตสาหกรรม  
เพิ่่ �มโอกาสในการมีีงาน โดยจััดตั้้�งกระจาย 
ในภููมิภาคต่างๆ ท่ี่�มีีการอุุตสาหกรรมเหมาะสม 
สามารถสนัับสนุุนแรงงาน ด้้ านอุุตสาหกรรม  
ส่่งแรงงานผู้้ �ต้้องขัังไปทำำ�งานฝึึกวิิชาชีีพใน 
สถานประกอบการตามที่่�ต้้องการได้้ พร้้ อมทั้้�ง 
จััดการเป็็นสถานที่่�พำำ�นัักของผู้้�ต้้องขัังที่่�เข้้ารัับ 
การฝึึกวิิชาชีีพในโครงการโดยเฉพาะ โดยไม่่มีี 
ผู้้�ต้้องขัังอื่่�นๆ ป ะปน เพื่่�อป้้องกัันความเสี่่�ยง 
ในการกระทำำ�ผิิดวิินััย ในลัักษณะที่่�สามารถ 
เดิินทางเพื่่�อไปทำำ�งาน และกลัับมาพัักยัังศููนย์์กลาง 
แห่่งนี้้�ได้้ ในระหว่่างท่ี่�ผู้้�ต้้องขัังยัังมีีกำำ�หนดโทษอยู่่�  
โดยไม่่ต้้องมีีเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ควบคุุมตััวไป           
ซึ่่�งสามารถใช้้กำำ�ไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ในการควบคุุม 
ไม่่ให้้หลบหนีีหรืือออกนอกพื้้�นที่่�ระหว่่างที่่�ยัังไม่ ่
พ้้นโทษ ซึ่่ �งจะสามารถบรรเทาปััญหาการขาด 
อััตรากำำ�ลังเจ้้าหน้้าท่ี่�เรืือนจำำ� ลดจำำ�นวนเจ้้าหน้้าท่ี่� 
ที่่ �ต้้องใช้้ในการควบคุุมผู้้�ต้้องขัังออกทำำ�งาน 
ภายนอกเรืือนจำำ�ลงไปได้้  รวมถึึงเป็็นการสร้้าง 
ความคุ้้�นเคยในการปรับตััวใช้้ชีีวิตร่วมกับสัังคม 
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมก่่อนโทษให้้กัับผู้้�ต้้องขััง  
สอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของนฤมนต์์ เผ่่าเพ็็ง  
(2558) พบว่่า ปัญหาการปฏิิบััติิงานด้้านพััฒนา 
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พฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขัังที่่�ไม่่สามารถแบ่่งประเภท 
แยกกลุ่่�มผู้้�ต้้องขัังได้้อย่่างชััดเจนเพื่่�อให้้ง่่ายต่่อ 
การพััฒนา และยัังพบปััญหาในด้้านเจ้้าหน้้าที่่� 
ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�มีีจำำ�นวนไม่่เพีียงพอ สถานที่่�ของ 
เรืือนจำำ�ไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการดำำ�เนิินกิิจกรรม  
และสภาพแวดล้้อมที่่ �เหมาะสมในการฟื้้�นฟูู 
พััฒนาสำำ�หรัับโครงการเตรีียมความพร้้อมก่่อน 
ปล่่อย นอกจากนั้้�น การบริิหารจััดการที่่�จำำ�เป็็น 
ของโครงการจำำ�เป็็นจะต้้องมีีการพััฒนาปรับปรุง 
ให้้มีีความเหมาะสมเป็็นปััจจุุบััน และตรงตาม 
บริิบทในแต่่ละเรืือนจำำ�ท่ี่�มีีทั้้�งวััตถุุดิิบ ภููมิประเทศ  
สภาพแวดล้้อมท่ี่�แตกต่่างกัันออกไปในแต่่ละพื้้�นท่ี่�  
รวมไปถึึงการคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์ของผู้้�ต้้องขััง  
ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดลำำ�ดัับแรก ในการที่่�จะ 
พััฒนาทัักษะวิิชาชีีพ แก้้ไขปรัับปรุุงให้้เป็็นคนที่่� 
ดีีขึ้้ �นในสัังคม ส ามารถดำำ�เนิินชีีวิิตปกติิสุุข  
นำำ�ประโยชน์จากสิ่่�งท่ี่�ได้้จากการฝึึกวิิชาชีีพไปใช้้ 
ได้้จริิง และไม่่กระทำำ�ผิดซ้ำำ��อีีก เก่ี่�ยวข้้องกัับเกณฑ์์ 
การคััดเลืือกผู้้�ต้้องขัังท่ี่�นำำ�เสนอให้้มีีการพิิจารณา 
ถึึงองค์์ประกอบปััจจััยในด้้านภููมิิหลััง ฐานะ  
การศึึกษา ครอบครัว และพื้้�นฐานอาชีีพเดิิมก่อน 
ต้้องโทษ เพื่่�อคััดเลืือกในการฝึึกวิิชาชีีพด้้าน 
แรงงานอุุตสาหกรรมให้้ได้้ผลดีียิ่่�งขึ้้�น จั ัดให้้มีี 
การประเมิินและวััดผลมาตรฐานฝีีมืือแรงงาน  
ดำำ�เนิินการร่่วมกัับหน่่วยงานในภาคีีเครืือข่่าย  
เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถนำำ�ทัักษะที่่�ได้้รัับการ 
ประเมิินวััดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม จากหน่่วยงาน 
ของรััฐที่่�มีีความน่่าเชื่่�อถืือและเป็็นมาตรฐาน  
นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการสมััครงานภายหลััง 
พ้้นโทษได้้ สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของวิิบููลย์์  
จัันทรมณีี และคนอื่่�นๆ (2563) ที่่�อธิิบายไว้้ว่่า  
การฝึึกอบรมอาชีีพผู้้�ต้้องขัังควรเน้้นการมีีส่วนร่่วม 
ของทุุกภาคส่วนในการเข้้ามาพััฒนาเพื่่�อเตรีียม 

ความพร้้อมในการประกอบอาชีีพหลัังจาก 
ผู้้�ต้้องขัังพ้้นโทษ การฝึึกอบรมอาชีีพควรเน้้น 
อาชีีพเพื่่�อการมีีงานทำำ� เพื่่�อผู้้�ต้้องขัังท่ี่�พ้้นโทษจะ 
สามารถดำำ�เนิินชีีวิิตอิิสระได้้  และควรมีีการ 
เตรีียมความพร้้อมในด้้านอื่่�นๆ ควบคุุมการฝึึก 
อบรมอาชีีพ และควรพััฒนาหลัักสููตรอบรมวิชาชีีพ 
ให้้มีีมาตรฐานตามที่่�กรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 
กำำ�หนด เมื่่�อผู้้�ต้้องขัังผ่่านการอบรมวิชาชีีพสามารถ 
นำำ�ไปขอขึ้้�นทะเบีียนมาตรฐานฝีีมืือแรงงานได้้

	ข้้อคิิดเห็็น/ข้้อเสนอแนะ

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 1.	 มาตรการสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมจากภาครััฐ  
จากการวิิจััยพบว่่า แม้้จะมีีการเข้้าร่่วมในโครงการ 
ประชาร่่วมรัฐพััฒนาผู้้�ต้้องขัังสู่่�ภาคอุตสาหกรรม  
จากสถานประกอบการอุุตสาหกรรมเอกชน 
อยู่่�ในระดัับที่่�น่่าพึึงพอใจแล้้วก็็ตาม  แต่่ก็็ยัังมี ี
สถานประกอบการอีีกหลายแห่่งที่่�ยัังไม่่ทราบ 
หรืือเข้้าใจรายละเอีียดของโครงการอยู่่�อีี  ก 
จำำ�นวนมากและไม่่สามารถดึึงดููดความสนใจ 
ในการเข้้าร่่วมโครงการเพิ่่�มเติิมได้้ ซึ่่ �งภาครััฐ 
สามารถจููงใจได้้ด้้วยการกำำ�หนดมาตรการ 
สนับสนุนการดำำ�เนิินธุุรกิิจควบคู่่�กับการดำำ�เนิิน 
กิิจกรรมเพื่่�อรัับผิิดชอบต่่อสัังคม  (Corporate  
Social Responsibility : CSR) เช่่น มาตรการภาษีี 
เพื่่�อสนัับสนุุนการจ้้างงานผู้้�พ้้นโทษ เพื่่�อเป็็น 
นโยบายส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมที่่�ชััดเจน 
	 2.	 จั ัดตั้้  �งศูู นย์ ์พั ัฒนาทัักษะอาชีีพของ 
หน่่วยงานควบคู่่�กัับการใช้้กำำ�ไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ควบคุุม  จากการวิิจััยพบปััญหาในด้้านของ 
สถานท่ี่�ควบคุุมผู้้�ต้้องขัังฝึึกวิิชาชีีพท่ี่�ยัังถููกคุุมขััง 
ในเรืือนจำำ� และขาดแคลนกำำ�ลังเจ้้าหน้้าท่ี่�สำำ�หรัับ 
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ควบคุุมผู้้�ต้้องขัังในการสนับสนุนการฝึึกวิิชาชีีพ 
ออกทำำ�งานภายนอก ในสถานประกอบการ 
อุุตสาหกรรม จึงควรพััฒนารููปแบบการควบคุุม 
ผู้้�ต้้องขัังที่่�เข้้ารัับการฝึึกวิิชาชีีพ ท ดแทนอััตรา 
กำำ�ลังเจ้้าหน้้าท่ี่�ควบคุุม โดยใช้้กำำ�ไลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ในการควบคุุม ป้ ้องกัันไม่่ให้้ออกนอกพื้้�นที่่ �  
และวางเงื่่ �อนไขป้้องกัันการกระทำำ�ผิิดและ 
คุุมประพฤติิ 
	 3.	 สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระหว่่าง 
หน่่วยงานภาครัฐและเอกชน ยกระดัับมาตรฐาน 
การฝึึกวิิชาชีีพผู้้�ต้้องขััง และพััฒนาฐานโครงสร้้าง 
ข้้อมููลด้้านตลาดแรงงานที่่�เชื่่�อมโยงกััน
	 จากการวิิจััยพบว่่า ในด้้านการเผยแพร่ ่
ประชาสััมพัันธ์์ยัังไม่่สามารถกระจายการรัับรู้้� 
ให้้ทั่่ �วถึึงแก่่สถานประกอบการอุุตสาหกรรม 
ให้้ทราบรายละเอีียดของโครงการในวงกว้้าง  
กรมราชทััณฑ์์ จึ ึงควรเชื่่�อมโยงและบููรณาการ 
การดำำ�เนิินงานระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ  
อุุตสาหกรรมภาคเอกชน และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  
เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายในการดำำ�เนิินการฝึึกวิิชาชีีพ 
ด้้ านแรงงานอุุตสาหกรรมให้้แก่ ่ผู้ ้ �ต้้ องขั ัง  
จััดให้้มีีกิิจกรรมเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายเพื่่�อให้้เกิิด 
พัันธมิิตรทางการประสานความร่่วมมืือ และ 
สามารถประชาสััมพัันธ์์ เผยแพร่่ข้้อมููลของ 
หน่่วยงานเกี่่�ยวกัับการจ้้างงานผู้้�ต้้องขัังให้้เกิิด 
ความสนใจและรัับรู้้�อย่่างแพร่หลาย และร่่วมกัน 
จััดทำำ�บันทึกึข้้อตกลงในการยกระดัับมาตรฐาน 
การฝึึกวิิชาชีีพให้้แก่่ผู้้�ต้้องขัังอย่่างครบวงจร  
รวมถึึงการจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่  
(big data) ด้้านตลาดแรงงาน เพื่่�อการบริิหาร 
จััดการข้้อมููลกำำ�ลัังด้้านแรงงานผู้้�ต้้องขัังให้้เกิิด 
ประโยชน์์สููงสุุด 

	 4.	 บริิหารจััดการรายได้้จากการทำำ�งาน 
ของผู้้�ต้้องขัังโดยกำำ�หนดอย่่างเป็็นมาตรฐาน  
รายได้้ท่ี่�ได้้รับหรืือเงิินค่่าแรงผู้้�ต้้องขััง ต้้องกำำ�หนด 
อย่่างชััดเจน การบริิหารจััดการอย่่างโปร่่งใส  
มีีอััตราการจััดเก็็บหรืือถููกหัักค่่าใช้้จ่่ายที่่�ระบุ ุ
เป็็นร้้อยละ อย่่างครบถ้้วนและมีีความเป็็นธรรม 
และเหมาะสม สามารถชี้้�แจงรายการ ตรวจสอบได้้  
ในลัักษณะเปิิดเผย สาธารณชนสามารถเข้้าถึึง 
ข้้อมููลได้้ 
	 5.	 มาตรการทางกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการใช้้ 
แรงงานผู้้ �ต้้องขัังเพื่่ �อลงโทษแทนการจำำ�คุุก 
ในเรืือนจำำ�  จากปััญหาประการหนึ่่�งที่่�สำำ�คััญ 
ซึ่่�งพบว่่า เมื่่�อผู้้�ต้้องขัังถููกตััดสิินพิิจารณาโทษ 
จำำ�คุุกยัังเรืือนจำำ�แล้้ว แม้้จะได้้รัับการปล่่อยตััว 
พ้้นโทษกลัับสู่่�สัังคม ก็ยัังคงมีีประวััติิอาชญากรรม 
ในฐานข้้อมููลประวััติิอาชญากรรม ทำ ำ�ให้้ไม่่ 
สามารถสมััครเข้้าทำำ�งานแห่่งไหนได้้ ทำำ�ให้้ขาด 
โอกาสในการประกอบอาชีีพ  ไม่่มีีรายได้้  และ 
มีีทางเลืือกในการทำำ�งานเพื่่�อหารายได้้ในการ 
ดำำ�เนิินชีีวิตไม่่มาก นำำ�ไปสู่่�การกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� ดังนั้้�น 
การปรัับมาตรการทางกฎหมายที่่ �เกี่่ �ยวกัับ 
การใช้้ แรงงานผู้้ �ต้้ องขั ัง โดยกำำ�หนดเป็็น 
กระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือกในการพิิจารณาโทษ 
แทนการจำำ�คุก และให้้โอกาสเลืือกทำำ�งานฝึึกวิิชาชีีพ 
ด้้านแรงงานอุุตสาหกรรมในศููนย์์พััฒนาทัักษะ 
อาชีีพฯ ของกรมราชทัณฑ์์ จะช่่วยลดงบประมาณ 
ค่่าใช้้จ่่ายของรััฐที่่�ต้้องสููญเสีียไปในการดููแล 
ผู้้�ต้้องขััง ลดภาระค่่าใช้้จ่่ายในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม และให้้โอกาสได้้กลัับตััว โดยไม่่ต้้องถููก 
จำำ�คุก ป้องกัันการประณามจากสัังคม และถููกกีีดกััน 
โอกาสในการประกอบอาชีีพภายหลัังพ้้นโทษ 
จากข้้อจำำ�กััดที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ 
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	ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการศึึกษาวิิจััย 

	 ในครั้้�งต่่อไป

	 1.	 ควรทำำ�การศึึกษาเพิ่่�มเติิมเก่ี่�ยวกัับการพััฒนา 
วิิชาชีีพผู้้ �ต้้ องขัังด้้านแรงงานอุุตสาหกรรม 
ในต่่างประเทศ
	 2.	 ควรทำำ�การศึึกษา โดยขยายกลุ่่�มประชากร 
ไปยัังสถานประกอบการอุุตสาหกรรมในพื้้�นที่่� 
แต่่ละภููมิิภาคหรืือเขตจัังหวััดที่่�เป็็นแหล่่งนิิคม 
อุุตสาหกรรม  เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�หลากหลาย 
มากขึ้้�น
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