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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม
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	 ผู้้�วิิจัยัจึงึเสนอให้้บัญัญัตัิกิฎหมายเพื่่�อควบคุุม 
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อม โดยกำำ�หนดโครงสร้้าง 
การประกอบการธุรุกิจิไม้้ขุดุล้้อม ราคาไม้้ขุดุล้้อม  
ขนาดของต้้นไม้้ ที่่ �จะทำำ�การซื้้�อขายไม้้  ขุุดล้้อม 
และกำำ�หนดสิิทธิิผู้้�ประกอบการในธุุรกิิจปลููก 
และซ้ื้�อขายไม้้ขุุดล้้อม กำ ำ�หนดหลัักเกณฑ์์การ 
ขออนุุญาตโดยให้้จัังหวััดเป็ ็นผู้้ � รัับผิิดชอบ  
ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง  
อนุุญาต อนุุมััติิและจััดเก็็บภาษีี รวมถึึงกำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์เพ่ื่�อควบคุุมการเคล่ื่�อนย้้ายและ 
ติิดตามการเคลื่่�อนย้้ายไม้้ขุุดล้้อม

คำำ�สำำ�คััญ: ไม้้ขุุดล้้อม การเคลื่่�อนย้้ายไม้้ขุุดล้้อม  
งานภููมิิทััศน์์

	Abstract

	 In this article, the researcher aims to  
examine legal problems regarding business  
control and management of root ball plants  
in landscape work from the processes  
of cultivation, production, distribution,  
transportation, control, and supervision of  
business operators, as well as tax collection  
from such business operations. 
	 Findings showed that the business  
operation of root ball plants is not subject to  
any specific law. In addition, no provisions  
in any law stipulate the request for  
permission, approval, and tax collection.  
There are no legal measures for the control  
of the transportation of root ball plants from  
one place to another. 

	 The researcher proposes an enactment  
of the law to control business operators  
of root ball plants. The business operation  
structure for root ball plants should be  
designated regarding prices, tree sizes to  
trade, and the rights of business operators  
in the business of cultivating and trading  
root ball plants. Permission criteria should  
be determined with the provinces having  
responsibility. Concerned government  
officials should be authorized to screen,  
grant permission, approve, and collect  
taxes. Criteria should be determined to  
control the transportation and follow up the  
transportation of root ball plants.

Keywords: Root ball plant, Transportation  
of root ball plants, Landscape architecture  
work.

	ความสำำ�คััญของปััญหา

	 การเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิของโลกที่่�สููงขึ้้�น 
ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ต่่อทุุกประเทศ หรืือของโลกที่่�เรีียกว่่า Climate  
Change ซึ่่ �งสาเหตุุสำำ�คัญมาจากการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างไม่่หยุุดยั้้�งจากความ 
ต้้องการที่่�ไม่่สิ้้�นสุุดของมนุุษย์์ ส่่ งผลต่่อระบบ 
สมดุุลทางระบบนิิเวศน์ ซึ่่�งเดิมิการรัักษาสมดุุล 
ดัังกล่่าวจะมีีป่่าไม้้และต้้นไม้้เป็็นส่่วนสำำ�คัญ 
โดยเฉพาะต้้นไม้้ที่่�มีีขนาดใหญ่่  ในการรัักษา 
ให้้ระบบนิิเวศน์์สมบููรณ์์หลายประเทศมีีความ 
พยายามที่่�จะรัักษาสมดุุลดัังกล่่าวโดยการ 
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ปลููกป่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่การปลููกป่่าต้้องมีีการปลููก 
ต้้นไม้้ให้้มากที่่�สุุด แต่่นั่่�นก็็ยัังไม่่สามารถทำำ�ให้้ 
สภาวการณ์์ดีีขึ้้�นได้้ในทัันทีี  เพราะต้้นไม้้ที่่�มีี 
ขนาดเล็็กย่่อมมีีความสามารถในการปล่่อย 
ก๊๊าซออกซิิเจนได้้น้้อยกว่่าต้้นไม้้ที่่�มีีขนาดใหญ่่  
ดัังนั้้�น การรัักษาดููแลต้้นไม้้ที่่�มีีขนาดใหญ่่ไว้้ให้้ 
ยาวนานเพื่่�อสร้้างสมดุุลของระบบนิิเวศน์์  
จึงึมีีความสำำ�คัญั การรักัษาต้้นไม้้ที่่�มีีขนาดใหญ่่ 
จึึงต้้องคงไว้้ยังถิ่่�นที่่�อยู่่�เดิิมให้้มากที่่�สุุด การ 
เคลื่่�อนย้้ายโดยการขุุดล้้อมต้้นไม้้ขนาดใหญ่่ 
อาจทำำ�ให้้ต้้นไม้้มีีความเสี่่�ยงที่่�จะตาย และการ 
เคลื่่�อนย้้ายออกจากพื้้�นที่่�เดิมิย่่อมส่่งผลให้้ระบบ 
นิิเวศน์์เดิิมเปลี่่�ยนไป จ ากข้้อเท็็จจริงดัังกล่่าว 
จึงึทำำ�ให้้ผู้้�วิิจััยมีีความสนใจ เรื่่�องไม้้ขุุดล้้อม ซึ่่�งมีี 
ขายกัันอยู่่�ทั่่�วไปแม้้ว่่าการดำำ�เนิินธุุรกิิจหมู่่�บ้้าน 
จัดัสรร ที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องมีีสภาพแวดล้้อม 
ที่่�กฎหมายกำำ�หนดเปอร์์เซ็็นต์์ของต้้นไม้้ในพื้้�นที่่� 
สาธารณะของหมู่่�บ้้าน ซึ่่ �งธุุรกิิจสร้้างบ้้านเพ่ื่�อ 
อยู่่�อาศััยจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้้ไม้้ขุุดล้้อมเพ่ื่�อ 
ปฏิบิัตัิติามเกณฑ์์ดังักล่่าว แต่่นั่่�นก็ไ็ม่่ใช่่ธุรุกิจิเดีียว  
เพราะการใช้้ไม้้ขุุดล้้อมในสนามกอล์์ฟ หรืือ 
สถานที่่�อื่่�นอีีกมากมาย หากพิิจารณาอย่่างถ้้วนถี่่� 
ก็จ็ะเห็น็ว่่ามีีการใช้้ไม้้ขุดุล้้อมที่่�มีีขนาดปานกลาง 
จนถึึงขนาดใหญ่่เส้้นผ่่าศููนย์์กลางเกิินสิิบนิ้้�ว  
จึึงมีีข้้อสัังเกตว่่าในประเทศไทยการขุุด ถ อน  
เคลื่่�อนย้้าย ต้้นไม้้จากการประกอบธุรุกิจิไม้้ขุดุล้้อม  
มีีการควบคุุมและจััดการอย่่างไร และหน่่วยงาน 
ของรััฐที่่�รับัผิิดชอบการประกอบการดัังกล่่าวคืือ 
หน้้าที่่�ของกรมป่่าไม้้หรืือหน่่วยงานใด อีีกทั้้�งเมื่่�อ 
คำำ�นึึงถึึงบริิบท “ความยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม  
(Environmental Justice)” อันัหมายถึงึ ความเชื่่�อ 
ที่่�ว่่าประชาชนทุุกคนควรมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียม 
กัันในการได้้รัับประโยชน์์จากสิ่่�งอำำ�นวยความ 

สะดวกทางสิ่่�งแวดล้้อมและในการต้้องรัับภาระ 
จากอัันตรายสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้ �งน้ี้�โดยไม่่คำำ�นึงถึึง 
ความแตกต่่างทางเชื้้�อชาติหิรืือระดับัทางเศรษฐกิจิ 
และสัังคม (School of Public Health, 2012)  
ซึ่่�งคนไทยทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะใช้้ทรััพยากรป่่าไม้้ 
ร่่วมกััน สามารถดููแลปกป้้องทรััพยากรป่่าไม้้  
ป้้องกันัการสููญหาย ถููกรุุกรานจากต้้นไม้้ต่่างถิ่่�น 
ในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยในชุุมชนของตนและ 
มีีสิิทธิิมีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีจากระบบนิิเวศน์ ์
ที่่�สมบููรณ์์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�สะอาดบริิสุุทธิ์์� เติิบโต 
อย่่างมีีคุุณภาพภายใต้้สัังคมที่่�คำำ�นึงถึึงความ 
รัับผิิดชอบร่่วมกัันในสิ่่�งแวดล้้อม
	 ไม้้ขุุดล้้อม เป็็นต้้นไม้้ที่่�นัักภููมิิสถาปััตย์์นำำ� 
ไปใช้้จััดสวนพื้้�นที่่�สาธารณะ (ธนกร ทิิมาสาร,  
2562) สวนสุุขภาพ สนามกอล์์ฟ ตามกฎหมาย 
ผังัเมืือง (เดชา บุุญค้ำำ��, 2543) ที่่�กำำ�หนดสัดัส่่วน 
ให้้มีีพื้้�นที่่�สวนสาธารณะในโครงการ (ชวลิิต  
รัตันธรรมสกุุล, 2562) ซึ่่�งพบปััญหาทางกฎหมาย 
จากการไม่่มีีมาตรการทางกฎหมายมาบัังคัับ  
ควบคุุม และการจััดการไม้้ขุุดล้้อมที่่�นำำ�มาจาก 
แหล่่งต่่างๆ ในประเทศ ซึ่่ �งไม่่สามารถทราบ 
แหล่่งต้้นไม้้ ติดตาม ควบคุุมการเคลื่่�อนย้้าย ต้้นไม้้ 
เหล่่านั้้�น ซึ่่ �งส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศน์์พื้้�นที่่� 
ดั้้�งเดิิมในทุุกพื้้�นที่่� (ณััฐดนััย สั นธิินัันทน์์ และ 
วัลัลภัคัร์์ พลทรััพย์์, 2552) จากงานวิจิัยัหลายชิ้้�น  
(Mildrexler, 2020) พบว่่า ต้้นไม้้ที่่�มีีขนาดใหญ่่ 
จะมีีผลผลิตก๊๊าซออกซิิเจนที่่�มากกว่่าต้้นไม้้ที่่�มีี 
ขนาดเล็็ก ดัังนั้้�น เมื่่�อมีีการนำำ�ต้้นไม้้ขนาดใหญ่่  
(ศิิริิชนก วิิริิยเกื้้�อกููล, 2563) ออกจากพื้้�นที่่�เดิิม 
ย่่อมส่่งผลต่่อสภาพภููมิอิากาศในพื้้�นที่่�นั้้�น แม้้ว่่า 
ไม่่เห็็นผลในทัันทีีที่่�ปรากฏชัดในปััจจุุบันแต่่จะ 
มีีผลปรากฏในอนาคตข้้างหน้้าต่่อระบบนิิเวศน์์ 
ที่่�ค่่อยๆ เปลี่่�ยนไป  (Jin-Tun Zhang, 2012)  
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งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�จึึงค้้นหาปััญหาและพบว่่า ควรมีี 
กฎหมายบััญญััติิขึ้้�นควบคุุมอย่่างเป็็นระบบจาก 
ต้้นทางผู้้�ผลิติ ผู้้�ประกอบการ การเคลื่่�อนย้้าย และ 
แหล่่งสุุดท้้ายที่่�ลงปลููก โดยกำำ�หนดหน่่วยงาน 
ของรััฐที่่�มีีอยู่่�แล้้วอย่่างกรมป่่าไม้้  กรมวิิชาการ 
เกษตร ตลอดจนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้มีีหน้้าที่่� 
ดำำ�เนิินการตามบทบาทหน้้าที่่�ต่่อไป 
	 เมื่่�อพิจิารณาจากสภาพปััญหาการประกอบ 
ธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อมในประเทศไทยไม่่มีีกฎหมาย 
ควบคุุมและจััดการอย่่างเป็็นรููปธรรม กรณีีของ 
ไม้้ขุุดล้้อมที่่�มีีการตรวจสอบโดยกรมวิิชาการ 
เกษตรมีีเพีียงเฉพาะที่่�มีีการส่่ งออกไปยััง 
ต่่างประเทศเท่่านั้้�น แต่่เมื่่�อพิิจารณาหน่่วยงาน 
ผู้้�รัับผิิดชอบต่่อการดำำ�เนิินการธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อม  
(ครรชิติ พรหมบุุตร, 2547) ตลอดจนการควบคุุม  
ติดิตาม การเคลื่่�อนย้้ายไม้้ขุดุล้้อมจากแหล่่งหนึ่่�ง 
ไปยังอีีกแหล่่งหนึ่่�งภายในประเทศ  ไม่่ได้้มีีการ 
กำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจน 
	 การที่่�ไม่่มีีกฎหมาย (พระราชบััญญััติิป่่าไม้้  
พุุทธศัักราช  2484) รองรัับการประกอบการ 
ธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อมนำำ�ไปสู่่�ช่่องว่่างทางการปฏิิบััติิ 
ที่่�ประชาชนไม่่มีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน และ 
หน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบ (พููนศัักดิ์์� ไวสำำ�รวจ, 2530)  
ก็็ไม่่สามารถควบคุุม ติิดตาม หรืือส่่งเสริิมการ 
ประกอบการดัังกล่่าว อีี กทั้้�งยัังเป็็นช่่องว่่าง  
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัฐับางกลุ่่�มแสวงหาประโยชน์ที่่�มิคิวร 
ได้้โดยชอบด้้วยกฎหมายจากการไร้้กฎหมาย 
ที่่�ต้้ องปฏิิบััติิอย่่ างชััดเจน นำ ำ�มาซึ่่�งปั ัญหา 
ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐและผู้้�ประกอบการ  
(บทสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่าง) อีี กทั้้�งตามหลััก 
ความยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�คำำ�นึึงถึึงการ 
ใช้้ประโยชน์ทรััพยากรธรรมชาติอิย่่างเท่่าเทีียม  
การคำำ�นึงถึึงความรัับผิดิชอบต่่อสภาพแวดล้้อม 
ที่่�ทุุกคนต้้องร่่วมกันัรัับผิดิชอบ (อำำ�นาจ วงศ์์บัณัฑิติ,  

2550) ต ลอดจนการรัักษาระบบนิิเวศน์์มีีการ 
คุ้้�มครองป้้องกััน ต รวจสอบ ความสมดุุลของ 
ระบบนิิเวศน์์ (Environmental Biosecurity  
Roundtable Canberra, 2019) ที่่�ส่่งผลอย่่างยั่่�งยืืน 
ของป่่าไม้้ (Gene & Deneke, 1978) ดิน น้ำำ�� ในพื้้�นที่่� 
ต่่างๆ ข องประเทศ  โดยผู้้�วิิจััยกำำ�หนดสภาพ 
ปััญหา คืือ (1) ปััญหาทางกฎหมายจากการไม่่มีี 
มาตรการทางกฎหมายมาบัังคัับและควบคุุม   
และ (2) ปััญหาทางกฎหมายที่่�ควรมีีมาตรการ 
ทางกฎหมายในการจัดัการไม้้ขุุดล้้อมที่่�นำำ�ไปใช้้ 
ในงานภููมิิทััศน์์

	โจทย์์วิิจััย/ปััญหาวิิจััย

	 งานวิจิัยัเรื่่�องมาตรการทางกฎหมายในการ 
ควบคุุมและจัดัการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิทัศัน์ 
มีีวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อทราบ (1) ผลการศึกึษาปััญหา 
เกี่่�ยวกัับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุม 
และจััดการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิทััศน์์ใน 
ประเทศไทย (2) ผ ลการศึึกษามาตรการทาง 
กฎหมายในการควบคุุมและจััดการไม้้ขุุดล้้อม 
ที่่�ใช้้ในงานภููมิทิัศัน์ในต่่างประเทศ (3) ผลการศึกึษา 
เปรีียบเทีียบมาตรการทางกฎหมายในการ 
ควบคุุมและจัดัการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิทัศัน์ 
ระหว่่างประเทศไทยกับัต่่างประเทศ (4) ผลการ 
ศึึกษาและสร้้างมาตรการบัังคัับทางกฎหมาย 
ในการควบคุุมและจัดัการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงาน 
ภููมิิทััศน์์ (5) ผ ลการร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับการ 
สร้้างมาตรการบัังคัับทางกฎหมายในการ 
ควบคุุมและจัดัการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิทัศัน์  
และ (6) ผ ลการประเมิินร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
การการควบคุุมและจััดการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ใน 
งานภููมิิทััศน์์ของไทย
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	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.	 เพื่่�อศึกึษาแนวคิดิและทฤษฎีีทางกฎหมาย 
ในการควบคุุมและจัดัการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงาน 
ภููมิิทััศน์์
	 2.	 เพื่่�อศึึกษาปััญหาเกี่่�ยวกัับมาตรการทาง 
กฎหมายในการควบคุุมและจััดการไม้้ขุุดล้้อม 
ที่่�ใช้้ในงานภููมิิทััศน์์ในประเทศไทย
	 3.	 เพ่ื่�อศึกึษามาตรการทางกฎหมายในการ 
ควบคุุมและจัดัการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิทัิัศน์ 
ในต่่างประเทศ
	 4.	 เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบมาตรการทาง 
กฎหมายในการควบคุุมและจััดการไม้้ขุุดล้้อม 
ที่่�ใช้้ในงานภููมิิทััศน์์ระหว่่างประเทศไทยกัับ 
ต่่างประเทศ	
	 5.	 เพื่่�อศึกึษาและสร้้างมาตรการบังัคับัทาง 
กฎหมายในการควบคุุมและจััดการไม้้ขุุดล้้อม 
ที่่�ใช้้ในงานภููมิิทััศน์์

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 งานวิิจััยชิ้้�นนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงเอกสาร 
ประกอบกัับการวิิจััยเชิิงคุุณภาพประกอบด้้วย 
การค้้นคว้้าเอกสารทั้้�งของไทยและต่่างประเทศ  
สัมัภาษณ์์เชิงิลึกึผู้้�ทรงคุุณวุุฒิดิ้้านกฎหมายและ 
บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับไม้้ขุุดล้้อม จำำ�นวน 35 คน  
ในช่่วงเดืือนมกราคม ถึึงเดืือนกัันยายน พ.ศ.  
2563 ภ ายใต้้สถานการณ์์โรคระบาดโควิิด-19  
ซึ่่�งมีีทั้้�งสััมภาษณ์์ผ่่านทางสื่่�ออิิเลคทรอนิิกส์์  
เครืือข่่ายออนไลน์์และสััมภาษณ์์ต่่อหน้้าบุุคคล 
เมื่่�อสถานการณ์์โรคระบาดคลี่่�คลายแต่่ยัังอยู่่� 
ในช่่วงเฝ้้าระวัังและจััดประชุุมสนทนากลุ่่�ม 
เพื่่�อรัับฟั ังความคิิดเห็็นจากผู้้ �ทรงคุุณวุุฒิ ิ 

ด้้านกฎหมาย จำำ�นวน 14 คน โดยมีีบุุคคลที่่�สนใจ 
เข้้าร่่วมฟัังการจัดัประชุุมสนทนากลุ่่�มอีีก 25 คน  
ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อเป็ ็นการยืืนยัันว่่ ามาตรการทาง 
กฎหมายในการควบคุุมและจััดการไม้้ขุุดล้้อม 
ที่่�ใช้้ในงานภููมิทััศน์์ของไทย ยั งมิิได้้มีีกฎหมาย 
บััญญััติิแนวทางในการควบคุุมและจััดการไว้้

	ผลการวิิจััย

	 จากการศึึกษากฎหมายของประเทศไทย  
คืือ (1) รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พ.ศ. 2560 (2) พระราชบัญัญัติัิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484  
(3) พระราชบัญญัติัิสวนป่่า พ.ศ. 2535 (ฉบับัที่่� 2)  
พ.ศ. 2558 (4) ระเบีียบกรมป่่าไม้้ว่่าด้้วยการ 
ออกหนัังสืือรัับรองไม้้ พ.ศ. 2563 (5) ระเบีียบ 
กรมป่่าไม้้ว่่าด้้วยการออกหนัังสืือรัับรองไม้้ 
ผลิิตภััณฑ์์ไม้้และถ่่านไม้้เพ่ื่�อการค้้าหรืือการ 
ส่่งออกไปนอกราชอาณาจัักร พ.ศ. 2563  
(6) พระราชบัญัญัติัิป่่าสงวนแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2507  
(7) กฎกระทรวงการขอขึ้้�นทะเบีียนและการออก 
หนัังสืือรัับรองการขึ้้�นทะเบีียนที่่�ดิินเป็็นสวนป่่า  
พ.ศ. 2561 (8) กฎกระทรวงการขอและการออก 
ใบสำำ�คััญรัับรองการจััดการป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืน  
พ.ศ. 2561 (9) ระเบีียบกรมป่่าไม้้ว่่าด้้วยการ 
อนุุญาตให้้ทำำ�การปลููกสร้้างสวนป่่าหรืือปลููกไม้้ 
ยืืนต้้นภายในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2548  
(10) ประกาศกรมวิิชาการเกษตร เรื่่�องหลักัเกณฑ์์ 
วิธิีีการและเง่ื่�อนไขการขอขึ้้�นทะเบีียนแปลงปลููก 
พืืชอนุุรัักษ์์ประเภทไม้้ต้้นตามพระราชบััญญััติิ 
พันัธุ์์�พืืช พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2562 (11) กฎกระทรวง  
ฉบัับที่่� 26 (พ.ศ. 2528) ออกตามความใน  
พระราชบัญัญัตัิป่ิ่าไม้้  พุุทธศักัราช 2484 ว่่าด้้วย 
การนำำ�ไม้้หรืือของป่่าเคล่ื่�อนที่่� ซึ่่ �งมีีกฎหมาย 
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ระเบีียบกรมป่่าไม้้ว่่าด้้วยการออกหนัังสืือรัับรอง 
ไม้้ผลิิตภััณฑ์์ไม้้และถ่่านไม้้เพื่่�อการค้้าหรืือ 
การส่่งออกไปนอกราชอาณาจัักร พ.ศ. 2563  
(12) พระราชบัญญัตัิสิวนป่่า (ฉบับัที่่� 2) พ.ศ. 2558   
ที่่�ให้้ความหมายของไม้้ขุุดล้้อมไว้้ว่่า “ไม้้ล้้อม”  
หมายความว่่า ไม้้ยืืนต้้นที่่�มีีชีีวิิตที่่�ถููกขุุดล้้อม 
ขึ้้�นมาทั้้�งรากเพ่ื่�อให้้สามารถเคล่ื่�อนย้้ายไปปลููก 
ในสถานที่่�แห่่งอ่ื่�นได้้ แต่่ในเรื่่�องการควบคุุมและ 
จัดัการไม้้ขุุดล้้อมเป็็นการเฉพาะไม่่ปรากฏ ซึ่่�งก็็ 
เหมืือนกัับหลายประเทศที่่�มีีการควบคุุมรวมไป 
กับัการจััดการป่่าไม้้ของประเทศโดยกฎหมายหลััก  
แต่่กฎหมายหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุรัักษ์์ 
ธรรมชาติิและภููมิทััศน์์ประเทศไทยไม่่มีีเหมืือน 
ประเทศอื่�นๆ จึงเป็็นช่่องว่่างให้้การจัดัการป่่าไม้้ 
เกี่่�ยวกัับไม้้ขุุดล้้อมจึึงไม่่สมบููรณ์์ แต่่ในเชิิง 
กระบวนการควบคุุมและจััดการไม้้ขุุดล้้อม  
ในหลายประเทศมีีกฎหมายภายในควบคุุมเป็็น 
ลำำ�ดับตามระบบของแต่่ละท้้องถิ่่�น จ ากผลการ 
วิิจััยจึึงแยกประเด็็นปััญหาการควบคุุมและ 
จััดการที่่�กฎหมายประเทศไทยไม่่มีี สรุุปได้้ว่่า
	 1.	 ปััญหาทางกฎหมายที่่�ควรมีีมาตรการ 
ทางกฎหมายมาบัังคัับและควบคุุมไม้้ขุุดล้้อมที่่� 
ใช้้ในงานภููมิิทััศน์์
	 	 1)	 ปััญหาแหล่่งที่่�มาของไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ 
ในงานภููมิิทััศน์์ แหล่่งที่่�มาของไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้ ้
ในงานภููมิิทััศน์์ควรมีีการขึ้้�นทะเบีียนไม้้ขุุดล้้อม 
ที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�มีีขายเป็็นการทั่่�วไปจากพื้้�นที่่� 
กรรมสิิทธิ์์�หรืือพื้้�นที่่�ที่่�หน่่วยงานรััฐครอบครอง  
เช่่น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แม้้มีีกฎหมาย 
ประกาศกรมวิิชาการเกษตร เรื่่�องหลัักเกณฑ์์ 
วิธิีีการ และเงื่่�อนไขการขอขึ้้�นทะเบีียนแปลงปลููก 
พืืชอนุุรัักษ์์ประเภทไม้้ต้้นตามพระราชบััญญััติิ 

พันัธุ์์�พืืช พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2562 แต่่ก็ไ็ม่่ได้้กำำ�หนด 
มาตรการเกี่่�ยวกัับไม้้ขุุดล้้อมทั่่�วไปที่่�มีีจำำ�หน่่าย 
ในตลาดต้้นไม้้  กฎหมายควบคุุมและจััดการ 
เป็็นการเฉพาะจึึงควรมีีการออกกฎหมายเพื่่�อ 
สร้้างระบบควบคุุมแหล่่งไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงาน 
ภููมิิทััศน์์ให้้มีีความชััดเจนหรืือในกรณีีตาม 
กฎหมายของกรมป่่าไม้้ว่่าด้้วยระเบีียบกรมป่่าไม้้ 
ว่่าด้้วยการออกหนัังสืือรัับรองไม้้ผลิิตภััณฑ์์ไม้้ 
และถ่่านไม้้เพื่่�อการค้้าหรืือการส่่งออกไปนอก 
ราชอาณาจัักร พ.ศ. 2563 ที่่�รัับรองแหล่่งที่่�มา 
ของไม้้ขุุดล้้อมเพื่่�อการส่่งออกเมื่่�อประเทศ 
ปลายทางต้้องการให้้รับรอง แต่่ไม่่ได้้มีีการ 
กำำ�หนดเป็็นการบัังคัับต้้นไม้้ที่่�เป็็นไม้้ขุุดล้้อม 
ภายในประเทศ ที่่ �จะมีีการรัับรองแหล่่งที่่�มา 
ของไม้้ขุุดล้้อม อีี กทั้้�งไม่่มีีกฎหมายแจ้้งให้้ 
ผู้้�ประกอบการแจ้้งการครอบครองต้้นไม้้ ซึ่่�งเม่ื่�อ 
มีีการซื้้�อขายจึึงไม่่สามรถทราบถึึงแหล่่งที่่�มา 
ชััดเจน และหากพิิจารณาตามพระราชบัญญััติิ 
สวนป่่า (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2558 การปลููกป่่าเพื่่�อ 
เศรษฐกิจิอย่่างไม้้ขุดุล้้อม ตามกฎหมายดังักล่่าว  
ที่่�มีีจุุดประสงค์์ส่่งเสริมิการปลููกป่่า แต่่มีีข้้อจำำ�กัดั 
เรื่่�องที่่�ดิินที่่�จะใช้้ปลููก ในแง่่มุุมที่่�ว่่าคืือ เอกชน 
ที่่�ไม่่มีีที่่�ทำำ�กิินแต่่อยากใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินของรััฐ 
ที่่�ว่่างเปล่่าที่่�ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์หรืือที่่�ดิินของรััฐ 
ที่่�เป็็นสาธารณะประโยชน์ที่่�ไม่่มีีบุุคคลใดเข้้าใช้้  
เพราะตามมาตรา 4 อนุุญาตเฉพาะที่่�ดิินมีีเอกสาร 
ยืืนยัันว่่าสามารถเข้้าใช้้ประโยชน์์ได้้เท่่านั้้�น  
ซึ่่�งเม่ื่�อพิิจารณาจากแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ที่่�ต้้องการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่า จััดการป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืน  
การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจเพื่่�อใช้้ในเชิิงพาณิิชย์์  
พระราชบัญญััติิสวนป่่าแม้้มุ่ �งส่่ งเสริิมการ 
ปลููกป่่าเพื่่�อขายเนื้้�อไม้้เป็็นหลััก แต่่ก็ไม่่ห้้ามที่่�จะ 
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นำำ�ต้้นไม้้จากสวนป่่าที่่�ขออนุุญาตในการที่่�จะ 
ขุดุล้้อมเพื่่�อจำำ�หน่่ายในตลาดต้้นไม้้ แต่่พระราช- 
บัญัญัตัิิดังักล่่าวไม่่ได้้มีีมาตรการที่่�เป็็นรููปธรรม 
เรื่่�องการจััดการไม้้ขุุดล้้อมที่่�จะนำำ�ไปใช้้ระหว่่าง 
อายุุยัังไม่่สามารถขายเป็็นเนื้้�อไม้้ได้้
	 	 เม่ื่�อพิิจารณาแหล่่งที่่�มาของไม้้ขุุดล้้อม  
ในสหรััฐอเมริิกา สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี 
หรืือเครืือรััฐออสเตรเลีียจะพบว่่า แหล่่งของ 
ไม้้ขุุดล้้อมมาจากแปลงปลููกที่่�มีีการขออนุุญาต 
รััฐตามกฎหมาย สำ ำ�หรัับในต่่างประเทศแหล่่ง 
ที่่�มาของไม้้ขุดุล้้อมจะควบคุุมโดยกฎหมายหลััก 
เช่่นสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีควบคุุมโดยใช้้ 
พื้้�นที่่�เป็็นหลััก ทุุ กพื้้�นที่่�ของประเทศหากต้้นไม้้ 
ต้้นใด มีีความสำำ�คัญัต่่อระบบนิิเวศน์หรืือภููมิทิัศัน์ 
นั้้�นๆ แล้้วจะคุ้้�มครองห้้ามการตััด ฟััน ขุุด ถาก  
ถอน กาน ลิิด หรืือเคลื่่�อนย้้ายโดยวิธิีีการใดๆ  
อย่่างเด็็ดขาด ซึ่่ �งถ้้าจะใช้้หลัักการเดีียวกัันกัับ 
สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีต้้องออกกฎหมาย 
อนุุรักษ์์และภููมิิทััศน์์เป็็นกฎหมายกลางก็็จะ 
ไม่่ต้้องออกกฎหมายอื่่�นอีีกและในบางประเทศ 
อย่่ างเครืือรััฐออสเตรเลีีย มีี การกำำ�หนด 
การซื้้�อขายไม้้ขุดุล้้อมที่่�มีีขนาดใหญ่่กันัได้้เฉพาะ 
ในฟาร์์มหรืือแปลงปลููกเท่่านั้้�น ซึ่่ �งในแต่่ละ 
ประเทศมีีความเข้้มงวดให้้แปลงปลููกมีีมาตรฐาน  
รวมถึึงระบบการขุุดล้้อมดููแลก็็ต้้องเป็็นไปตาม 
การขออนุุญาต เพื่่�อรัับรองแหล่่งที่่�มาของต้้นไม้้ 
ที่่�จะนำำ�ไปใช้้ในงานภููมิิทััศน์์ ซึ่่ �งเมื่่�อมีีการ 
ออกกฎหมายจััดระบบตั้้�งแต่่มีีการขึ้้�นทะเบีียน 
แปลงปลููกแล้้ว จึงทำำ�ให้้การควบคุุมการนำำ�ต้้นไม้้ 
ไปยัังที่่�ต่่างๆ ทำ ำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น เมื่่�อพิิจารณาตาม 
กฎหมายไทยและกฎหมายต่่างประเทศแล้้ว  
ผู้้�วิจิัยัเห็น็ว่่า การออกกฎหมายใหม่่เพ่ื่�อควบคุุม 

และจััดการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิิทััศน์์เพ่ื่�อ 
กำำ�หนดแหล่่งที่่�มาของไม้้ขุุดล้้อม มีี การกำำ�หนด 
ทะเบีียนแปลงปลููกหรืือมีีการควบคุุมจััดการ 
ในธุุรกิิจไม้้ ขุุดล้้ อมให้้มีีความชััดเจนเรื่่�อง 
แหล่่งที่่�มาของไม้้ขุุดล้้อมจะทำำ�ให้้ปััญหาความ 
ไม่่ชัดัเจนเรื่่�องแหล่่งที่่�มาของไม้้ขุดุล้้อมหมดไปได้้  
แต่่ถ้้าจะไม่่มีีการร่่างกฎหมายใหม่่เกี่่�ยวกัับ 
ไม้้  ขุุดล้้ อมเป็ ็นการเฉพาะก็็ให้้มีี การออก 
พระราชบัญัญัตัิกิฎหมายกลางเรื่่�องการอนุุรักัษ์์ 
ธ ร รม ช าติิ แ ล ะภููมิ ิ ทัั ศน์  ์ อ ย่่  า ง สหพัั น ธ์ ์ 
สาธารณรััฐเยอรมนีี หรืือกฎหมายเกี่่�ยวกับัป่่าไม้้ 
อย่่างเครืือรััฐออสเตรเลีียและสหรััฐอเมริิกา  
แต่่ในประเทศดังักล่่าวมีีการออกกฎหมายกลาง 
ที่่�เรีียกว่่าคณะกรรมการพืืชแห่่งชาติิทำำ�หน้้าที่่� 
ในการอนุุญาตประกอบการตลอดจนการดููแล 
พืืชทั้้ � งหมดในประเทศที่่� ต้้  องขออนุุญาต 
ในการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการเคล่ื่�อนย้้ายพืืชด้้วย  
โดยมีีกฎหมายของสภารุุกขกรเป็็นเครื่่�องมืือ 
ในการควบคุุมดููแลร่่วมด้้วย ตลอดจนกฎหมาย 
ท้้องถิ่่�น ในการควบคุุมแหล่่งที่่�มาของไม้้ขุดุล้้อม 
ซึ่่�งในสาธารณรััฐสิิงคโปร์์จะไม่่ปรากฏเรื่่�องนี้้�  
เพราะไม้้ขุุดล้้ อมของสาธารณรััฐสิิงคโปร์ ์ 
มีีการนำำ�เข้้าจากต่่างประเทศเท่่านั้้�น  ไม่่มีีการขาย 
หรืือจำำ�หน่่ายในประเทศ หากเป็็นไปตามข้้อค้้นพบ 
ประการหลังั ผู้้�วิิจััยเห็น็ว่่าจะเป็็นการล่่าช้้าที่่�จะมีี 
กฎหมายกลาง แม้้นในปััจจุุบัันจะมีีสภารุุกขกร  
แต่่สภารุุกขกรก็็ไม่่ได้้มีีบทบาทในการเข้้าไป 
ดููแลการประกอบการของผู้้�จำำ�หน่่ายไม้้ขุุดล้้อม 
อย่่างต่่างประเทศ ที่่ �ผู้้�ประกอบการไม้้ขุุดล้้อม 
ต้้องมีีรุุกขกรประจำำ�บริิษััทที่่�จะขุุด ดูู แลแหล่่ง 
แปลงปลููกหากมีีการจำำ�หน่่ายก็็จะดำำ�เนิินการ 
ดููแลโดยรุุกขกรผู้้�เชี่่�ยวชาญของผู้้�ประกอบการ
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	 	 2)	 ปััญหาการประกอบการทำำ�ธุุรกิิจ 
ด้้านไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิิทััศน์์ 
	 	 ปััญหาการกำำ�หนดชนิิด ประเภท ขนาด  
ของต้้นไม้้  เพื่่�อการประกอบการทำำ�ธุุรกิิจด้้าน 
ไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิิทััศน์์ซึ่่�งการกำำ�หนด 
ชนิิด ป ระเภท ข นาด ข องต้้นไม้้  เพื่่�อปกป้้อง 
คุ้้�มครองการเจริิญเติิบโตของพืืช  และปกป้้อง 
ความหลากหลายของระบบนิิเวศน์์เพื่่�อให้้ 
ระบบนิิเวศน์์ยัังคงอยู่่� และเพื่่�อป้้องกัันการตาย 
ของต้้นไม้้ ในบางประเทศที่่�กำำ�หนดให้้ขนาดของ 
ต้้นไม้้ที่่�จะขายได้้มีี เพ่ื่�อป้้องกัันการตายของต้้นไม้้  
ในหลายประเทศไม่่ได้้กำำ�หนดขนาดไว้้ แต่่มีีการ 
กำำ�หนดชนิิด ป ระเภท ข องต้้นไม้้เช่่น ต้้ นสน  
ต้้นโอ๊๊ค ในสหรัฐัอเมริิกา ที่่�กำำ�หนดการขออนุุญาต 
จำำ�หน่่าย เคลื่่�อนย้้าย โดยเฉพาะ และในบาง 
ประเทศขนาดต้้นไม้้ในที่่�สาธารณะ ที่่ �ห้้ามขุุด 
ย้้าย ถ อน เพื่่�อเอาออกนอกพื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิม เช่่น  
สหรััฐอเมริิกา สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีและ 
เครืือรััฐออสเตรเลีีย ที่่ �กำำ�หนดขนาดของต้้นไม้้  
ไว้้ในกฎหมายกลาง ซึ่่ �งเป็็นการจำำ�กััดไว้้ตั้้�งแต่่ 
ต้้นทาง หากเป็็นต้้นไม้้ในแปลงปลููกไม่่ได้้จำำ�กัดัไว้้ 
แต่่มักประสบปััญหาเร่ื่�องต้้นทุุนและความเสี่่�ยง 
การขนส่่งที่่�จะทำำ�ให้้ต้้นไม้้ตายได้้ ผู้้�ประกอบการ 
ไม่่นิยมที่่�จะปลููกให้้มีีขนาดใหญ่่มาก ในกรณีี 
ประเทศไทยไม่่มีีกำำ�หนดไว้้ทุุกกรณีี  กฎหมาย 
ประเทศไทยไม่่มีีกฎหมายกลางกำำ�หนดชนิิด  
ประเภท ข นาด ข องต้้นไม้้ไว้้ทุุกกรณีีซึ่่�งเมื่่�อ 
พิจิารณากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเดิมิคืือพระราชบัญัญัตัิิ 
ป่่าไม้้ พ.ศ. 2484 ที่่�มีีการควบคุุมการครอบครอง 
ไม้้ป่าอนุุรักัษ์์ ซึ่่�งค่่อนข้้างเข้้มงวดแม้้อยู่่�ในแปลง 
ปลููกของพื้้�นที่่�กรรมสิิทธิ์์�ก็็ไม่่อาจครอบครองได้้  
แต่่ปััจจุุบัันกฎหมายยกเลิิกไปแล้้วเพื่่�อส่่งเสริิม 
การปลููกป่่า แต่่กฎหมายดัังกล่่าวก็็ให้้อำำ�นาจ 

ออกพระราชกฤษฎีีกา ไม้้หวงห้้ามเป็็นการเฉพาะ 
ได้้ในภายหลังั แต่่การไม่่ได้้กำำ�หนดชนิดิ ประเภท  
ขนาดชองไม้้ขุดุล้้อมจึงึอาจทำำ�ให้้มีีการนำำ�ต้้นไม้้ 
จากธรรมชาติิ ที่่�สาธารณะ หรืือจากเขตป่าสงวน 
มาสวมสิิทธิิในพื้้�นที่่�กรรมสิิทธิ์์� ได้้ง่่  ายขึ้้�น  
ย่่อมนำำ�ไปสู่่�ความเสี่่�ยงที่่�ต้้นไม้้สำำ�คัญัมีีการซ้ื้�อขาย 
ไปอยู่่�ในความครอบครองของส่่วนบุุคคล ดังนั้้�น 
ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับกฎหมายไทย 
และต่่างประเทศแล้้วควรมีีการกำำ�หนดชนิด  
ประเภทขนาดของต้้นไม้้ในที่่�ดั้้�งเดิมิหัวัไร่่ปลายนา 
หรืือต้้นไม้้ในธรรมชาติิ เพราะมีีผลต่่อระบบ 
นิิเวศน์์ เพื่่�อป้้องกัันการตายของต้้นไม้้และ 
ความสมบููรณ์์ของระบบนิเิวศน์ แต่่ถ้้าเป็็นต้้นไม้้ 
ในแปลงปลููกก็็ไม่่ควรกำำ�หนดเพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการ 
มีีอำำ�นาจตัดสิินใจในจุุดคุ้้�มทุุนของต้้นไม้้  และ 
ในชนิด ประเภทก็ค็วรมีีการส่่งเสริมิมากกว่่าการ 
ควบคุุม
	 	 3)	 ปั ัญหาการเคล่ื่�อนย้้ ายและการ 
คุ้้ �มครองต้้นไม้้ที่่�เจริิญเติิบโตขึ้้�นอยู่่ �เป็็นการ 
ทั่่�วไปในที่่�สาธารณะ
	 	 ในด้้านการเคลื่่�อนย้้ายและการคุ้้�มครอง 
ต้้นไม้้ที่่�เจริิญเติิบโตขึ้้�นอยู่่�เป็็นการทั่่�วไปในที่่� 
สาธารณะประเทศไทยจััดการแยกคุ้้ �มครอง 
ต้้นไม้้ตามหลัักกรรมสิิทธิ์์�ก็็นัับว่่ าเป็ ็นการ 
คุ้้ �มครองต้้นไม้้ในบริิบททางสภาพแวดล้้อม 
นิิเวศวิทยาที่่�แตกต่่างไปตามแต่่ละท้้องที่่�  
การจััดการคุ้้�มครองต้้นไม้้ในพื้้�นที่่�สาธารณะ 
ก็ใ็ห้้มีีการจัดัการโดยแสดงความชัดัเจนในพื้้�นที่่� 
สาธารณะเพื่่�อความเข้้าใจที่่�ชััดเจนและง่่ายต่่อ 
การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องและ 
ควรมีีการออกกฎหมายเพื่่�อคุ้้ �มครองต้้นไม้้ 
ที่่�มีีคุุณค่่าต่่อท้้องถิ่่�นหรืือทางประวััติิศาสตร์์ 
ในด้้านการควบคุุมการเคลื่่�อนย้้ายไม้้ขุุดล้้อม 
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จากแหล่่งหนึ่่�งไปยังัอีีกแหล่่งหนึ่่�งได้้ข้้อสรุุปจาก 
กฎหมายที่่�ดิินของรััฐมีีกฎหมายติิดตามการ 
เคลื่่�อนย้้าย แต่่ในทางปฏิิบััติิเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้้ 
ตรวจสอบ ติิดตามต้้นไม้้ในความอาณััติิของรััฐ  
ตามพระราชบัญญััติิป่่าสงวน อุุ ทยาน หรืือป่่า 
เขตอนุุรักษ์์ภายใต้้พระราชบัญญัติัิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484  
ที่่�ได้้กำำ�หนดให้้อำำ�นาจไว้้ และต้้นไม้้ที่่�เคล่ื่�อนย้้าย
ในทางหลวง ทางสาธารณะ ทางบก ทางน้ำำ��  
ที่่�ไม่่มีีกฎหมายตรวจสอบได้้อย่่างชััดเจนจึึง 
นำำ�มาซึ่่�งการบัังคัับใช้้กฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่� 
รััฐที่่�ไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้ในกฎหมายอย่่าง 
เป็็นรููปธรรม
	 	 เมื่่�อพิิจารณาตามกฎหมายต่่างประเทศ 
ที่่�มีีการกำำ�หนดการคุ้้�มครองต้้นไม้้ในที่่�สาธารณะ 
อย่่างชััดเจนตามกฎหมายกลางที่่�ออกโดย 
รััฐบาลกลางครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ในสหพัันธ์ ์
สาธารณรััฐเยอรมนีี สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ หรืือ 
ในบางรััฐของสหรััฐอเมริิกาที่่�มีีการคุ้้�มครอง 
ต้้นไม้้ในพื้้�นที่่�ของประชาชน ที่่ �รััฐสามารถห้้าม 
เอกชนดำำ�เนิินการถอน ขุุด หรืือเคลื่่�อนย้้าย 
ต้้นไม้้ในพื้้�นที่่�ของตนเอง ดังนั้้�น ในการคุ้้�มครอง 
ต้้นไม้้ในที่่�สาธารณะจะเป็็นการป้้องกัันการ 
ลัักลอบนำำ�ต้้นไม้้เข้้าสู่่�วงจรธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อมได้้ 
โดยอััตโนมััติิ
	 	 เมื่่�อพิิจารณาตามกฎหมายไทยกัับ 
ต่่างประเทศเห็็นว่่า การคุ้้�มครองต้้นไม้้ในที่่� 
สาธารณะประเทศไทยไม่่จำำ�เป็็นต้้องออกฎหมาย 
เป็็นการเฉพาะ เพราะในกฎหมายป่่าไม้้ พ.ศ. 2484  
ได้้กำำ�หนดคุ้้�มครองต้้นไม้้ทุุกชนิดหากไม่่อยู่่�ใน 
พื้้�นที่่�ครอบครองของหน่่วยงานใด ก็ ให้้อยู่่�ใน 
ความครอบครองของกรมป่่าไม้้  และกฎหมาย 
สวนป่่า พ.ศ. 2535 ได้้กำำ�หนดความหมายของ 
ไม้้ที่่�มีีคุุณค่่า ว่่าหากปรากฏว่่ามีีคุุณค่่าทางวััฒนธรรม 

หรืือของท้้องถิ่่�น การเคล่ื่�อนย้้ายต้้องได้้รับความ 
เห็น็ชอบและยินิยอมจากคนท้้องถิ่่�น อย่่างไรก็็ดีี  
ปััญหายัังคงอยู่่�ที่่�กลไกตรวจสอบป้้องกัันและ 
ควบคุุมการขายต้้นไมในที่่�สาธารณะที่่�ขาด 
ประสิิทธิิภาพทำำ�ให้้ยังคงมีีการเคลื่่�อนย้้ายต้้นไม้้ 
ในที่่�ต่่างๆ ออกไปเพื่่�อผลประโยชน์์ส่่วนบุุคคล	
	 	 4)	 ปััญหาการควบคุุมการเคลื่่�อนย้้าย 
ไม้้ขุุดล้้อมจากแหล่่งหนึ่่�งไปยัังอีีกแหล่่งหนึ่่�ง 
	 	 ด้้านการควบคุุมการเคล่ื่�อนย้้ายไม้้ขุุดล้้อม  
ซึ่่�งเป็็นการกำำ�หนดหลักัเกณฑ์์ในการควบคุุมการ 
เคลื่่�อนย้้ายและให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รับัผิดิชอบ 
อย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อแก้้ปััญหาโครงสร้้าง 
หน่่วยงานรััฐในการควบคุุม ติ ดตามการ 
เคล่ื่�อนย้้ายต้้นไม้้ที่่�เป็็นไม้้ขุุดล้้อมให้้สามารถ 
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างเป็็นระบบจากต้้นทาง  
กลางทางและปลายทาง รวมถึึงการคุ้้�มครอง 
ต้้นไม้้ที่่�เจริิญเติิบโตขึ้้�นอยู่่�เป็็นการทั่่�วไปในที่่� 
สาธารณะที่่�อาจมีีการขุุดล้้อมต้้นไม้้ดัังกล่่าว 
ไปใช้้ในงานภููมิทิัศัน์ของรััฐ ควรมีีการออกระเบีียบ 
ในทางปฏิบัิัติอิีีกครั้้�งเพ่ื่�อวางแนวปฏิิบััติกิารของ 
เจ้้าหน้้าที่่�หากนำำ�ประเด็็นกฎหมายต่่างประเทศ 
กำำ�หนดขนาดต้้นไม้้เมื่่�อพิิจารณากฎหมาย 
ต่่างประเทศอย่่างสหรัฐัอเมริกิาจะมีีการกำำ�หนด 
ความสููงของต้้นไม้้ที่่�จะเคลื่่�อนย้้ายได้้ต้้องมีี 
ความสููงตามกฎหมายซึ่่�งแต่่ละรััฐกำำ�หนด 
แตกต่่างกัันและการเคล่ื่�อนย้้ายต้้องขออนุุญาต 
ท้้องถิ่่�นตามกฎหมายเทศบััญญััติิ หรืือในบาง 
ประเทศการเคลื่่�อนย้้ายต้้นไม้้ต้้องขออนุุญาต  
Nation Park เช่่น สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ หรืือ 
บางประเทศพบว่่าการเคล่ื่�อนย้้ายไม้้ขุุดล้้อม 
ต้้องเป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดของพระราชบัญญััติิ 
จราจรเช่่นเครืือรััฐออสเตรเลีีย เมื่่�อเปรีียบเทีียบ 
ตามกฎหมายประเทศไทยแล้้ว ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่า  
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ควรมีีการสร้้างรููปแบบทางกฎหมายให้้ชััดเจน 
ในการกำำ�หนดมาตรฐานขนาดของต้้นไม้้ที่่�จะ 
ขุุดล้้อมเพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในงานภููมิิทััศน์์ และเพื่่�อ 
ปกป้้องต้้นไม้้เก่่าแก่่ให้้คงอยู่่�ในท้้องถิ่่�นอย่่าง 
ยั่่�งยืืน ตลอดจนการขออนุุญาตเคลื่่�อนย้้ายต้้นไม้้  
การนำำ�แนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของท้้องถิ่่�นทำำ� 
หน้้าที่่�แทนส่่วนกลางและยัังเป็็นการดููแลที่่�ทั่่�วถึงึ  
การให้้อำำ�นาจท้้องถิ่่�นในการอนุุญาตในการ 
เคลื่่�อนย้้ายไม่่ขุุดล้้อมเพ่ื่�อใช้้ในงานภููมิิทััศน์ ์
ก็็ควรมีีอย่่างเป็็นรููปธรรมชััดเจนจะทำำ�ให้้ลด 
ปััญหาการลัักลอบนำำ�ต้้นไม้้ออกจากป่่าชุุมชน  
ป่ ่าอนุุรัักษ์ ์หรืือพื้้�นที่่�ส่่ วนรวมที่่� ไม่่ป รากฏ 
ผู้้�ครอบครองชััดเจนได้้
	 	 5)	 ปััญหาหน่่วยงานรััฐผู้้�รัับผิิดชอบ
	 	 	 5.1)	 ปััญหาหน่่วยงานรัฐัผู้้�รับัผิดิชอบ 
ในการควบคุุม ติ ดตามการเคลื่่�อนย้้ายต้้นไม้้ 
ที่่�เป็็นไม้้ขุุดล้้อม ในส่่วนทางด้้านโครงสร้้างของ 
หน่่วยงานรัฐัในการควบคุุม ติดตามการเคลื่่�อนย้้าย 
ต้้นไม้้ที่่�เป็็นไม้้ขุุดล้้อมที่่�ขาดการปฏิิบััติจิริง ทำำ�ให้้ 
ยังัมีีการพบเห็็นไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในภููมิทิัศัน์ยัังไม่่มีี 
หน่่วยงานของรััฐควบคุุม กำ ำ�กัับ ติ ิดตาม ดูู แล  
หรืือส่่งเสริิมให้้มีีความเป็็นเอกภาพ เมื่่�อพิจิารณา 
กฎหมายต่่างประเทศอย่่างสาธารณรััฐสิงิคโปร์ 
มีีจุุดเด่่นเร่ื่�องการควบคุุมการเคล่ื่�อนย้้ายไม้้ 
ขุุดล้้อมที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่การเคลื่่�อนย้้ายจากจุุดหนึ่่�ง 
ไปยัังจุุดหนึ่่�งที่่�ต้้องมีีการแจ้้งรััฐ ซึ่่ �งเป็็นหน้้าที่่� 
ที่่�ต้้องขออนุุญาตรััฐถึึงการเคลื่่�อนย้้ายต้้นไม้้ 
ดังักล่่าวและมีีกฎหมายผังัเมืืองควบคุุมร่่วมด้้วย  
ซึ่่�งจะมีีความคล้้ายกัับสหรััฐอเมริิกาบางรััฐ 
ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัเป็็นผู้้�ควบคุุมอำำ�นาจ แต่่ถ้้าพิิจารณา 
ในประเทศเครืือรััฐออสเตรเลีีย จ ะพบว่่า 
การเคล่ื่�อนย้้ายไม้้ขุุดล้้อมจะถููกออกแบบให้้ 

เอกชนรููปแบบบริิษััทมีีหน้้าที่่�เฉพาะในการ 
ขนส่่งต้้นไม้้ ภายใต้้กฎหมายขนส่่งแต่่ก็็ควบคุุม 
โดยอำำ�นาจรััฐ เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ที่่ �ผู้้ �ประสงค์์จะ 
เคลื่่�อนย้้ายต้้องมีีการขออนุุญาตรัฐเช่่นกััน  
หน่่วยงานรััฐผู้้�รัับผิิดชอบในการควบคุุม ติดตาม 
การเคล่ื่�อนย้้ายต้้นไม้้ที่่� เป็ ็นไม้้ขุุดล้้อมของ 
ประเทศไทยด้้านเจ้้าพนักังานผู้้�มีีอำำ�นาจควบคุุม 
และการจััดการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิทััศน์ ์
ไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดเฉพาะ มีีการออกกฎหมาย 
ที่่�เกี่่�ยวกัับการปลููกสวนป่่า ปลูู กป่่าเพ่ื่�อการ 
พาณิชิย์ โดยกรมป่่าไม้้มีีหน้้าที่่�ควบคุุมดููแล หรืือ 
การขึ้้�นทะเบีียนแปลงปลููกต้้นไม้้อนุุรักษ์์ มีี การ 
กำำ�หนดหน่่วยงานต่่างกััน เห็็นว่่าการกำำ�หนด 
หน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีอำำ�นาจตามระเบีียบ 
การส่่งเสริิมและจััดการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงาน 
ภููมิทััศน์์ ควรมีีการมอบหมายอย่่างชััดเจนให้้ 
กรมวิิชาการเกษตรเป็็นการเฉพาะเหมืือนกัับ 
ต่่างประเทศที่่�ให้้กระทรวงเกษตรเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�เป็็นการเฉพาะ เพื่่�อสร้้างมาตรการทาง 
กฎหมายในการจััดการและแก้้ปััญหาอำำ�นาจ 
การบังัคับัใช้้กฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้มีีอำำ�นาจ 
ตามที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจซึ่่�งการกำำ�หนดให้้มีี 
หน่่วยงานรัับผิิดชอบโดยตรงหรืือให้้อำำ�นาจ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีอยู่่�เดิิมเพิ่่�มส่่วนงาน 
เกี่่�ยวกัับการจััดการไม้้ขุุดล้้อม ในความเห็็นของ 
ผู้้�วิิจัยัเห็็นด้้วยกัับการเพิ่่�มส่่วนงานในหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องของกรมป่่าไม้้และกรมวิิชาการเกษตร 
ที่่�รับัผิดิชอบอยู่่�ในปััจจุุบันัแทนการตั้้�งโครงสร้้าง 
หน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ใหม่่และมีีการกำำ�หนด 
โทษทางพิินััยแทนโทษทางอาญา เพื่่�อส่่งเสริิม 
ประชาชนผู้้�ประกอบการให้้มีีการประกอบการ 
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
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	 	 	 5.2)	ปััญหาหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั 
ที่่�มีีหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง อนุุญาต อนุุมััติิและจััดเก็็บ 
ภาษีี 
	 	 	 ในส่่วนด้้านหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 
รััฐที่่�มีีหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง อนุุญาต  อนุุมัติิและ 
จััดเก็็บภาษีีซึ่่�งในข้้อกฎหมายมีีการยกเว้้นภาษีี 
สำำ�หรับัสินิค้้าทางการเกษตรประเภทไม้้ขุดุล้้อม  
ซึ่่�งไม่่มีีแนวโน้้มจะจััดเก็็บภาษีี  โดยหน่่วยงาน 
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ความเห็็นไปในแนวทาง 
เดีียวกัันว่่าเพื่่�อส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิิจ 
ไม้้ขุุดล้้อมหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�มีีหน้้าที่่� 
กลั่่�นกรอง อนุุญาต  อนุุมััติิและจััดเก็็บภาษีี  
ซึ่่�งการจััดเก็็บภาษีี ในต่่างประเทศ เช่่น สหรััฐ 
อเมริิกาจะให้้อำำ�นาจของหน่่วยงานท้้องถิ่่�นที่่�มีี 
กฎหมายของท้้องถิ่่�นให้้อำำ�นาจเป็็นการเฉพาะ 
ภายใต้้กฎหมายรัฐับาลกลาง ซึ่่�งประเทศสหพันัธ์์ 
สาธารณรััฐเยอรมนีี  เครืือรััฐออสเตรเลีีย  
จะมีีเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัในระดับัหน่่วยงานกลางของรัฐั  
ทำำ�หน้้าที่่�ในการกลั่่�นกรอง อนุุญาต  อนุุมััติิ  
ซึ่่�งเป็็นกรมการเกษตร มีี เพีียงสาธารณรััฐ 
สิิงคโปร์์ที่่�เป็็นอำำ�นาจของรััฐบาลส่่วนกลางคืือ 
กรมอุุทยานเฉพาะในการอนุุญาต ควบคุุมดููแล 
ทั้้�งระบบ โดยไม่่ใช่่กรมการเกษตร สำ ำ�หรัับ 
ประเทศไทยการอนุุญาต  อนุุมััติิ จััดเก็็บภาษีี  
ในการประกอบการไม่่ได้้มีีการกฎหมายกำำ�หนด 
ไว้้ มีี เพีียงกรมวิิชาการเกษตรที่่�มีีการดููแล  
กรณีีการส่่งออกและมีีกระทรวงพาณิิชย์์เป็็นผู้้� 
อนุุญาตในการเป็็นผู้้�ประกอบการเพื่่�อส่่งออก  
แต่่ถ้้าเป็็นการประกอบการภายในประเทศ 
การดำำ�เนิินการทุุกประการไม่่ได้้กำำ�หนดเกณฑ์์ 
การขออนุุญาตไว้้  และมีีเพีียงการจััดเก็็บภาษีี 
จากธุุรกิิจ 

	 	 	 ดัังน้ี้� เม่ื่�อศึึกษาจากกฎหมายไทย 
และต่่างประเทศแล้้วผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าควรมีีการ 
ออกกฎหมายเรื่่�องการขออนุุญาตประกอบการ  
โดยให้้กรมวิชิาการเกษตรดำำ�เนินิการหน่่วยงาน 
เริ่่�มต้้นเพราะเป็็นการประกอบธุุรกิจิต้้นไม้้ที่่�เป็็น 
อาชีีพเกษตรกร ซึ่่�งกฎหมายไม่่ควรมีีการกำำ�หนด 
ภาษีีเพื่่�อส่่งเสริมิให้้มีีการประกอบธุรุกิจิดังักล่่าว 
มากขึ้้�น แต่่ควรมีีการควบคุุมเร่ื่�องการอนุุญาต 
ให้้ได้้มาตรฐานที่่�ดีีและควบคุุมการนำำ�ต้้นไม้้ 
นอกแปลงปลููกมาใช้้ในธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อมให้้ 
น้้อยลง
	 2.	 ปััญหาทางกฎหมายที่่�ควรมีีมาตรการ 
ทางกฎหมายในการจัดัการไม้้ขุุดล้้อมที่่�นำำ�ไปใช้้ 
ในงานภููมิิทััศน์์ได้้แก่่
	 	 1)	 ปััญหาเรื่่�องของผู้้�ที่่�มีีสิทิธิปิระกอบการ 
ในธุุรกิิจการปลููก ซื้้�อขาย ไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ใน 
งานภููมิิทััศน์์ 
	 	 ในการจัดัการเร่ื่�องผู้้�ที่่�มีีสิทธิิประกอบการ 
ในธุุรกิิจการปลููก ซื้้�อขาย ไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ใน 
งานภููมิิทััศน์์ ในสหรััฐอเมริิกามีีกฎหมาย Tree  
Removal Regulations by State 2016 หรืือ 
เครืือรััฐออสเตรเลีียก็็ดีีจะมีีกฎหมายหลััก เช่่น  
Tree Protection Act 2005, Nature Conservation  
Act 1980 คืือ กฎหมายกลางเรื่่�องการอนุุรัักษ์์ 
ธรรมชาติแิละภููมิทิัศัน์หลักัในการควบคุุมต้้นไม้้  
ผู้้�ประกอบการที่่�ทำำ�ธุุรกิิจก็ขออนุุญาต มีี การ 
กำำ�หนดมาตรฐานแปลงปลููก วั สดุุแปลงปลููก  
เรืือนเพาะชำำ� ซึ่่�งต้้นไม้้ที่่�ผู้้�ประกอบการนำำ�มาใช้ ้
ในการประกอบการต้้องมาจากแปลงปลููก 
เท่่านั้้�น ถ้้ านำำ�มาจากที่่�อื่่�นจะผิิดกฎหมาย และ 
มีีการซื้้�อขายกัันได้้ต้้องอยู่่�ในฟาร์์มหรืือแปลง 
ปลููก ไม่่มีีการนำำ�มาเสนอขายเป็็นการทั่่�วไปใน 
ตลาดต้้นไม้้อย่่างประเทศไทย
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	 	 ด้้านกฎหมายของประเทศไทยจึึงควร 
มีีมาตรการทางกฎหมายในการจััดการเฉพาะ 
สำำ�หรับัเรื่่�องไม้้ขุดุล้้อม เห็น็ว่่าควรสร้้างมาตรการ 
ทางกฎหมายเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการส่่งเสริิม 
และจัดัการธุรุกิจิไม้้ขุดุล้้อมและควรมีีการบัญัญัตัิิ 
กฎหมายเรื่่�องของผู้้�ที่่�มีีสิทิธิปิระกอบการในธุรุกิจิ 
การปลููก ซื้้�อขาย ไม้้ขุุดล้้อม เพ่ื่�อรองรัับการ 
ประกอบธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อมทั้้�งคนไทยและต่่างด้้าว 
ที่่�จะมีีขึ้้�นในอนาคตอีีกทั้้�งในการขออนุุญาตควร 
มีีการกำำ�หนดคุุณสมบััติิผู้้�ขออนุุญาตแยกเป็็น 
บุุคคลธรรมดาและนิิติบิุุคคลอย่่างชััดเจน ซึ่่�งการ 
อนุุญาตและการประกอบการไม้้ขุุดล้้อม เป็็นการ 
อนุุญาตให้้มีีการปลููกสร้้างสวนป่่าเพื่่�อประกอบ 
ธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อมโดยให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเพื่่�อ 
ขจััดข้้อบกพร่่องในการใช้้อำำ�นาจของหน่่วยงาน 
หรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�มีีหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง อนุุญาต  
อนุุมัติิและจััดเก็็บภาษีีเพ่ื่�อรองรัับให้้มีีอำำ�นาจ 
ตามที่่�กฎหมาย
	 	 2)	 ปััญหาการจััดการด้้านราคาต้้นไม้้ 
ของธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อม 
	 	 ในด้้านการจััดการด้้านราคาต้้นไม้้ของ 
ธุรุกิจิไม้้ขุดุล้้อมข้้อค้้นพบในเรื่่�องของราคากลาง 
ที่่�ยัังเป็ ็นประเด็็นถกเถีียงกัันเพ่ื่�อคุ้้ �มครอง 
ผู้้�บริิโภคและเพื่่�อความยั่่�งยืืนในการประกอบ 
ธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อม การกำำ�หนดราคากลางแบบ 
จำำ�กัดหรืือควบคุุมราคาอาจทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการ 
ลดน้้อยลงได้้ เพราะมีีต้้นทุุนและลัักษณะพิิเศษ 
ที่่�ต้้องอาศััยช่่างผู้้�ชำำ�นาญในการขุุดล้้อมต้้นไม้้  
แต่่ผู้้�วิิจัยัต้ั้�งข้้อสัังเกตว่่า ผู้้�ที่่�ใช้้ไม้้ขุุดล้้อมในงาน 
ภููมิทััศน์์มัักเป็็นผู้้�มีีฐานะหรืือหน่่วยงานเอกชน 
หรืือองค์์กรของรััฐที่่�จะนำำ�ต้้นไม้้ไปใช้้งานที่่�มีี 
ศัักยภาพในการซ้ื้�อไม้้ขุุดล้้อมการควบคุุมราคา 

หรืือกำำ�หนดราคากลางที่่�รัดัตึงึเกินิไปอาจก่่อให้้ 
เกิดิอุุปสงค์์อุุปทานที่่�บิดิผันั จนทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบ 
ธุุรกิิจลดน้้อยลงได้้เพราะต้้องรัับภาระต้้นทุุน 
ที่่�สููงจากการขุุดล้้ อมต้้ นไม้้  เพ่ื่�อนำำ�มาขาย  
เมื่่�อพิจิารณาตามกฎหมายไทยและต่่างประเทศ 
แล้้วไม่่มีีกฎหมายควบคุุมราคาก็็ตาม แต่่ผู้้�วิิจััย 
เห็็นว่่า การต้ั้�งหรืือเสนอแนะราคามาตรฐาน 
ตามแต่่ชนิิด ประเภท ขนาด ของต้้นไม้้ เป็็นการ 
เสนอราคาแนะนำำ� ก็็น่่าจะเป็็นทางออกสำำ�หรัับ 
การโต้้แย้้งเร่ื่�องการต้ั้�งราคาที่่�แพงเกิินจริิงได้้ 
ซึ่่�งรััฐควรออกราคาแนะนำำ�เช่่นเดีียวกัับราคา 
พืืชผลทางการเกษตร โดยคำำ�นึึงถึึงต้้นทุุนและ 
การดููแลรัักษาของผู้้�ประกอบการ เพราะในปััจจุุบัน 
มีีการตั้้�งราคากลางในกลุ่่�มของผู้้�ประกอบการ 
แต่่เป็็นเพีียงการตั้้�งราคาโดยกลุ่่�มด้้านที่่�เป็็น 
ผู้้�ขายเท่่านั้้�น
	 	 3)	 ปััญหาเรื่่�องขนาดของต้้นไม้้ที่่�จะ 
ทำำ�การซื้้�อขายไม้้ขุุดล้้อม 
	 	 ในตลาดต้้นไม้้  ไม่่ได้้มีีการจำำ�กััดขนาด 
ของไม้้ขุุดล้้อม ซึ่่�งขนาดของต้้นไม้้เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ 
ต่่อระบบนิเิวศน์โดยรวม อีีกทั้้�งเมื่่�อคิดิจากคุุณค่่า 
ของต้้นไม้้แต่่ละต้้น ตามหลักัการคำำ�ณวนคุุณค่่า 
ของต้้นไม้้แล้้วนัับว่่าเป็็นเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง ซึ่่�งมีีใน 
หลายระบบ เช่่น ระบบของ Gary O. Robinette  
จากหนัังสืือ A Guide to Estimating Landscape  
Costs ระบบของ DR Helliwell จ ากหนัังสืือ 
Amenity Valuation of Trees & Woodlands หรืือ 
ระบบของ SUFA (Southern Urban Forestry  
Association) ซึ่่ �งเป็็นการประเมิินค่่าต้้นไม้้ที่่� 
ยืืนยัันถึึงคุุณค่่าของต้้นไม้้ในแต่่ละต้้นที่่�มีีค่่า 
มากกว่่าแค่่ต้้นทุุนที่่�ทำำ�ให้้ต้้นไม้้นั้้�นเจริญิเติบิโต  
ดัังนั้้�น เมื่่�อมีีการขุุด เคลื่่�อนย้้ายออกจากที่่�หนึ่่�ง 
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ไปยังที่่�หนึ่่�งย่่ อมกระทบต่่อสภาพแวดล้้อม 
ดังักล่่าวแน่่นอนซึ่่�งเมื่่�อเรานำำ�เรื่่�องการประเมินิค่่า 
ของต้้นไม้้มาใช้้ในประเทศไทย จ ะทำำ�ให้้เรารู้้� 
ต้้นทุุนที่่�แท้้จริงในระบบนิเิวศที่่�ควรมีีการประเมินิ 
ค่่าดังักล่่าวในต่่างประเทศ ตัวัอย่่าง ในด้้านเรื่่�อง 
ขนาดของต้้นไม้้ที่่�จะทำำ�การซื้้�อขายไม้้ขุุดล้้อม 
ในต่่ างประเทศมีีการจำำ�กััดขนาดในการ 
เคลื่่�อนย้้าย ซึ่่�งนั่่�นหมายถึงึการจำำ�กัดัการขุุดล้้อม 
ต้้นไม้้จากกแปลงปลููกด้้วย แม้้ไม่่มีีการกำำ�หนด 
ขนาดที่่�จะซื้้�อขายกัันได้้ในแปลงปลููกว่่ามีีขนาด 
เท่่าใดแต่่เม่ื่�อมีีการเคลื่่�อนย้้ายต้้นไม้้ออกจาก 
ที่่�เดิมิในแปลงปลููกก็ต็้้องมีีการขออนุุญาตทุุกกรณีี  
ซึ่่�งปรากฏอย่่างชััดเจนในประเทศสหรััฐอเมริิกา  
สหพัันธรัฐสาธารณรััฐเยอรมนีี และเครืือจัักรภพ 
ออสเตรเลีีย แต่่เมื่่�อพิิจารณากฎหมายไทย ไม่่มีี 
กฎหมายเฉพาะที่่�มีีการกำำ�หนดการขออนุุญาต 
ไว้้ทุุกกรณีี คืือสามารถที่่�จะทำำ�การซ้ื้�อขายกันัได้้  
ซึ่่�งหากมีีการกำำ�หนดขนาดต้้นไม้้ มีีผ  ลถึึง 
การสั่่�งซื้้�อหรืือนำำ�ต้้นไม้้ที่่�มีีขนาดใหญ่่ไปใช้้งาน  
ซึ่่�งแก้้ปััญหาการตายของต้้นไม้้ใหญ่่ลงได้้โดย 
ไม่่จำำ�เป็็น 
	 	 ในความเห็็นของผู้้�วิิจััยจึึงมีีความเห็็นว่่า  
ควรมีีการออกกฎหมายในประเทศที่่�บัังคัับใช้้ 
เกี่่�ยวกับัขนาดของไม้้ขุดุล้้อมเป็็นการเฉพาะหรืือ 
หากไม่่กำำ�หนดขนาดเช่่นกฎหมายต่่างประเทศ  
ก็็ให้้กำำ�หนดขนาดของการเคลื่่�อนย้้ายต้้นไม้้ 
ที่่�เป็็นไม้้ขุุดล้้อมในขนาดที่่�ใหญ่่เพราะจะปกป้้อง 
ต้้นไม้้และอัันตรายที่่�อาจเกิิดจากต้้นไม้้ที่่�มีี 
ขนาดใหญ่่ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้จากอุุบัติิเหตุุต้้นไม้้ 
ล้้ม โค่่นลง เนื่่�องจากไม้้ขุุดล้้อมที่่�มีีขนาดใหญ่่ 
ไม่่มีีรากแก้้วหยั่่�งลึึกอย่่างต้้นไม้้ทั่่�วไป

	สรุุปผลการวิิจััย	

	 ในบทสรุุปผู้้�เขีียนเห็็นว่่าการควบคุุมและ 
การจััดการไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิิทััศน์์ใน 
ต่่างประเทศ จะมีีบริิบทและความหลากหลายทาง 
ชีีวภาพที่่�แตกต่่างจากประเทศไทย โดยเฉพาะ 
อิิทธิิพลของแนวคิิดความหลากหลายทาง 
ชีีวภาพตามทฤษฎีีหมุุดย้ำำ�� (Rivet Hypothesis)  
ของ Paul R. Ehrlich and Anne H. Ehrlich นักัวิจิัยั 
แห่่งมหาวิิทยาลััยสแตนฟอร์์ด สหรััฐอเมริิกา  
ที่่�ให้้ ความสำำ�คัญของระบบนิิเวศน์์ทั้้�งหมด  
เปรีียบลำำ�ตััวของเครื่่�องบิินประกอบด้้ วย 
แผ่่นเหล็็กบางๆ ที่่ �ยึึดกัันไว้้ด้้วยหมุุดที่่�ทำำ�จาก 
อลููมิิเนีียมอััลลอยด์์นัับล้้านตััว ซึ่่ �งหมุุดคืือ 
องค์์ประกอบในระบบนิิเวศน์์ทั้้�งหมดที่่�เม่ื่�อหมุุด 
หลุุดไปเพีียงตััวเดีียวระบบนิิเวศน์ก็เ็สีียสมดุุลได้้  
ซึ่่�งทฤษฎีีนี้้�สนัับสนุุนหััวข้้อวิิจััยของผู้้�วิิจััยเป็็น 
อย่่างมาก เพราะจากการค้้นคว้้าเอกสารและ 
การสััมภาษณ์์มัักได้้ความเห็็นในแนวทางที่่�ว่่า  
ประเทศไทยมีีต้้นไม้้มากมาย การเอาออกมาจาก 
หััวไร่่ปลายนาออกมาบ้้างก็็คงไม่่ทำำ�ให้้ต้้นไม้้ 
ในประเทศไทยหมดไปซึ่่�งเป็็นความเชื่่�อที่่�ผู้้�วิิจััย 
ไม่่เห็็นด้้วย
	 ด้้วยทฤษฎีีหมุุดย้ำำ��ทำำ�ให้้ผู้้�วิิจัยัเห็็นว่่า เป็็นเร่ื่�อง 
น่่าสนใจที่่�ทำำ�ให้้เราต้้องคำำ�นึึงถึึงว่่าไม้้ขุุดล้้อม 
หนึ่่�งต้้นเมื่่�อเอาออกจากระบบนิเิวศน์เดิมิย่่อมจะ 
ทำำ�ให้้ระบบนิิเวศน์์เดิิมเปลี่่�ยนไปอย่่างแน่่นอน 
และความ เปลี่่� ยนแปลงนั้้� นย่่  อมค่่  อยๆ  
เปลี่่�ยนแปลงไปทีีละน้้อยโดยที่่�เราไม่่ทันัสังัเกตได้้  
กว่่าจะรัับรู้้�ถึึงความเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นอาจทำำ�ให้้ 
ระบบนิเิวศน์ของที่่�ใดที่่�หนึ่่�งล่่มสลายไปแล้้วก็ไ็ด้้  
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และเมื่่�อพิจิารณากฎหมายต่่างประเทศที่่�น่่าสนใจ  
คืือ ในระบบของต่่างประเทศจะมีีกฎหมายกลาง 
หรืือกฎหมายแม่่บทที่่�ควบคุุมดููแลต้้นไม้้ทุุกชนิดิ  
ซึ่่�งนั่่�นหมายความรวมถึึงต้้นไม้้ที่่�ขึ้้�นอยู่่�ในที่่�ใด 
ของประเทศก็็ได้้  หากการนำำ�ออกหรืือทำำ�ลาย 
จะทำำ�ให้้ภููมิทััศน์์เดิิมเปลี่่�ยนแปลงไป ซึ่่ �งมัักจะ 
นำำ�ไปเขีียนไว้้ในกฎหมายอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ 
สิ่่�งแวดล้้อมและภููมิิทััศน์์ อย่่างเช่่น สหพัันธ์ ์
สาธารณรััฐเยอรมนีี สหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งประเด็็น 
ด้้านน้ี้�จะแตกต่่างกัันอย่่างสิ้้�นเชิิงเพราะประเทศไทย 
ไม่่มีีกฎหมายกลางดัังกล่่าว มีีเพีียงกฎหมายเฉพาะ 
เป็็นเรื่่�องๆ ไปภายใต้้พระราชบััญญััติิป่่าไม้้  
พ.ศ. 2484
	 ประเด็็นที่่�น่่าสนใจมากภายใต้้กฎหมาย 
อนุุรักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและภููมิิทััศน์์ของหลายๆ  
ประเทศจะกำำ�หนดให้้หน่่วยงานท้้องถิ่่�นออก 
เทศบัญญััติิโดยนายกเทศมนตรีีจะมีีหน้้าที่่� 
อนุุญาตภายในท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีการดึงึการมีีส่่วนร่่วม 
ของชุุมชนเพื่่�ออนุุรัักษ์์ รัักษา ดููแล ต้้นไม้้ในทุุก 
พื้้�นที่่�ของรััฐ การขุุดล้้อมต้้นไม้้เพ่ื่�อเปลี่่�ยนที่่� 
เจริิญเติิบโตหรืือเพื่่�อการอื่่�นใด ต ลอดจนการ 
จำำ�หน่่าย ต้้ องมีีการขออนุุญาตท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ  
และในบางประเทศมีีการกำำ�หนดถึึงขนาดการ 
ทดแทนต้้นไม้้ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการขุุด เคลื่่�อนย้้าย 
ต้้นเดิิมออกไป  เช่่น กฎหมายของสหพัันธ์์ 
สาธารณรััฐเยอรมนีี  สหรััฐอเมริิกาในบางรััฐ  
ซึ่่�งอาจแตกต่่างจากสาธารณรััฐสิิงคโปร์์ที่่�การ 
ขุุดล้้อม การลงปลููกหรืือการเคลื่่�อนย้้ายต้้องขอ 
อนุุญาตจาก Nation Park ซึ่่�งผู้้�วิิจััยคิิดว่่าน่่าจะ 
มาจากขนาดพื้้�นที่่�ของสาธารณรััฐสิิงคโปร์์ที่่� 
แตกต่่างจากประเทศอื่่�นๆ เป็็นแบบอย่่างที่่�ดีี 
ในระดับัจังัหวัดัได้้ ในการดำำ�เนิินการขออนุุญาต 
จากหน่่วยงานส่่วนกลางระดัับจังัหวััดได้้โดยตรงได้้  

ซึ่่�งในมุุมของผู้้�วิิจััยคิิดว่่ารููปแบบการกำำ�หนด 
โครงสร้้างของการควบคุุมและจัดัการไม้้ขุดุล้้อม 
ที่่�ใช้ ้ในงานภููมิิทััศน์์ในทุุกประเทศสามารถ 
มาปรับใช้้  โดยลดขนาดของการบริิหารจััดการ 
ให้้เล็็กลงตามพื้้�นที่่�ในระดัับจัังหวััดหรืือแต่่ละ 
ท้้องถิ่่�นจะทำำ�ให้้การบริิหารจััดการคล่่องตััว 
และง่่ายขึ้้�น ดั งนั้้�น บทบาทการมีีส่่วนร่่วมของ 
ท้้องถิ่่�นและชุุมชน ต ลอดจนการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนในพื้้�นที่่�จึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�รััฐควรให้้ 
ความสำำ�คััญ ซึ่่�งสามารถส่่งเสริิม จััดการ และ 
ควบคุุมการขุุดล้้ อมไม้้ขุุดล้้ อมที่่�ใช้ ้ในงาน 
ภููมิิทััศน์์ได้้สมบููรณ์์ขึ้้�น

	ข้้อเสนอแนะ

	 1.	 ปััญหาทางกฎหมายจากการไม่่มีีมาตรการ 
ทางกฎหมายมาบัังคัับและควบคุุม ได้้แก่่
    		 1.1	 ปััญหาแหล่่งที่่�มาของไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ 
ในงานภููมิทัศัน์สร้้างระบบการจััดการแหล่่งที่่�มา 
ของไม้้ขุุดล้้อมโดยการจดแจ้้งแหล่่งที่่�ต้้นไม้้นั้้�น 
ขึ้้�นอยู่่�ต่่อหน่่วยงานระดัับจัังหวััดตั้้�งแต่่แหล่่ง 
ต้้นทางก่่อนนำำ�ไปปลููกในที่่�ต่่างๆ โดยมีีการ 
ควบคุุมแหล่่งต้้นไม้้ในระดัับจัังหวััดท้้องที่่� 
ร่่วมกัับคณะกรรมการไม้้ขุุดล้้อมประจำำ�ท้้องถิ่่�น  
ออกไปทำำ�การตรวจสภาพป่่า พื้้�นที่่�ประกอบการ 
ไม้้ขุุดล้้อมที่่� เป็ ็นแหล่่งปลููกไม้้ขุุดล้้อมที่่�ยื่่�น 
ขออนุุญาต มีี การบัันทึึกความมีีอยู่่�ของต้้นไม้้ 
ดังักล่่าวและระบุุไว้้ว่่าเพ่ื่�อจำำ�หน่่ายเป็็นไม้้ขุุดล้้อม 
หรืือเป็็นไปตามวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อการค้้า ภายใต้้ 
กฎหมายเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ต้้นไม้้ของกรมป่่าไม้้
	 	 1.2	 ปััญหาการประกอบการทำำ�ธุุรกิิจ 
ด้้านไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ในงานภููมิิทััศน์์ กำ ำ�หนด 
เงื่่�อนไขการอนุุญาตและการสิ้้�นสุุดการอนุุญาต 
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ธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้ อมสร้้างความชััดเจนในการ 
ประกอบการทำำ�ธุรุกิจิด้้านไม้้ขุดุล้้อมที่่�ใช้้ในงาน 
ภููมิิทััศน์ ์ ผู้้ �ขออนุุญาตประกอบการต้้องมีี 
คุุณสมบััติิตามเกณฑ์์และต้้องมีีใบอนุุญาตผ่่าน 
การอบรมรุุกขกร และสามารถขออนุุญาตทำำ�การ 
ประกอบการไม้้ขุุดล้้อมให้้ยื่่�นคำำ�ขอต่่อจัังหวััด 
ท้้องที่่�ที่่�ประกอบธุุรกิิจโดยผู้้�ย่ื่�นคำำ�ขอต้้องย่ื่�นขอ 
การรัับรองไม้้ขุุดล้้อมที่่�อยู่่�ในความครอบครอง 
ตามระเบีียบกรมป่่าไม้้ว่่าด้้วยการออกหนัังสืือ 
รัับรองไม้้แล้้ว
	 	 1.3	 ปั ัญหาการเคล่ื่�อนย้้ายและการ 
คุ้้ �มครองต้้นไม้้ที่่�เจริิญเติิบโตขึ้้�นอยู่่ �เป็็นการ 
ทั่่�วไปในที่่�สาธารณะ มีี การควบคุุมตรวจสอบ 
ความมีีอยู่่�ของไม้้ขุุดล้้อมในทุุกพื้้�นที่่�โดยเฉพาะ 
พื้้�นที่่�สาธารณะและระบุุหน่่วยงานดููแลให้้มีีการ 
รับัผิดิชอบในทุุกพื้้�นที่่�ได้้เพ่ื่�อขจัดัช่่องว่่างที่่�ทำำ�ให้้ 
มีีการนำำ�ต้้นไม้้ของสาธารณะไปใช้้
	 	 1.4	 ปััญหาการควบคุุมการเคลื่่�อนย้้าย 
ไม้้ขุุดล้้อมจากแหล่่งหนึ่่�งไปยัังอีีกแหล่่งหนึ่่�ง  
ออกกฎหมายทั้้�งระบบทั้้�งทางบก ทางน้ำำ��  ทาง 
อากาศในการควบคุุมเคล่ื่�อนย้้ายไม้้ขุุดล้้อมจาก 
แหล่่งหนึ่่�งไปอีีกแหล่่งหนึ่่�ง โดยมีีหนัังสืือแสดง 
สิิทธิิหรืือหนัังสืือรัับรองแหล่่งที่่�มาของต้้นไม้้ 
ตามระเบีียบเพื่่�อใช้้แสดงแก่่เจ้้าพนัักงานที่่�มีี 
อำำ�นาจตรวจตรา การอนุุญาต ต้้องระบุุอายุุ ขนาด  
แหล่่งที่่�มาของต้้นไม้้ ต้้ นทาง ระยะทาง และ 
ปลายทางของต้้นไม้้ดังกล่่าวเป็็นสำำ�คัญ และ 
เม่ื่�อมีีการขุุด เคลื่่�อนย้้าย เพ่ื่�อประโยชน์์ของ 
สภาพแวดล้้อมเดิิม จัังหวััดท้้องที่่�ที่่�ต้้นไม้้นั้้�น 
ขึ้้�นอยู่่�มีีอำำ�นาจพิจารณาให้้ผู้้�ประกอบการต้้อง 
มีีการปลููกต้้นไม้้ที่่�มีีคุุณภาพเป็็นสายพัันธ์์เดิิม 
หรืืออยู่่�วงศ์์เดีียวกันัทดแทนโดยจำำ�นวน ความสููง 
และขนาดต้้นไม้้ทดแทนจะขึ้้�นอยู่่ � กัับขนาด 

เส้้นผ่่าศููนย์์กลางของต้้นไม้้เดิมิซึ่่�งทดแทนต้้นไม้้ 
หนึ่่�งต้้นที่่�เคล่ื่�อนย้้ายออกไปโดยแสดงเหตุุผล 
ประกอบการพิิจารณาโดยคำำ�นึึงถึึงระบบนิิเวศ 
ท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ เป็็นสำำ�คััญ
	 	 1.5	 ปััญหาหน่่วยงานรััฐผู้้�รัับผิิดชอบ
     	 	 1.5.1	 ปััญหาหน่่วยงานรัฐัผู้้�รับัผิดิชอบ 
ในการควบคุุม ติ ดตามการเคลื่่�อนย้้ายต้้นไม้้ 
ที่่�เป็็นไม้้ขุุดล้้อม มอบอำำ�นาจทางกฎหมายแก่่ 
หน่่วยงานระดัับจัังหวััด เพื่่�อสร้้างความชััดเจน 
ให้้หน่่วยงานท้้องที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบในการควบคุุม  
ติิดตามการเคลื่่�อนย้้ายต้้นไม้้ที่่�เป็็นไม้้ขุุดล้้อม
	      	 1.5.2	ปััญหาหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 
รัฐัที่่�มีีหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง อนุุญาต อนุุมัตัิแิละจััดเก็บ็ 
ภาษีี  มอบหมายหน้้าที่่�ให้้ระดัับจัังหวััดหรืือ 
ท้้องถิ่่�น โดยแบ่่งหน้้าที่่�ของหน่่วยงานหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 
รัฐัที่่�มีีหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง อนุุญาต อนุุมัตัิแิละจััดเก็บ็ 
ภาษีี โดยหน่่วยงานระดัับเล็ก็จะทำำ�ให้้การบริิหาร 
จััดการได้้คล่่องตััว ง่่ายและชััดเจนกว่่า
	 2.	 ปััญหาทางกฎหมายที่่�ควรมีีมาตรการ 
ทางกฎหมายในการจัดัการไม้้ขุุดล้้อมที่่�นำำ�ไปใช้้ 
ในงานภููมิิทััศน์์ได้้แก่่
	 	 2.1	 ปััญหาเร่ื่�องของผู้้�ที่่�มีีสิทธิิประกอบ 
การในธุุรกิิจการปลููก ซื้้�อขาย ไม้้ขุุดล้้อมที่่�ใช้้ 
ในงานภููมิิทััศน์์ ผู้้�มีีสิิทธิิประกอบการไม้้ขุุดล้้อม 
ควรมีีการจดทะเบีียนรููปแบบนิิติิบุุคคลและ 
บุุคคลธรรมดา
	 	 2.2	ปััญหาการจััดการด้้านราคาต้้นไม้้ 
ของธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อม มอบหมายกรมวิิชาการ 
เกษตรออกราคาแนะนำำ�ไม้้ขุุดล้้อมแต่่ละประเภท 
เหมืือนสิินค้้าทางการเกษตร และมีีหน่่วยงาน 
ตรวจสอบควบคุุม ดูู แล สร้้ างกฎเกณฑ์ ์ 
มาตรฐาน การจััดการด้้านราคาของต้้นไม้้ใน 
ธุุรกิิจไม้้ขุุดล้้อม



56

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 15 เล่่มที่่� 3 กัันยายน – ธัันวาคม 2565

	 	 2.3	ปััญหาเร่ื่�องขนาดของต้้นไม้้ที่่�จะ 
ทำำ�การซื้้�อขายไม้้ขุดุล้้อม กำำ�หนดขนาดของต้้นไม้้ 
ในการอนุุญาตชนิด ประเภทและลัักษณะต้้นไม้้  
ตลอดจนวิิธีีการในการแจ้้งการขุุดล้้อมต้้นไม้้
	 3.	 การกำำ�หนดโทษ ควรออกกฎหมายโทษ 
ปรับและโทษจำำ�คุุกตลอดจนโทษในทางปกครอง 
ด้้านการอนุุญาตประกอบการไม้้ขุุดล้้อม
	 ข้้อเสนอแนะที่่�กล่่าวมาเกิิดขึ้้�นระหว่่างการ 
วิิจััย ซึ่่ �งผู้้�วิิจััยเห็็นด้้วยว่่าควรมีีการถ่่ายทอด 
ให้้แก่่ผู้้�อ่่านงานวิิจััยได้้รับทราบเพ่ื่�อเป็็นข้้อมููล 
ตั้้�งต้้นและนำำ�ไปใช้้เป็็นประโยชน์ในการปฏิิบััติกิาร 
เพื่่�อแก้้ปััญหาเกี่่�ยวกับัการขุดุล้้อมไม้้ที่่�ใช้้ในงาน 
ภููมิิทััศน์์
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