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ทั้้�งการแจ้้งการพักัอาศัยั การแจ้้งรายงานตัวักับั 
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจคนเข้้าเมืืองทุุกระยะ 
เก้้าสิิบวััน  รวมทั้้�งถููกดำำ�เนิินคดีีหากอยู่่� เกิิน 
กำำ�หนดอนุุญาต เหล่่าน้ี้�ล้้วนเป็็นการกระทบ 
สิิทธิิความเป็็นคนไทยที่่�เกิิดจากการตีีความ 
บทกฎหมายและแนวทางป ฏิิ บััติิ อ ย่ ่ า ง 
คลาดเคลื่่�อนของหลายภาคส่่วนงานราชการ  
ทั้้�งเจ้้าพนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองและสถาน 
เอกอััครราชทููตไทยและสถานกงสุุลไทยใน 
ต่่างประเทศ
	 จากผลการวิจัิัย เห็็นควรให้้สำำ�นักงานตรวจ 
คนเข้้าเมืืองพิิจารณาแนวทางการปฏิิบััติิต่่อ 
คนไทยสองสััญชาติิในฐานะเป็็นคนไทย โดยให้้ 
การกำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิและกฎหมายต้้อง 
ไม่่ขััดกัน ไม่่กระทบสิิทธิิเสรีีภาพความเป็็นคนไทย  
และเสนอความเห็็นควรให้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
กฎหมายเพื่่�อให้้เกิิดอำำ�นาจในการดำำ�เนิินการ 
ปฏิิบััติิต่ ่อคนสองสััญชาติิอย่ ่างเหมาะสม  
โดยเสนอให้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญัญััติสิัญัชาติิ  
พ.ศ. 2508 โดยเพิ่่�มเติิมกฎหมายกำำ�หนดให้้  
“บุุคคลซึ่่�งมีีสััญชาติิไทยและถืือสััญชาติิอื่่�นด้้วย 
มีีหน้้าที่่�แจ้้งการมีีสัญชาติิอื่่�นนั้้�นแก่่พนักงาน 
เจ้ ้าหน้้าที่่�ตามแบบและวิิธีีการที่่�กำ ำ�หนด”  
เพื่่�อเป็็นบทบัังคัับให้้เกิิดการเก็็บข้ ้อมููลคน 
สองสััญชาติิอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ: หนัังสืือเดิินทาง, คนสองสััญชาติิ,  
พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง 

	Abstract

	 The objectives of the research were 
to study the procedures of entering the 

Kingdom of Thailand for Thais holding 
dual nationality, including problems and 
obstacles, and to study the laws, regulations 
and operation procedures of immigration 
officers involving the entry into the Kingdom 
for Thais holding dual nationality. The 
qualitative research was conducted by using 
in-depth interviews.
	 The research revealed that current 
immigration procedures for entering the 
Kingdom for Thais holding dual nationality 
are the same procedures for foreigners, 
which infringe on the rights of being Thai. 
It affects the permitted length of stay in 
the Kingdom and the enforcing regulations, 
such as notification of residence, 90-days  
reporting to Thai immigration and prosecution  
for overstaying the permitted length of  
stay. These infringing procedures of Thais 
are the results of misinterpretation of 
laws and regulations by officers in many 
government sectors, including immigration, 
Thai embassies and consulates abroad.
	 It is recommended that the procedures 
for the Thais holding dual nationality that 
do not conflict with regulations and laws 
pertaining to the rights and freedoms of 
Thai citizens must be reviewed by the 
immigration bureau. It is also proposed to 
amend the law written in the Nationality 
Act, B.E. 2508 by adding “A Thai national 
who also holds another nationality, must 
notify officials regarding such nationality, 
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following a prescribed form and procedure”, 
in order to establish the regulations of fair 
treatment for Thais holding dual nationality, 
and to formally enforce the collection of 
personal information of citizens holding 
dual nationality. 

Keywords : Passport , Dual nationality ,  
Immigration Act

	 บทนำำ� 

	 ปััจจุบุันัการเดินิทางระหว่่างประเทศมีีความ 
สะดวกและมีีเสรีีภาพในการเดิินทางมากยิ่่�งขึ้้�น  
การย้้ายถิ่่�นฐานเพื่่�อการทำำ�งาน  เพื่่�อสภาพ 
ครอบครัวัจึึงเกิดิขึ้้�นได้้โดยง่่าย ทำำ�ให้้ผู้้�มีีสัญชาติิไทย 
อาจได้้สััญชาติิต่่างประเทศตามกฎหมายสััญชาติิ 
ของประเทศนั้้�นๆ ด้วยเหตุุผลต่่างๆ เช่่น ได้้สมรส 
กับัคนสัญัชาตินิั้้�น การทำำ�คุณุประโยชน์์ให้้รัฐันั้้�น  
หรืือการได้้สััญชาติิในลักษณะสััญชาติิทาง 
เศรษฐกิจิจากการนำำ�เงินิไปลงทุนุในประเทศนั้้�นๆ  
ครบเงื่ ่� อนไขที่่� กำ ำ �หนด  (Myers,  2016)  
หรืือแม้้กระทั่่�งบางรัฐัอาจมีีการขายสิทิธิคิวามเป็็น 
พลเมืื องของตนให้ ้สามารถทำ ำ�การซื้้ �อได้ ้ 
เช่่น ประเทศวานููอาตูู (Treanor & Nunis, 2019,  
October 10) โดยการซื้้�อขายสัญัชาติหิรืือกระทำำ� 
การใดๆ ตามเง่ื่�อนไขของประเทศนั้้�นๆ เป็็นต้น  
(Spiro, 2021) จึ ึงเป็็นเหตุุให้้คนไทยมีีการถืือ 
สััญชา ติิสอง สััญชา ติิหรืื  อหลาย สััญชา ติิ  
ดังันั้้�น กรณีีคนไทยสองสัญัชาติจึิึงอาจครอบครอง 
หนัังสืือเดิินทางได้้ทั้้�งหนัังสืือเดิินทางไทยและ 
หนัังสืือเดิินทางต่่างชาติิ ซึ่่�งในขณะเดิินทาง 
เข้้าประเทศไทยนั้้�นอาจเลืือกใช้้เล่่มใดก็็ได้ ้ 

แต่่ปรากฏว่่าสถานเอกอััครราชทููตไทยใน 
ต่่างประเทศ หรืือ สถานกงสุลุไทยในต่างประเทศ  
อาทิิ สถานเอกอััครราชทููตไทย ณ กรุุงปารีีส  
(Ambassade Royale de Thaïlande en France,  
2022) รวมทั้้�งสำำ�นักงานอัยการพิิเศษฝ่่าย 
คุ้้� มครองสิิทธิิประชาชนระหว่ ่างประเทศ  
สำำ�นัักงานคุ้้� มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือทาง 
กฎหมายแก่่ประชาชน สำ ำ�นัักงานอััยการสููงสุุด  
(Office of International Peoples’ Rights  
Protection Department of Peoples’ Rights  
Pretection and Legal Aid Office of the Attorney  
General, 2010) ได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่คนไทย 
ซึ่่�งถืือสองสััญชาติิว่่า ผู้้�เดิินทางที่่�มีีสััญชาติิไทย 
และใช้้หนัังสืือเดินิทางต่่างประเทศในการเดินิทาง 
เข้้าประเทศไทย จ ะได้้รัับอนุุญาตให้้พำำ�นัักใน 
ประเทศไทยภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนดตาม 
ประเภทการตรวจลงตรา (Visa) ที่่�ผู้้�เดิินทางได้้รับั  
อาทิ ิตรวจลงตราประเภทท่่องเที่่�ยว (Tourist Visa 
(TR)) ได้้รับัอนุญุาตให้้อยู่่�ในประเทศไทย 60 วันั  
หรืือคนอยู่่�ชั่่�วคราว (Non Immigrant Visa)  
ได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่� ในประเทศไทย 90 วั ัน  
หรืือบางประเทศได้้รัับยกเว้้นการตรวจลงตรา 
(ยกเว้้น Visa) ตามสิทิธิิเพ่ื่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว 
ของคนสัญชาติินั้้�นๆ ที่่ �รััฐบาลไทยให้้สิิทธิ ิ
โดยไม่่ต้้องขอรัับตรวจลงตรา (วีีซ่า) ก่อนเดินิทาง 
เข้้าประเทศไทย บุคคลผู้้�เดินิทางก็็จะได้้รัับสิทิธิ ิ
ตามนั้้�น และจะต้้องเดินิทางออกจากประเทศไทย 
ก่่อนการอนุญุาตนั้้�นสิ้้�นสุดุลง ดังันั้้�น หากผู้้�เดินิทาง 
ประสงค์์จะพำำ�นักัอยู่่�ต่อ ในประเทศไทยระยะยาว  
ผู้้�เดิินทางจะต้้องปฏิิบััติิตามระเบีียบ/ข้้อบัังคัับ 
ในการขออนุญุาตขยายเวลาพำำ�นักักับัสำำ�นักังาน 
ตรวจคนเข้้าเมืืองในฐานะคนต่่างชาติิ หากอยู่่� 
เกิินกำำ�หนดอนุุญาตที่่�ได้้รัับจากเจ้้าพนักงาน 
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ตรวจคนเข้้าเมืือง ก็จะถููกดำำ�เนินิคดีีตามกฎหมาย  
ฐานเป็็นคนต่างด้้าวอยู่่�ในราชอาณาจักัรโดยการ 
อนุญุาตสิ้้�นสุดตามมาตรา 81 แห่่งพระราชบัญัญััติ ิ
คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 ซึ่่�งจะถููกเจ้้าพนัักงาน 
ตรวจคนเข้้าเมืืองเปรีียบเทีียบปรับัตามจำำ�นวนวันั 
ที่่�อยู่่�เกินิกำำ�หนดอนุญุาตวันัละ 500 บาท แต่่ทั้้�งน้ี้�  
ไม่่เกิิน 20,000 บาท โดยพบว่่าจากฐานข้อมููล 
เทคโนโลยีีสารสนเทศสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง 
มีีสถิิติิข้ ้อมููลคนไทยยื่่�นคำำ�ร้ ้องขออยู่่�ต่  ่อใน 
ราชอาณาจัักรด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวในปีี 2562  
จำำ�นวนกว่่า 6,500 คน (ฐานข้้อมููลเทคโนโลยีี 
สารสนเทศสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2562)  
ซึ่่�งการปฏิิบััติิลัักษณะเช่่นน้ี้�มีีประเด็็นปััญหาว่่า 
คนไทยสองสััญชาติิซ่ึ่�งใช้้หนัังสืือเดินิทางต่่างชาติิ 
เดิินทางเข้้าประเทศไทยนั้้�นจะต้้องถููกปฏิิบััติิ 
เฉกเช่่นคนต่่างด้้าวโดยได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่�ใน 
ประเทศไทยอย่่างจำำ�กัด  โดยเสีียสิิทธิิที่่�ตนเป็็น 
คนไทยที่่�มีีสิทธิิจะพำำ�นักอยู่่� ได้้โดยไม่่จำำ�กัด 
ไปเพีียงเพราะเดิินทางเข้้าประเทศโดยมิิได้้ใช้้ 
หนัังสืือเดิินทางไทยนั้้�นถููกต้้องและสมควรแล้้ว 
หรืือไม่่ 
	 สิิทธิิและเสรีีภาพในการเดิินทางและสิิทธิิ 
ความเป็็นคนชาตินิั้้�นเป็็นสิทิธิมินุษุยชนอย่่างหนึ่่�ง  
ซึ่่�งนานาประเทศต่่างกระทำำ�การรัับรองสิิทธิ ิ
โดยปรากฏทั้้�งในรููปแบบของกฎหมายระหว่่าง 
ประเทศและกฎหมายภายในของรััฐดัังเช่่น  
ปฏิญิญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิมินุษุยชน ค.ศ. 1948  
ข้้อ 13 กล่่าวว่่า ทุกุคนมีีสิทิธิใินอิสิรภาพแห่่งการ 
เคลื่่�อนย้้ายและการอยู่่�อาศััยภายในพรมแดน 
ของแต่่ละรััฐ และทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะออกนอก 
ประเทศใด  รวมทั้้�งประเทศของตนเองด้้วย  
และสิิทธิิที่่�จะกลัับสู่่�ประเทศตน และข้้อ 15 กล่่าวว่่า  

ทุุกคนมีีสิิทธิิในสััญชาติิหนึ่่�ง บุ ุคคลใดจะถููก 
เพิิกถอนสััญชาติิของตนตามอำำ�เภอใจ  หรืือถููก 
ปฏิิเสธสิิทธิิที่่�จะเปลี่่�ยนสััญชาติิของตนไม่่ได้้  
ในส่วนของการจำำ�กัดัสิทิธิเิสรีีภาพนั้้�น ปฏิญิญา 
ดัังกล่่าวกล่่าวถึึงไว้้ในข้้อ 29 ว่่าในการใช้้สิิทธิ ิ
และอิิสรภาพแห่่งตน ทุ ุกคนต้้องอยู่่� ภายใต้้ 
ข้้อจำำ�กััดเพีียงเท่่าที่่�มีีกำำ�หนดไว้้ตามกฎหมาย 
เท่่านั้้�น  เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ของการได้้มาซึ่่�งการ 
ยอมรับัและการเคารพสิทิธิแิละอิสิรภาพอันัควร 
ของผู้้�อื่�น (Anzola, 2020) และเพ่ื่�อให้้สอดรับักับั 
ความต้้องการอัันสมควรทางด้้านศีีลธรรม  
ความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน และสวัสัดิกิาร 
ทั่่�วไปในสังคมประชาธิิปไตย ซึ่่�งหลัักการน้ี้� 
ถููกนำำ�มาบััญญััติิรัับรองสิิทธิิไว้้ในรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ทธศักราช 2560  
มาตรา 38 ว่า บุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการเดินิทาง 
และการเลืือกถิ่่�นที่่�อยู่่� การจำำ�กัดเสรีีภาพจะกระทำำ� 
มิิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิ 
แห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อความมั่่�นคงของรััฐ  
ความสงบเรีียบร้้อยหรืือสวััสดิิภาพของประชาชน  
หรืือการผัังเมืือง หรืือเพื่่�อรัักษาสถานภาพของ 
ครอบครััว หรืือเพื่่�อสวััสดิิภาพของผู้้�เยาว์์ และ 
มาตรา 39 บััญญััติิรัับรองว่่าการเนรเทศบุุคคล 
สัญัชาติไิทยออกนอกราชอาณาจักัร หรืือห้้ามมิิให้้ 
ผู้้�มีีสัญัชาติไิทยเข้้ามาในราชอาณาจักัรจะกระทำำ� 
มิไิด้้ การถอนสัญัชาติขิองบุคุคลซ่ึ่�งมีีสัญัชาติไิทย 
โดยการเกิิดจะกระทำำ�มิิได้้ 
	 ดังันั้้�น ในการพิิจารณากรณีีเกี่่�ยวกัับสััญชาติิไทย 
ผู้้�ใดมีีสัญชาติิไทยหรืือไม่่ต้้องพิิจารณาจาก 
พระราชบััญญััติิสััญชาติิซึ่่�งเป็็นกฎเกณฑ์์ในการ 
กำำ�หนดสัญัชาติขิองบุคุคลธรรมดา ซ่ึ่�งพระราชบััญญัตัิ ิ
สััญชาติิที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุบัันคืือ พ ระราชบััญญััติ ิ



5

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2024

สัญัชาติ ิพ.ศ. 2508 ในส่วนของกฎหมายคนเข้้าเมืือง 
การพิิจารณาขั้้�นตอนในการเดิินทางเข้้ามาใน 
ประเทศไทยจะต้อ้งพิจิารณาจากพระราชบัญัญัตัิิ 
คนเข้้าเมืือง ฉบัับที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุบัันคืือ  
พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 ซึ่่�งเป็็น 
กฎหมายควบคุุมว่่าการเดิินทางเข้้ามาในหรืือ 
ออกไปนอกราชอาณาจัักรต้้องกระทำำ�เช่่นไร หน้้าที่่� 
ที่่�จะต้้องปฏิิบัตัิใินขณะพำำ�นักอยู่่�ในราชอาณาจัักร 
เป็็นเช่่นไรต้้องพิิจารณาจากกฎหมายนี้้� 
	 เม่ื่�อพิิจารณาจากบทนิิยามของพระราชบััญญััติ ิ
คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 บััญญััติิว่่า  
คนต่างด้้าว หมายความว่่า บุคคลธรรมดาซ่ึ่�งไม่่มีี 
สััญชาติิไทย การปฏิิบััติิของเจ้้าพนักงานตรวจ 
คนเข้้าเมืืองไทยในปัจจุบุันัน้ี้�จึึงมีีประเด็็นปัญหาว่่า  
สิิทธิิความเป็็นคนไทยซึ่่�งถููกจำำ�กัดไว้้เนื่่�องจาก 
การใช้้หนัังสืือเดินิทางต่่างชาติิแสดงต่่อพนักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�ในการเดินิทางเข้้ามาในราชอาณาจัักร 
และต้้องปฏิบิัตัิเิฉกเช่่นคนต่างด้้าวนั้้�น การปฏิิบัตัิิ 
ดัังกล่่าวถืือเป็็นการละเมิิดต่่อสิิทธิิความเป็็น 
คนไทยหรืือไม่่ เพื่่�อจะได้้ทราบถึึงขั้้�นตอน 
การเดินิทางเข้้ามาในราชอาณาจักัรของคนไทย 
สองสััญชาติิ ปั ัญหาที่่�กระทบต่่อสิิทธิิความเป็็น 
คนไทยของคนสองสััญชาติิ เพื่่�อที่่�จะสามารถ 
ปรัับปรุุงระเบีียบ กฎหมาย ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
เดิินทางเข้ ้ามาในประเทศไทยของคนไทย 
สองสัญัชาติซ่ิึ่�งใช้้หนังัสืือเดินิทางต่่างชาติเิดินิทาง 
เข้้ามาในประเทศ ซ่ึ่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อคนไทย 
สองสัญัชาติ ิสำำ�นักังานตรวจคนเข้้าเมืือง สถาน 
เอกอัคัรราชทููต สถานกงสุลุไทยในต่างประเทศ  
ต่่อไป
	

	วั ัตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.	 เพื่่�อศึึกษาถึึงปััญหาและอุุปสรรคในการ 
เข้้ามาในราชอาณาจักัรของคนไทยสองสััญชาติิ 
	 2.	 เพื่่�อศึึกษากฎหมาย ระเบีียบ วิ ธีีปฏิิบััติ ิ
ของเจ้้าพนักังานตรวจคนเข้้าเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกับั 
การเดิินทางเข้้ามาในราชอาณาจัักรของคน 
สองสััญชาติิ 

	 ระเบีียบวิิธีีการวิิจััย 

	 บทความวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  
ประกอบด้้วย การวิิจััยเอกสาร (Documentary  
research) เป็็นการเก็็บรวบรวมข้้อมููลที่่�เป็็น 
เอกสาร แนวคิิด ทฤษฎีี  เกี่่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพ 
ในการเดินิทางและการเลืือกถิ่่�นที่่�อยู่่� หลักัสัญัชาติิ 
ของบุุคคล ตลอดจนกฎหมายไทยที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ประกอบด้้วย รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศักราช 2560 พระราชบััญญััติิสััญชาติิ  
พ.ศ. 2508 พระราชบัญัญัตัิคินเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522  
และกฎหมายอาญา รวมถึึง กฎกระทรวง ระเบีียบ  
หนัังสืือสั่่�งการที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการสััมภาษณ์ ์
เชิงิลึึก (In-depth Interview) ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องซ่ึ่�งเป็็น 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มคน 
สองสััญชาติิ 2) กลุ่่� มเจ้้าพนัักงานตรวจคน 
เข้้าเมืือง 3) กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายและ 
นัักวิิชาการ ได้้แก่่นัักวิิชาการกฎหมายสััญชาติิ  
นักัวิชิาการกฎหมายคนเข้้าเมืือง ผู้้�พิพิากษา และ 
อััยการ รวม จำ ำ�นวน  13 คน  แล้้วจึึงนำำ�ข้้อมููล 
ที่่�รวบรวมได้้ประมวลข้้อมููลและวิิเคราะห์์ 



6

วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 17 เล่่มที่่� 1 มกราคม – เมษายน 2567

	 ผลการวิิจััย

	 ทบทวนวรรณกรรม
	สิ ิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล 
	 สิทิธิิและเสรีีภาพในปัจจุบันัน้ี้�พััฒนามาจาก 
สิิทธิิและเสรีีภาพของชนชั้้�นกลางในยุุคกลาง 
ของยุุโรป อั นเป็็นผลมาจากวิิวััฒนาการของ 
กระบวนการเรีียกร้้องของกลุ่่�มต่่างๆ ที่่ �อ้้าง 
ความชอบธรรมของประโยชน์์นั้้�นๆ ว่าเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น 
ต่่อความเป็็นมนุษุย์์ (Human Dignity) โดยมีีพื้้�นฐาน 
ในการสนัับสนุุนความชอบธรรมในการใช้้สิิทธิิ 
มาจากแนวความคิิดเรื่่�อง “สิิทธิิธรรมชาติิ”  
(Kulphon Phonwan, 2004) ที่่�ถููกพััฒนาเร่ื่�อยมา 
และรัับรองในรููปแบบเอกสาร ไม่่ว่่าจะเป็็น Cortes  
Von Leon, Magna Carta, The Petition of Right  
(Jacobo-Suárez, 2021) ปฏิญิญาว่่าด้้วยสิิทธิมินุุษย์์ 
และพลเมืือง ค.ศ. 1789 และต่่อมาในเรื่่�องของ 
สิทิธิมินุษุยชนน้ี้� สหประชาชาติไิด้้จัดัทำำ�ปฏิิญญา 
สากลว่่าด้้วยสิทิธิมินุษุยชน ค.ศ. 1948 โดยประกาศ 
ใช้้เม่ื่�อวัันที่่� 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 สิทธิิมนุษุยชน 
ที่่�เกี่่�ยวกับัเสรีีภาพในการเดินิทางและสิทิธิิเกี่่�ยวกับั 
สััญชาติิของบุุคคลปรากฏอยู่่�ในปฏิิญญาสากล 
ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ค.ศ. 1948 ดัังนี้้�  
	 ข้้อ 13 (1) ทุุกคนมีีสิิทธิิในอิิสรภาพแห่่งการ 
เคลื่่�อนย้้ายและการอยู่่�อาศััยภายในพรมแดน 
ของแต่่ละรััฐ
	 	 (2)	ทุกุคนมีีสิทิธิทิี่่�จะออกนอกประเทศใด 
รวมทั้้�งประเทศของตนเองด้้วยและสิิทธิทิี่่�จะกลัับสู่่� 
ประเทศตน
	 ข้้อ 15	 (1)	ทุุกคนมีีสิิทธิิในสััญชาติิหนึ่่�ง
	 	 (2) บุ คคลใดจะถููกเพิิกถอนสัญชาติิ 
ของตนตามอำำ�เภอใจ  หรืือถููกปฏิิเสธสิทธิิที่่�จะ 
เปลี่่�ยนสััญชาติิของตนไม่่ได้้

	 การจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล
	 จากแนวคิิด  “กฎหมายธรรมชาติิ” ที่่ �มีี 
ความสำำ�คัญต่่อการเกิิดแนวความคิิดในการ 
รับัรองสิิทธิิและเสรีีภาพและรััฐจะออกกฎหมาย 
มากระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพของมนุุษย์์ไม่่ได้้  
แต่่ในทางกลัับกััน เมื่่�อกฎหมายกำำ�หนดให้้สิิทธิิ 
และเสรีีภาพแก่่บุุคคลหนึ่่�งแล้้วย่่อมก่่อให้้เกิิด 
หน้้าที่่�แก่่บุุคคลอ่ื่�นในอันที่่�จะไม่่ก้้าวล่่วงต่่อสิทิธิิ 
และเสรีีภาพส่วนบุคุคลนั้้�น แนวคิดิที่่�รัฐัมีีอำำ�นาจ 
จำำ�กัดโดยยอมอยู่่�ภายใต้้กฎหมายน้ี้� มีีชื่ ่�อเรีียก 
แตกต่่างกันัไป เช่่นในเยอรมันั เรีียกว่่า “หลักันิติิริัฐั”  
(Rechtsstaat) หรืือในประเทศอังักฤษหลักัการน้ี้� 
เรีียกว่่า “หลัักนิิติิธรรม” (The rule of law)  
สาระสำำ�คัญของหลัักนิิติธิรรม (The rule of law)  
มีีลัักษณะสำำ�คััญ คืื อ กฎหมายจะต้้องบัังคัับ 
เป็็นการทั่่�วไปกัับบุุคคลทุุกคน  ไม่่เว้้นแม้้แต่่ 
องค์์กร เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ กฎหมายจะต้้องได้้รัับ 
การประกาศใช้้อย่่างเปิิดเผย กฎหมายจะต้้อง 
ได้้รัับการตราขึ้้�นให้้มีีผลบัังคัับไปในอนาคต  
ไม่่ใช่่ตราขึ้้�นเพื่่�อใช้้บัังคัับย้้อนหลัังไปในอดีีต  
กฎหมายจะต้้องได้้รับัการตราขึ้้�นโดยมีีข้อความ 
ที่่�ชััดเจน  เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงมิิให้้เกิิดการบัังคัับใช้้ 
ที่่�ไม่่เป็็นธรรม กฎหมายจะต้้องไม่่มีีข้้อที่่�ขััดแย้้ง 
กัันเอง กฎหมายจะต้้องไม่่เรีียกร้้องให้้บุุคคล 
ปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่�ไม่่อาจเป็็นไปได้้ กฎหมายต้้องมีี 
ความมั่่�นคงตามสมควร แต่่ก็็จะต้้องเปิิดโอกาส 
ให้ ้แก้ ้ไขให้ ้สอดคล้้องกัับสภาพของสัังคม 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และกฎหมายที่่�ได้้รัับการ 
ประกาศใช้้แล้้วจะต้้องได้้รัับการบัังคัับให้ ้
สอดคล้้องตามเนื้้�อหาของกฎหมาย (Phongdet  
Wanitkittikul, 2020) 
	 ความมุ่่�งหมายในการจำำ�กัดสิทิธิิและเสรีีภาพ 
มีี  3 ประการ คืื อ ประการแรก เพื่่�อคุ้้�มครอง 



7

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2024

สิิทธิิของบุุคคลอื่่�น ประการที่่�สอง เพื่่�อดำำ�รงอยู่่� 
และเพื่่�อความสามารถในการทำำ�ภาระหน้้าที่่� 
ของรััฐ การรัักษาความมั่่�นคง ความปลอดภััย 
ของรััฐ ประการที่่�สาม เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ 
หรืือเพื่่�อความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน  
(Banjerd Singhaneti, 2019) แม้้กระทั่่�งปฏิิญญา 
สากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ค.ศ. 1948 ก็ได้้ยอมรัับ 
การจำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีภาพ  ตามที่่�รัับรองไว้้ใน 
ข้้อ 29(2) ว่า ในการใช้้สิิทธิิและอิิสรภาพแห่่งตน  
ทุุกคนต้้องอยู่่� ภายใต้้ข้ ้อจำำ�กัดเพีียงเท่่าที่่�มีี 
กำำ�หนดไว้้ตามกฎหมายเท่่านั้้�นการโต้้แย้้งกััน 
เกิิดขึ้้�นว่่าไม่่ควรสัับสนระหว่่างสองสััญชาติิที่่� 
เกิดิจากสัญัชาติโิดยกำำ�เนิิดกับัสถานการณ์์ที่่�ได้้มา 
ซึ่่�งสััญชาติิที่่�สองโดยสมััครใจ  กรณีีที่่�สองที่่�มีี 
การแบ่่งแยกมากขึ้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิต่่อ 
บุคุคลสองสััญชาติิ มีีการโต้้แย้้งว่่าทั้้�งสองสััญชาติิ 
ไม่่ควรได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมกััน (Wautelet, 
2018) 
	 เสรีีภาพในการเดิินทาง
	 เมื่่�อกล่่าวถึึงเสรีีภาพในการเดิินทางและ 
เลืือกถิ่่�นที่่�อยู่่�หลักัสากลเกี่่�ยวกับัเสรีีภาพในการ 
เดินิทาง มักักล่่าวอ้้างถึึง ปฏิญิญาสากลว่่าด้้วย 
สิิทธิิมนุุษยชน ข้้อ 13 บััญญััติิว่่า ทุุกคนมีีสิิทธิ ิ
ในอิิสรภาพแห่่งการเคลื่่�อนย้้ายและการอยู่่�  
อาศัยัภายในพรมแดนของแต่่ละรัฐั ทุกุคนมีีสิทิธิ ิ
ที่่�จะออกนอกประเทศใด  รวมทั้้�งประเทศของ 
ตนเองด้้วย และสิทิธิิที่่�จะกลัับสู่่�ประเทศตน และ  
กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและ 
สิิทธิิทางการเมืือง ข้ ้อ 12 บั ัญญััติิว่่า บุ ุคคล 
ทุุกคนที่่�อยู่่� ในดิินแดนของรััฐใดโดยชอบด้้วย 
กฎหมาย ย่่อมมีีสิิทธิิในเสรีีภาพในการโยกย้้าย 
และเสรีีภาพในการเลืือกถิ่่�นที่่�อยู่่�ภายในดินิแดน 
ของรััฐนั้้�น บุ คคลทุุกคนย่่อมมีีเสรีีภาพที่่�จะ 

ออกจากประเทศใดๆ รวมทั้้�งประเทศของตนได้้  
สิิทธิิดัังกล่่าวข้้างต้้นไม่่อยู่่�ภายใต้้ข้้อจำำ�กััดใดๆ 
เว้้นแต่่เป็็นข้้อจำำ�กััดตามกฎหมาย และที่่�จะเป็็น 
เพ่ื่�อรักัษาความมั่่�นคงของชาติิ ความสงบเรีียบร้้อย  
การสาธารณสุุข  หรืือศีีลธรรมของประชาชน  
หรืือเพื่่�อคุ้้� มครองสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น  
และข้ ้อจำ ำ�กััดนั้้�นสอดคล้ ้องกัับสิิทธิิอื่ ่�นๆ  
ที่่�รัับรองไว้้ในกติิกานี้้� บุุคคลจะถููกลิิดรอนสิิทธิ ิ
ในการเดินิทางเข้้าประเทศของตนโดยอำำ�เภอใจ 
มิไิด้้ (Department of International Organizations,  
Ministry of Foreign Affairs, 2022)
	 หลัักกฎหมายคนเข้้าเมืือง 
	 สมััยรัชักาลที่่� 6 ซ่ึ่�งได้้ประกาศใช้้ในระหว่่าง 
ช่ ่วงสงครามโลกครั้้� งที่่�  1  โดยใช้ ้ชื่ ่� อว่ ่า  
พระราชบัญัญัติัิลักัษณะคนต่างประเทศเข้้าเมืือง  
พุุทธศักราช 2460 อั นมีีหลัักการและเหตุุผล 
ในการตราพระราชบัญัญัตัิดิังักล่่าวโดยสรุปุได้้ว่่า  
เนื่่�องจากในช่่วงเวลาดัังกล่่าวนั้้�นมีีคนต่่างด้้าว 
เข้้ามาอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นจำำ�นวนมาก  
บางคนไม่่สามารถประกอบอาชีีพหรืือมีีปััจจััย 
ในการเลี้้�ยงดููตนเองได้้ ก็จะเที่่�ยวจรจัดัเตร็็ดเตร่่ 
หรืือก่่ออาชญากรรมต่่างๆ เป็็นเหตุใุห้้ประชาชน 
และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐได้้รัับความเดืือดร้้อน  
จึึงตรากฎหมายน้ี้�ขึ้้�น  ซึ่่�งต่่อมาได้้มีีการตรา 
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเดิินทางเข้้าออกใน 
พระราชอาณาจัักรสยาม พุ ทธศักราช 2463  
อันัมีีหลักัการและเหตุผุลในการตราพระราชบัญัญัตัิ ิ
ดัังกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า เนื่่�องจากในช่่วงเวลา 
ดัังกล่่าวนั้้�นมีีคนต่่างด้้าวที่่�ไม่่สมควรเข้้ามา 
อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นจำำ�นวนมาก จึ ึงได้้ 
ตราพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวน้ี้�เพื่่�อรัักษาความ 
สงบสุุขของประชาชน  โดยมีีสาระสำำ�คัญของ 
พระราชบัญัญัตัิดิังักล่่าว คืือ บุคุคลที่่�จะเดินิทาง 
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เข้ ้าออกประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
คนต่่างด้้าวนั้้�น ต้ ้องมีีการตรวจตราเป็็นพิเศษ  
เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้คนต่่างด้้าวซึ่่�งเป็็นบุุคลไม่่พึึง 
ปรารถนาเข้้ามาในประเทศไทย อีี กทั้้�งเป็็น 
การป้้องกัันประชาชนคนไทยมิิให้้ถููกล่่อลวง 
จากคนร้้ายที่่�จะชัักชวนออกนอกประเทศซึ่่�งจะ 
นำำ�ไปสู่่� การคบหาสมาคมคนร้้ายดัังกล่่าว  
หรืืออาจเป็็นเหตุุให้้ผู้้�ที่่�ชัักชวนนั้้�นเปลี่่�ยนแปลง 
สััญชาติิโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย หรืือประชาชน 
ดังักล่่าวนั้้�นอาจจะตกระกำำ�ลำำ�บากหาที่่�พึ่่�งไม่่ได้้  
และภายหลัังพััฒนามาเป็็น พ ระราชบััญญััติิ 
คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2470 พระราชบัญัญัตัิคินเข้้าเมืือง  
พ.ศ. 2480 พระราชบัญัญัตัิคินเข้้าเมืือง พ.ศ. 2493  
และพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522  
เพื่่�อคััดกรองคนต่่างด้้าวเดิินทางเข้้าประเทศ 
ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทเศรษฐกิิจและสัังคม 
ในขณะนั้้�นๆ (Wacharaphol Sawangpaeo,  
2002) 
	 ในประเทศสหรััฐอเมริิกา ในปีี ค.ศ. 1952  
ได้้การออกพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืืองและ 
สััญชาติิ ฉบัับปีี ค.ศ. 1952 (The Immigration  
and Nationality Act of 1952) ซ่ึ่�งถืือเป็็นพื้้�นฐาน 
ของกฎหมายคนเข้้าเมืืองฉบัับปััจจุบััน มุ่่� งเน้้น 
จำำ�นวนโควตาต่่างด้้าวซึ่่�งจะเข้้ามาในประเทศ  
ก่่อนมีีการพััฒนาเรื่่�อยมา เช่่น  การกำำ�หนด 
กฎเกณฑ์์ในการเนรเทศ  การกำำ�หนดลักษณะ 
คนห้้ามเข้้าประเทศ  การตรวจลงตรา (Visa)  
การทำำ�งาน (Weerachai Thinkamut, 2011) 
	 จากวิิวััฒนาการกฎหมายคนเข้้าเมืืองของ 
ทั้้�งสองประเทศ จึงเห็็นได้้ว่่า กฎหมายคนเข้้าเมืือง 
ของแต่่ละประเทศนั้้�นมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกีีดกัน 
คนต่่างด้้าวไม่่ให้้เดิินทางเข้้าประเทศตนหรืือ 
อนุญุาตให้้คนต่างด้้าวเดินิทางเข้้ามาในประเทศ 

ตนตามแต่่บริิบทความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคม  
ของประเทศในขณะนั้้�น 
	 แนวคิิดในกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การเข้้าเมืือง  
แม้้มนุุษย์์ทุุกคนจะมีีเสรีีภาพในการเดิินทาง 
ออกจากประเทศใดๆ ก็ตามดัังได้้กล่่าวมาแล้้ว  
แต่่ก็็ใช่่ว่่าจะสามารถเดิินทางเข้้าประเทศอื่่�นๆ  
ได้้โดยเสรีี  ในทางกฎหมายระหว่่างประเทศ  
สิิทธิิของคนต่่างด้้าวในประเทศซึ่่�งตนไม่่ใช่่ 
คนชาติินั้้�น ได้้รัับการพััฒนาและคุ้้�มครองเร่ื่�อยมา  
โดยปรากฏหลักัฐานแห่่งความพยายามผลักัดััน 
ในระดัับนานาชาติิใน  Declaration on the  
Human Rights of Individuals Who are not  
Nationals of the Country in which They Live. 
(1985) ซึ่่�งแม้้ว่ ่าปฏิิญญาน้ี้�จะรัับรองสิิทธิิ 
ของคนต่่างด้้าวในรัฐต่่างๆ ไว้้ แต่่ในข้้อ 2  
ของปฏิิญญาดัังกล่่าวกำำ�หนดว่่าปฏิิญญาน้ี้�จะ 
ไม่่ถููกตีีความว่่าเป็็นการจำำ�กััดสิิทธิิของรััฐใดๆ  
ในการออกกฎหมายและข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับ 
การเข้้ามาของคนต่่างด้้าว ดั ังนั้้�น  เห็็นได้้ว่่า  
กฎหมายคนเข้้าเมืืองแต่่ละประเทศ ย่ ่อมเป็็น 
สิทิธิิขาดของแต่่ละประเทศที่่�จะตรากฎหมายภาย 
เพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการให้้ 
คนเดินิทางเข้้าออกประเทศของตนได้้ตราบเท่่าที่่� 
ไม่่ขัดักับัพันัธกรณีีทางกฎหมายระหว่่างประเทศ 
ของรััฐนั้้�นรวมทั้้�งกฎหมายด้้านสิิทธิิมนุุษยชน  
(Audiovisual Library of International Law) 
	สั ญชาติิและหลัักกฎหมายว่่าด้้วยสััญชาติิ 
ของบุุคคล
	 รััฐทุุกรััฐมีีอธิิปไตยและเขตอำ ำ�นาจรัฐ 
และแต่่ละรัฐัประกอบขึ้้�นด้วยการรวมกลุ่่�มกันัของ 
ปััจเจกชน จึ ึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีความ 
เชื่่�อมโยงกัันในทางกฎหมายระหว่่างรััฐกัับ 
ปั ัจเจกชนซึ่่�งรวมกัันอยู่่�  ในดิินแดนของรััฐ  
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ตามแนวความคิิดว่่าด้้วยสััญชาติิ ซึ่่�งถืือว่่า 
สัญัชาติเิป็็นสิ่่�งเช่ื่�อมโยงในทางกฎหมายระหว่่าง 
รัฐักับับุคุคลสััญชาติขิองรัฐั หรืือที่่�เรีียกว่่าคนชาติิ  
และความเช่ื่�อมโยงน้ี้�เองก่่อให้้เกิดิสิทิธิแิละหน้้าที่่� 
ในระหว่่างรััฐและคนชาติิ กล่่าวคืือ บุ ุคคล 
ถืือสััญชาติิของรััฐใดก็็ย่่อมมีีสิทธิิหรืือได้้รัับ 
ประโยชน์์ต่่างๆ เช่่น มีีสิิทธิิถืือหนัังสืือเดิินทาง 
ของรััฐที่่�ตนถืือสััญชาติิ และได้้รัับความคุ้้�มครอง 
จากรััฐเจ้้าของสััญชาติิ ในทางกลัับกัันบุุคคล 
ก็็มีีหน้้าที่่� เช่่น  หน้้าที่่�ที่่�จะต้้องจงรัักภัักดีีต่่อรััฐ 
ซ่ึ่�งตนถืือสัญัชาติ ิ(Chitra Phianlumlert, 2005)
	 แนวความคิิดว่่าด้้วยสััญชาติิปรากฏอยู่่�  
ทั้้�งกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่่างประเทศ  
สััญชาติิมีีสถานะเป็็นเงื่่�อนไขในการมีีสิิทธิิและ 
หน้้าที่่�ตามกฎหมายภายในของรััฐ ดั ังนั้้�น 
แต่่ละรััฐจะมีีกฎหมายว่่าด้้วยสััญชาติิของตนเอง  
รััฐจะกำำ�หนดถึึงกฎเกณฑ์์ 3 ประการในการ 
กำำ�หนดสัญชาติิ กล่่าวคืือ กฎเกณฑ์์กำำ�หนดการได้้ 
สััญชาติิ กฎเกณฑ์์กำำ�หนดการเสีียสััญชาติิ และ 
กฎเกณฑ์์กำำ�หนดการได้้กลัับคืืนสัญัชาติิ (Pantip  
Kanchanachitra-saisunthon, 2005, pp. 4-5)  
ส่่วนแนวคิดิเกี่่�ยวกับัสัญัชาติใินกฎหมายระหว่่าง 
ประเทศ  หลัักกฎหมายระหว่่างประเทศรับรอง 
ว่่าการกำำ�หนดกฎหมายสััญชาติิเป็็นอำำ�นาจ 
ภายในของรัฐั (Domestic Jurisdiction of each  
State) โดยแท้้ รััฐอื่่�นๆ จึึงเข้้าแทรกแซงการใช้้ 
อำำ�นาจอธิปิไตยของรััฐในการนิติิบิัญัญัตัิใินเร่ื่�องนี้้� 
ไม่่ได้้ และเนื่่�องจากหลัักเกณฑ์์การให้้สััญชาติิ 
ของแต่่ละประเทศไม่่เหมืือนกัน สุ ดแท้้แต่่ว่่า 
กฎหมายภายในของแต่่ละประเทศจะใช้้เกณฑ์์ใด 
ในการให้้สััญชาติิ จึ ึงเป็็นที่่�มาของปััญหาคนมีี 
สองสัญัชาติ ิ(Prasit Piwawattanapanich, 2018)  
ซึ่่�งผลของการมีีสัญชาติิก่่อให้้เกิิดนิิติิสััมพัันธ์ ์

ระหว่่างรัฐัผู้้�ให้้สัญัชาติกิับับุคุคลที่่�ได้้รับัสัญัชาติิ  
ทั้้�งทางกฎหมายทั้้�งภายในประเทศและในทาง 
ระหว่่างประเทศ ในทางกฎหมายภายในประเทศนั้้�น 
รััฐจะต้้องบริิหารจััดการสาธารณููปโภคและ 
สวัสัดิกิารขั้้�นพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีีพที่่�ให้้เหมาะสม 
แก่่คนชาติิของตน เช่่นสิิทธิิทางการศึึกษา สิิทธิิ 
ในการรัักษาพยาบาล หรืือการเข้้าถึึงระบบ 
สาธารณููปโภค เป็็นต้้น  และในทางระหว่่าง 
ประเทศนั้้�น รั ฐจะต้้องให้้สิิทธิิคุ้้�มครองคนชาติิ 
ของตนที่่�ออกนอกราชอาณาจัักร เช่่น การเดินิทางไป 
ต่่างประเทศเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวหรืือเพื่่�อการ 
ศึึกษาต่่อ เป็็นต้้น หรืือที่่�เรีียกกัันว่่า Diplomatic  
Protection ซ่ึ่�งในประเด็็นน้ี้�อาจจะนำำ�มาซ่ึ่�งปััญหา 
ในทางระหว่่างประเทศได้้ เพราะรััฐมีีหน้้าที่่� 
ในการให้้ความคุ้้�มกันัทางการทููตแก่่คนชาติขิองตน 
กรณีีที่่�อาศัยัพำำ�นักัอยู่่�นอกราชอาณาจัักร ซ่ึ่�งหาก 
กรณีีที่่�บุคุคลมีีสองสััญชาติิอาจก่อให้้เกิดิปัญหา 
การใช้้สิิทธิินั้้�นๆ จากรััฐได้้ เนื่่�องจากมีีความ 
ทัับซ้้อนของการใช้้สิิทธิิ เช่่น หากบุุคคลต้้องการ 
ความช่่วยเหลืือเม่ื่�ออยู่่�นอกราชอาณาจัักร รัฐใด 
จะเป็็นผู้้�ที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือบุุคคลดัังกล่่าว 
เพราะถืือว่่าเป็็นบุคคลของรััฐมากกว่่าหนึ่่�งรััฐ  
เป็็นต้้น (Narumon Thanisaro, 2018)
	 กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 1. 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  
พุุทธศัักราช 2560 
	 รัฐัธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ  
บทบััญญััติิใดของกฎหมาย กฎ หรืือข้้อบัังคัับ  
หรืือการกระทำำ�ใด ขั ัดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ  
บทบััญญััติิหรืือการกระทำำ�นั้้�นเป็็นอัันใช้้บัังคัับ 
มิิได้้ เป็็นถ้้อยคำำ�ที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจักัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5  
นอกจากนี้้� ในมาตรา 4 ยัังบััญญััติิว่่า ศัักดิ์์�ศรีี 
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ความเป็็นมนุุษย์์ สิ ิทธิิ เสรีีภาพ  และความ 
เสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง  
ซึ่่�งกรณีีเกี่่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพในการเดิินทาง  
ปรากฏอยู่่�ในมาตรา 38 ซ่ึ่�งได้้บัญัญัตัิว่ิ่า บุคุคล 
ย่่อมมีีเสรีีภาพในการเดิินทางและการเลืือกถิ่่�น 
ที่่�อยู่่�  การจำำ�กััดเสรีีภาพจะกระทำำ�มิิได้้ เว้้นแต่ ่
โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 
ที่่�ตราขึ้้�น 5 ประการ คืือ เพื่่�อความมั่่�นคงของรััฐ  
ความสงบเรีียบร้้อยหรืือสวััสดิภิาพของประชาชน  
หรืือการผัังเมืือง หรืือ เพื่่�อรัักษาสถานภาพของ 
ครอบครััว หรืือเพื่่�อสวััสดิิภาพของผู้้�เยาว์์ 
	 ประการต่่อมา สิ ิทธิิของบุุคคลสััญชาติิไทย  
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทธศักัราช  
2560 ได้้วางหลักัการรับัรองสิิทธิิไว้้ในมาตรา 39  
คืือ การเนรเทศบุุคคลสััญชาติิไทยออกนอก 
ราชอาณาจัักร หรืือห้้ามมิิให้้ผู้้�มีีสัญชาติิไทย 
เข้้ามาในราชอาณาจักัร รวมทั้้�งการถอนสัญัชาติิ 
ของบุุคคลซ่ึ่�งมีีสัญัชาติไิทยโดยการเกิดิ จะกระทำำ� 
มิิได้้ 
	 2.	 กฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง 
	 พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522  
เป็็นบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการตรวจบุคคลและ 
พาหนะซ่ึ่�งเข้้ามาในและออกไปนอกราชอาณาจักัร 
ของบุคุคล ตลอดจนบัญญัตัิเิกี่่�ยวกับัการควบคุมุ 
คนต่่างด้้าวในขณะพำำ�นัักอยู่่�ในราชอาณาจัักร  
(Phongnakhon Nakhonsantiphap, 2009)  
โดยเป็็นบทกฎหมายที่่�มีีโทษทางอาญา รายละเอีียด 
มีีการให้้อำำ�นาจเจ้้าพนักังานในการตรวจบุคุคล 
เดินิทางเข้้าและออกนอกราชอาณาจัักร กำำ�หนด 
ขั้้�นตอนในการตรวจบุุคคล การขอขยายระยะ 
เวลาพำำ�นัก การรายงานตัวและการควบคุุม 
คนต่างด้้าวขณะอยู่่�ในประเทศ และค่่าธรรมเนีียม 
ต่ ่างๆ ทั้้ � ง น้ี้� ข้ ้ อสำ ำ �คัญประการหนึ่่ � งของ 

พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522 คืื อ 
มาตรา 4 คนต่่างด้้าว หมายความว่่าบุุคคล 
ธรรมดาซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทย ในส่่วนขั้้�นตอน 
การตรวจอนุุญาตของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น  
ไม่่ได้้ปรากฏอยู่่�ในพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง  
พ.ศ. 2522 แต่่ได้้นำำ�ไปเขีียนไว้้ในระเบีียบการ 
ตำำ�รวจไม่่เกี่่�ยวกัับคดีี ลัักษณะที่่� 34 การตรวจ 
คนเข้้าเมืือง บทที่่� 6 หมวดที่่� 1 ข้ ้อ 8 (Royal  
Thai Police Regulations regarding police  
procedures not related to cases Title 34  
Immigration (No. 5) B.E.2562, 2019) 
	 3. 	กฎหมายว่่าด้้วยสััญชาติิ 
	 พระราชบััญญัติัิสัญัชาติิ พ.ศ. 2508 กำำ�หนด 
กฎเกณฑ์์การได้้สััญชาติิ การเสีียสััญชาติิ และ 
การได้้กลับัคืืนสัญัชาติ ิทั้้�งน้ี้�ข้้อสำำ�คัญัประการหนึ่่�ง  
คืือ มาตรา 4 คนต่่างด้้าว หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�ง 
ไม่่มีีสัญชาติิไทย และมาตรา 5 การเสีียสััญชาติิไทย 
มีีผลเม่ื่�อได้้ประกาศในราชกิจิจานุเุบกษา ดังนั้้�น 
คนสองสััญชาติิยัังคงมีีสัญชาติิไทย จึ ึงมิิใช่ ่
คนต่างด้้าวตามความหมายแห่่งกฎหมายว่่าด้้วย 
สััญชาติิ
	 4.	 กฎหมายอาญา 
	 กฎหมายอาญาที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่� คืื อ ประมวล 
กฎหมายอาญา ซึ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องคืือ มาตรา 17  
ซึ่่�งให้้นำำ�บทบััญญััติิในภาค 1 แห่่งประมวล 
กฎหมายนี้้�ให้้ใช้ ้แก่่กรณีีแห่่งความผิิดตาม 
กฎหมายอื่่�นด้้วย เว้้นแต่่กฎหมายนั้้�นๆ จ ะได้้ 
บััญญััติิเป็็นอย่่างอื่่�น ดั ังน้้น จึ ึงนำำ�ไปใช้้กัับ 
บทบััญญััติิความผิิดตามพระราชบััญญััติ ิ
คนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522 ด้ ้วย (Kiattikhajorn  
Wachanasawat, 2019) และ มาตรา 2 บัญัญัตัิว่ิ่า 
บุุคคลจัักต้้องรัับโทษในทางอาญาต่่อเมื่่�อได้ ้
กระทำำ�การอัันกฎหมายที่่�ใช้้ในขณะกระทำำ�นั้้�น 



11

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2024

บัญัญัตัิเิป็็นความผิดิและกำำ�หนดโทษไว้้ และโทษ 
ที่่�จะลงแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�นต้้องเป็็นโทษที่่� 
บัญัญัตัิไิว้้ในกฎหมาย ถ้อยคำำ�ที่่�ว่่า “อันักฎหมาย 
ที่่�ใช้้ในขณะกระทำำ�นั้้�นบััญญััติิเป็็นความผิิด”  
หมายถึึง กฎหมายได้้บััญญััติิไว้้โดยชััดแจ้้งว่่า 
การกระทำำ�ใดเป็็นความผิดิ จะตีีความขยายความ 
ไปถึึงการกระทำำ�ใดที่่�ไม่่มีีกฎหมายระบุุชััดว่่า 
เป็็นความผิิดให้้เป็็นความผิิดไม่่ได้้ หลัักการนี้้� 
คืื อหลัักกฎหมายอาญาจะต้้องตีีความโดย 
เคร่่งครััด  (Saharat Kiti-suphakarn, 2015)  
ดัังนั้้�น  เมื่่�อคนต่่างด้้าวตาม พ ระราชบััญญััติิ 
คนเข้้าเมืือง พ.ศ.2522 หมายความว่่า บุุคคล 
ธรรมดาซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทย ดั ังนั้้�นคนสอง 
สัญัชาติิ ซ่ึ่�งยัังคงมีีสัญชาติไิทย จึงมิใิช่่คนต่างด้้าว  
ไม่่อาจกระทำำ�ผิดในฐานความผิิดต่างๆ ที่่�กฎหมาย 
บััญญััติิไว้้ลงโทษแก่่คนต่่างด้้าวได้้
	 5.	 กฎหมายต่่างประเทศเกี่่�ยวกับัการควบคุมุ 
คนสองสััญชาติิ
	 จากการศึึกษาแนวทางในการควบคุุม 
คนสองสััญชาติิของต่่างประเทศ พบว่่า ปี พ.ศ. 2557  
สหพันัธรัฐัรัสัเซีียได้้กำำ�หนดให้้พลเมืืองชาวรััสเซีีย 
ทุกุคนที่่�ถืือสัญัชาติอ่ิื่�นร่วมด้้วย จะต้้องประกาศ 
สัญัชาติิที่่�สองต่่อทางการ และให้้ถืือเป็็นโทษทาง 
อาญาสำำ�หรัับบุุคคลที่่�ไม่่แจ้้งต่่อทางการ แม้้ว่่า 
รััฐธรรมนููญอนุุญาตให้้พลเมืืองชาวรััสเซีียถืือ 
สััญชาติิที่่�สองได้้ แต่่ทางการรััสเซีียยืืนยัันว่่า 
จำำ�เป็็นต้้องใช้้มาตรการประกาศสัญชาติิที่่�สอง  
เพ่ื่�อป้้องกัันปัญหาบุุคคลสองสััญชาติิกระทำำ�การ 
อัันก่่อให้้เกิิดความแตกแยกหรืือภััยคุุกคามขึ้้�น 
ในรัสเซีีย (J.S.100, 2014) กฎหมายฉบับัดังักล่่าว 
ออกโดยรััฐบาลกลางสหพัันธรััฐรััสเซีีย ฉบัับที่่�  
142-FZ ลงวัันที่่� 4 มิ ถุุนายน  2014 และมีีผล 
บัังคัับใช้้ใน วัันที่่� 1 สิิงหาคม 2014 (พ.ศ. 2557)  
(Federal Law No.142-FZ, 2014)  

	 อภิิปรายผล 

	 จากการศึึกษาข้ั้�นตอนการเดินิทางเข้้ามาใน 
ราชอาณาจัักรของคนไทยสองสััญชาติิ ปั ัญหา  
และอุุปสรรคในการเข้้ามาในราชอาณาจัักร  
สามารถนำำ�มาแยกพิิจารณาและวิิเคราะห์ ์
ประกอบหลัักแนวคิิด  ทฤษฎีี  และกฎหมาย 
ข้้างต้้นได้้ โดยลำำ�ดัับ ดัังนี้้�
	 1.	 การเดิินทางเข้้ามาในราชอาณาจักรของ 
คนไทยสองสััญชาติิ
	 กรณีีคนไทยสองสััญชาติิใช้้หนัังสืือเดิินทาง 
ไทยสามารถเข้้าประเทศไทยได้้ตามปกติิและ 
อยู่่�ในประเทศได้้อย่่างไม่่จำำ�กัด สิ ทธิิทุุกอย่่าง 
เหมืือนคนไทยทุุกประการ แต่่กรณีีใช้้หนัังสืือ 
เดินิทางต่่างชาติิเดินิทางเข้้าประเทศ จะถููกปฏิบัิัติ ิ
เช่่นเดีียวกัับคนต่่างด้้าว และได้้รัับอนุุญาตอยู่่� 
อย่่างจำำ�กัดัเช่่นเดีียวกับัได้้รับัวันัอนุญุาตให้้อยู่่�ใน 
ประเทศอย่่างจำำ�กัดตามสิทิธิขิองหนัังสืือเดินิทาง 
ที่่�แสดงและต้้องกรอกแบบฟอร์์มขอเข้้าประเทศ  
(แบบ ตม.6) โดยผลการศึึกษาพบว่่า พระราชบัญัญัติัิ 
คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 มาตรา 18 กำำ�หนดให้้ 
อำำ�นาจพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตรวจบุคุคลที่่�เดิินทาง 
เข้ ้ามาในหรืื อออกไปนอกราชอาณาจัักร  
และมาตรา 12(1) ประกอบมาตรา 19 กล่่าวถึึง 
การตรวจหนัังสืือเดิินทางของบุุคคลต่่างด้้าว 
ซึ่่�งเดิินทางเข้้ามาในราชอาณาจัักรเท่่านั้้�น  
โดยไม่่พบว่่ามีีบทบััญญััติิในมาตราใดแห่่ง 
พระราชบััญญัติัิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 ที่่�ระบุุถึึง 
การตรวจหนัังสืือเดิินทางของบุคุคลสัญัชาติิไทย 
ในการเดิินทางเข้ ้ามาในหรืื อออกไปนอก 
ราชอาณาจัักรแต่่อย่่างใด ดังนั้้�น พระราชบัญัญัตัิิ 
คนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522 จึ ึงสอดคล้้องกัับ 
หลักัสิทิธิมินุษุยชนที่่�ปรากฏตามปฏิญิญาสากล 
ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  ค.ศ.1948 ข้ ้อ 13(2)  
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คืือมีีสิทิธิทิี่่�จะกลับัสู่่�ประเทศตน และสอดคล้้อง 
กัับกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืือง 
และสิิทธิิทางการเมืืองข้้อ 12 ที่่ �ระบุุว่่าบุุคคล 
จะถููกลิิดรอนสิิทธิิในการเดิินทางเข้้าประเทศ 
ของตนโดยอำำ�เภอใจมิิได้้ ทั้้ �งยัังสอดคล้้องกัับ 
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทธศักัราช  
2560 มาตรา 39 ที่่�ว่่าการห้้ามมิิให้้ผู้้�มีีสัญชาติิไทย 
เข้้ามาในราชอาณาจัักรจะกระทำำ�มิิได้้ แต่่จาก 
ผลการศึึกษาถึึงข้ั้�นตอนการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการ 
ตรวจหนัังสืือเดิินทางของผู้้�เดิินทางเข้้ามาใน 
ราชอาณาจัักร พ บว่่าเจ้้าพนักงานใช้้ขั้้�นตอน 
การตรวจตามระเบีียบการตำำ�รวจไม่่เกี่่�ยวกับัคดีี  
ลัักษณะ 34 การตรวจคนเข้้าเมืือง โดยปรากฏ 
อยู่่�ในบทที่่� 6 หมวดที่่� 1 ข้อ 8 ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้บุคุคล 
สัญัชาติิไทยเม่ื่�อเดินิทางเข้้ามาในราชอาณาจัักร 
ให้้ยื่ ่�นหนัังสืือเดิินทางของตนต่่อพนักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อทำำ�การตรวจ ซึ่่�งแนวทางปฏิิบััติินี้้� 
บัังคัับให้้คนไทยต้้องแสดงหนัังสืือเดิินทางนั้้�น 
เป็็นสิ่่�งไม่่ถููกต้้องและขััดกัับหลัักการข้้างต้้น  
ดังันั้้�น เม่ื่�อคนสองสััญชาติิแสดงหลัักฐานให้้ปรากฏ 
ได้้ว่่ามีีสััญชาติิไทยก็็เพีียงพอที่่�จะเดิินทางเข้้า 
ประเทศไทยได้้ในฐานะคนไทย แม้้จะไม่่แสดง 
หนัังสืือเดิินทางฉบัับใดเลย และแม้้จะแสดงตน 
ด้้วยหนัังสืือเดิินทางต่่างชาติิแต่่หากแสดง 
หลักัฐานการมีีสัญชาติิไทยได้้ก็็ควรได้้รัับอนุุญาต 
ให้้เดินิทางเข้้ามาในประเทศไทยได้้อย่่างคนไทย 
	 2.	สิ ทธิิและหน้ ้าที่่�ของคนสองสััญชาติิ 
ขณะอยู่่�ในประเทศไทย
	 คนไทยสองสััญชาติิหากเดินิทางเข้้าประเทศ 
ด้้วยหนังัสืือเดินิทางไทย สามารถพักอาศััยอยู่่�ใน 
ประเทศไทยได้้เหมืือนดังัคนไทย ไปพัักอาศัยัที่่�ใด 
ไม่่ต้้องแจ้้งการเข้้าพัักอาศััยแก่่เจ้้าหน้้าที่่� และ 
อยู่่�ในประเทศไทยได้้อย่่างไม่่จำำ�กัด  แต่่หาก 

เดินิทางเข้้าประเทศด้วยหนัังสืือเดินิทางต่่างชาติิ  
พบว่่าจะต้้องปฏิิบััติิตนเช่่นเดีียวกัับคนต่่างด้้าว 
ซ่ึ่�งเดินิทางเข้้าประเทศไทย หากจะพำำ�นักเกินิกว่่า 
ระยะเวลาที่่�ได้้รัับอนุุญาต จ ะต้้องขออยู่่�ต่่อใน 
ราชอาณาจักัรเพ่ื่�อขยายระยะเวลาพำำ�นักั โดยย่ื่�น 
คำำ�ร้องและชำำ�ระค่่าธรรมเนีียม โดยย่ื่�นตามคำำ�สั่่�ง 
สำำ�นักังานตำำ�รวจแห่่งชาติ ิที่่� 327/2557 เหตุผุล 
ข้้อ 2.23 กรณีีกลัับภููมิลำำ�เนาเดิิมของผู้้�เคยมีี 
สััญชาติิไทย ซึ่่�งมีีค่่าธรรมเนีียม 1,900 บาท  
และเจ้้าพนัักงานจะอนุุญาตครั้้�งละไม่่เกิิน  1 ปี ี  
(Order of the Royal Thai Police Office No.  
327/2557 regarding criteria and conditions  
for consideration in the case of foreigners  
requesting permission to stay temporarily  
in the Kingdom, 2014) ซึ่่�งพบว่่าการปฏิิบััติินี้้� 
ขัดัต่อกฎหมาย เน่ื่�องจากคนสองสััญชาติิยังัคงมีี 
สัญัชาติไิทยจึึงมิใิช่่คนต่างด้้าวทั้้�งในความหมาย 
ของพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ .ศ. 2522  
และพระราชบััญญัติัิสัญัชาติิ พ.ศ. 2508 การนำำ� 
บทบัญัญััติเิกี่่�ยวกัับการขออยู่่�ต่อในราชอาณาจักัร 
ซึ่่�งใช้้หนัังสืือเดิินทางต่่างชาติิเดิินทางเข้้ามาใน 
ราชอาณาจักัรนั้้�นจึงไม่่ถููกต้้อง และด้้วยแต่่ด้้วย 
พระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืือง เป็็นกฎหมายที่่�มีีโทษ 
ทางอาญา การตีีความจะต้้องตีีความโดยเคร่่งครัดั 
ตามหลัักกฎหมายอาญา และ  พระราชบััญญััติ ิ
สััญชาติิ พ.ศ. 2508 กำำ�หนดให้้การเสีียสััญชาติ ิ
มีีผลเมื่่�อประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้ว  
ดังันั้้�น ตราบเท่่าที่่�ยังัคงมีีสองสัญัชาติก็ิ็มิอิาจเป็็น 
คนต่างด้้าวที่่�จะต้้องปฏิิบัตัิเิช่่นคนต่างด้้าวตาม 
กฎหมายคนเข้้าเมืืองต่่างๆ ได้้
	 3.	 การเดิินทางกลัับออกไปนอกราชอาณาจัักร
	 จากการศึึกษาพบว่่า หนังัสืือบันัทึกข้้อความ 
ของสำำ�นัักงานตรวจคนเข้ ้าเมืื อง ลงวัันที่่�  
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26 กุุมภาพัันธ์์ 2562 เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิใน 
การตรวจอนุุญาตให้้บุุคคลเดิินทางเข้้าออก 
ราชอาณาจัักร กรณีีบุคคลถืือหนัังสืือเดิินทาง 
ร่่วมหรืือถืือหนัังสืือเดิินทาง 2 เล่่ม โดยหนัังสืือ 
บันัทึกข้้อความน้ี้�ได้้ขยายความถึึงการการตรวจ 
อนุุญาตในลัักษณะให้้ใช้้หนัังสืือเดิินทางเล่่มใด 
เล่่มหนึ่่�งเพีียงสััญชาติิเดีียวว่่า ประเทศไทยยึึด 
หลัักการมีีสััญชาติิเดีียวตามกฎหมายว่่าด้้วย 
สัญัชาติ ิและกำำ�หนดให้้เจ้้าพนักังานซ่ึ่�งตรวจพบ 
คนไทยมีี 2 สัญชาติิ ให้้ประมวลเร่ื่�องแจ้้งตำำ�รวจ 
สัันติิบาลเพื่่�อรวบรวมแจ้้งกระทรวงมหาดไทย 
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาให้้เสีียสััญชาติิ  
รวมทั้้�งคู่่�มืื  อการปฏิิบััติิงานของสำำ�นักงาน 
ตรวจคนเข้้าเมืือง ระบุุว่่าในคนสองสััญชาติิ 
ซึ่่�งใช้้หนัังสืือเดิินทางต่่างชาติิขณะเดิินทาง 
เข้้ามาในราชอาณาจัักร ในขณะเดิินทางออก 
นอกราชอาณาจัักรหากตรวจพบว่่าอยู่่� ใน 
ราชอาณาจัักรไทยเกิินกำำ�หนดอนุุญาต จ ะต้้อง 
เสีียค่่าปรัับ หากไม่่ประสงค์์จะเสีียค่่าปรัับและ 
จะใช้้หนัังสืือเดิินทางไทยเดิินทางออกนอก 
ราชอาณาจัักร เจ้้าพนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง 
จะไม่่อนุุญาตให้้เดิินทางออก ผู้้�วิิจััยพบว่่า 
แนวทางปฏิิบััติิดัังกล่่าวขััดต่่อปฏิิญญาสากล 
ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้ ้อ 13(2) ที่่ �ว่่าทุุกคน 
มีีสิิทธิิที่่�จะออกนอกประเทศใด รวมทั้้�งประเทศ 
ของตนเองด้้วย รวมทั้้�งขััดต่่อกติิการะหว่่าง 
ประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทาง 
การเมืือง ข้อ 12 ที่่�ว่่า บุคุคลทุกุคนย่อมมีีเสรีีภาพ 
ที่่�จะออกจากประเทศใดๆ รวมทั้้�งประเทศ 
ของตนได้้ น อกจากน้ี้�คณะกรรมการกฤษฎีีกา 
เคยตอบข้้อหารืือกรณีีดังักล่่าวว่่า หนัังสืือเดินิทาง 
ไม่่มีีลักัษณะเป็็นใบอนุุญาตให้้ออกนอกประเทศได้้  
(Office of the Council of State, 1958)  

ซึ่่�งแนวคิิดหลัักสากลข้้างต้้นต่่างสอดคล้้องกัับ 
พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 ซึ่่�งไม่่ 
ปรากฏว่่ามีีบทบััญญััติิใดกล่่าวถึึงการเดิินทาง 
ออกไปนอกราชอาณาจัักรว่่าจะต้้องมีีหนัังสืือ 
เดิินทางแต่่อย่่างใด 
	 ประการต่่อมา ผู้้�วิจัิัยพบว่่าแนวปฏิิบัติัิที่่�ปรากฏ 
ในคู่่�มืือปฏิบิัตัิงิานของเจ้้าพนักังานตรวจคนเข้า้เมืือง 
ชื่่�อว่่า อิ มมิิเกรชั่่�น  ทเวนตี้�โฟว์์ เซเว่่น  ระบุุว่่า 
คนสองสััญชาติิซึ่่�งใช้้หนัังสืือเดิินทางต่่างชาติิ 
ขณะเดิินทางเข้้ามาในราชอาณาจัักร ในขณะ 
เดินิทางออกนอกราชอาณาจักัรหากตรวจพบว่่า 
อยู่่�ในราชอาณาจัักรไทยเกิินกำำ�หนดอนุุญาต  
จะต้้องเสีียค่่าปรับั หากไม่่ประสงค์์จะเสีียค่่าปรับั 
และจะใช้้หนัังสืือเดิินทางไทยเดิินทางออกนอก 
ราชอาณาจัักร เจ้้าพนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง 
จะไม่่อนุุญาตให้้เดิินทางออก (Natthorn  
Phuasunthorn, 2013) ข้้อกล่่าวหาซึ่่�งใช้้ในการ 
เปรีียบเทีียบปรับัน้ี้�คืือความผิดิฐาน “เป็็นคนต่างด้้าว 
อยู่่� ในราชอาณาจัักรโดยการอนุุญาตสิ้้�นสุุด” 
อันัเป็็นความผิิดตามพระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมืือง  
พ.ศ. 2522 มาตรา 81  ซ่ึ่�งกรณีีน้ี้�ผู้้�วิจัิัยพบว่่าขัดักับ 
หลัักการในประมวลกฎหมายอาญาที่่�จะต้้องตีีความ 
โดยเคร่่งครััด ไม่่อาจตีีความขยายความออกไป 
เพ่ื่�อให้้เป็็นผลร้้ายแก่่จำำ�เลยหรืือผู้้�ต้องหา ดังนั้้�น 
กรณีีองค์์ประกอบความผิดิในบทบัญัญัตัิมิาตรานี้้� 
ผู้้�กระทำำ�ผิดิต้องเป็็นคนต่างด้้าว และคนต่างด้้าว 
หมายถึึงบุุคคลธรรมดาซึ่่�งไม่่มีีสััญชาติิไทยแล้้ว  
ดัังนั้้�นคนสองสััญชาติิแม้้ใช้้หนัังสืือเดิินทาง 
ต่่างชาติิเข้้ามาในราชอาณาจัักรและอยู่่� เกิิน 
กำำ�หนดอนุุญาตก็็ไม่่อาจจะเป็็นความผิิดตาม 
มาตราน้ี้� เนื่่�องจากเป็็นการขาดองค์์ประกอบ 
ภายนอกของความผิดิ ซ่ึ่�งจากการสัมัภาษณ์์เชิงิลึึก 
กลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญทางกฎหมายต่่างเห็็นตรงกันัว่า 
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คนสองสััญชาติิไม่่อาจมีีความผิิดตามมาตรา 
นี้้�ได้้ 
	 4.	 การควบคุุมคนสองสััญชาติิ
	 จากที่่�ได้้ทำำ�การศึึกษาพบว่่าการนำำ�กฎหมาย 
คนเข้้าเมืืองมาใช้้บัังคัับแก่่คนสองสััญชาติิ 
เฉพาะแต่่กรณีีใช้้หนัังสืือเดิินทางต่่างชาติิ 
เดินิทางเข้้ามาในประเทศไทยให้้ปฏิบัิัติตินเฉกเช่่น 
คนต่่างด้้าวนั้้�น  เป็็นการไม่่ถููกต้้องและยัังเป็็น 
การกระทบสิิทธิิความเป็็นคนไทย และเมื่่�อ 
พิิจารณาแล้้วพบว่่าประเทศไทยไม่่มีีกฎหมาย 
อื่่�นใดที่่�เป็็นการควบคุุมคนสองสััญชาติิ ดั งนั้้�น 
จึึงควรเริ่่�มต้้นให้้มีีกฎหมายในการเก็็บรวบรวม 
ข้้อมููลคนสองสััญชาติิเพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการ 
กำำ�หนดนโยบายต่่อไปในอนาคต ดังัเช่่นกฎหมาย 
ที่่�กำำ�หนดหน้้าที่่�ในการแจ้้งการมีีสองสััญชาติิ 
อย่่างเช่่นประเทศสหพัันธรััฐรััสเซีีย เป็็นต้้น

	 บทสรุุป

	 ปััญหาการปฏิิบััติิต่่อคนสองสััญชาติิซึ่่�งใช้ ้
หนัังสืือเดิินทางต่่างชาติิเดิินทางเข้้ามาใน 
ประเทศไทยเช่่นน้ี้� ถูู กปฏิิบััติิมาอย่่างยาวนาน 
และถููกประชาสััมพัันธ์์ถ่่ายทอดจากสำำ�นัักงาน 
ตรวจคนเข้้าเมืือง สถานเอกอััครราชทููตไทยและ 
สถานกงสุลุไทยในต่างประเทศ และถ่่ายทอดต่อ 
ในกลุ่่�มคนไทยสองสััญชาติิด้้วยกัันจนทุกฝ่่าย 
เห็็นว่่าการปฏิิบััติิดัังกล่่าวถููกต้้องและชอบด้้วย 
ตััวบทกฎหมายแล้้ว โดยไม่่เคยปรากฏว่่ามีีผู้้�ใด 
โต้้แย้้งสำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองหรืือนำำ�คดีี 
มาฟ้้องต่่อศาลมาก่่อนแต่่อย่่างใด จนทุ ุกฝ่่าย 
ทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและคนสองสััญชาติิยอมรัับการ 
ปฏิิบััติิเช่่นนี้้�ไปโดยปริิยาย ซึ่่�งจากที่่�ได้้วิิเคราะห์ ์
มาโดยลำำ�ดับัแล้้ว ผู้้�วิจัิัยเห็็นว่าการมีีสองสัญัชาติิ 

ของบุุคคลนั้้�น  กฎหมายไทยที่่�บัังคัับใช้้อยู่่�ใน 
ปััจจุุบัันนั้้�นไม่่ได้้มีีบทบััญญััติิห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดถืือ 
สองสััญชาติิ หรืือจะลดทอนสิทธิิความเป็็น 
คนไทยลงเพีียงเพราะเดิินทางเข้้าประเทศด้้วย 
หนัังสืือเดิินทางต่่างชาติิก็็มิิได้้ ปั ัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 
เกิิดจากการใช้้บัังคัับกฎหมายของพนัักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งควรมีีการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง  
เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการกระทบสิิทธิิของคนไทย และ 
หากมีีรััฐไทยมีีความประสงค์ ์จะควบคุุม 
คนสองสััญชาติิ ก็ ็จะต้้องออกกฎหมายเพื่่�อก่่อ 
ให้้เกิิดการควบคุุมคนสองสััญชาติิอย่่างถููกต้้อง 

	 ข้้อเสนอแนะ

	ข้ ้อเสนอแนะในทางกฎหมาย
	 1.	 ควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมระเบีียบสำำ�นักงาน 
ตำำ�รวจแห่่งชาติิว่่าด้้วยประมวลระเบีียบการ 
ตำำ�รวจไม่่เกี่่�ยวกับัคดีี ลักัษณะ 34 การตรวจคน 
เข้้าเมืือง บทที่่� 6 หมวดที่่� 1 ข้้อ 8 โดยให้้ยกเลิิก 
ข้้อความในส่่วนของการตรวจหนัังสืือเดิินทาง 
ของบุุคคลผู้้�มีีสััญชาติิไทยและให้้ระบุุเพีียงว่่า 
บุุคคลซึ่่�งมีีสัญชาติิไทยให้้แสดงเพีียงเอกสาร 
หลัักฐานว่ ่าตนมีีสััญชาติิไทยต่่อพนัักงาน 
เจ้้าหน้้าที่่�เพีียงเท่่านั้้�น
	 2.	 ควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายควบคุุม 
คนสองสััญชาติิ ในลักัษณะเช่่นเดีียวกับักฎหมาย 
รััฐบาลกลางสหพัันธรััฐรััสเซีีย ฉบัับที่่� 142-FZ  
ลงวัันที่่� 4 มิถิุนุายน ค.ศ. 2014 ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมกฎหมาย “ON CITIZENSHIP OF THE  
RUSSIAN FEDERATION” ลงวัันที่่� 31 พฤษภาคม  
ค.ศ. 2002 ดั งนั้้�น  ประเทศไทยจึึงควรเพิ่่�ม 
บทบััญญััติิกำำ�หนดหน้้าที่่�และบทกำำ�หนดโทษ 
ของคนสองสัญัชาติไิว้้ในพระราชบัญัญัตัิสิัญัชาติิ  
พ.ศ. 2508 เช่่น
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	 “มาตรา 6/1 บุ ุคคลซึ่่�งมีีสััญชาติิไทยและ 
ถืือสััญชาติิอ่ื่�นด้วย ให้้มีีหน้้าที่่�แจ้้งการมีีสัญัชาติิ 
อื่่�นนั้้�นแก่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามแบบและ 
วิธิีกีารที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนไม่่แจ้้ง 
การมีีสััญชาติิอื่่�น ต้้องระวางโทษ” 
	ข้ ้อเสนอแนะในทางปฏิิบััติิ
	 1.	 ควรให้้สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองยกเลิิก 
หนัังสืือ สำ ำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ลงวัันที่่�  
26 กุ ุมภาพัันธ์์ 2552 เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิ 
ในการตรวจอนุุญาตให้้บุุคคลเดิินทางเข้้าออก 
ราชอาณาจัักร กรณีีบุคคลถืือหนัังสืือเดิินทาง 
ร่่วมหรืือถืือหนังัสืือเดินิทาง 2 เล่่ม ซ่ึ่�งมีีใจความ 
ระบุุแนวทางให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิขััดต่่อ 
กฎหมาย 
	 2.	 ควรให้้สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืืองจััดทำำ� 
เอกสารคู่่�มืือมาตรฐานการปฏิบัิัติงิาน (Standard  
Operation Procedure : SOP) ซึ่่�งระบุุ ขั้้�นตอน 
หรืือกระบวนการทำำ�งานมาตรฐาน  เพื่่�อเป็็น 
มาตรฐาน  และประชาสััมพัันธ์์แจกจ่่ายให้ ้
สถานเอกอัคัรราชทููตไทยในต่างประเทศ สถาน 
กงสุุลไทยในต่่างประเทศ  และคนสองสััญชาติิ  
ในช่่องทางต่่างๆ อย่่างทั่่�วถึึง
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