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	บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ (1) ศึึกษาข้้อจำำ�กัดทางกฎหมายในการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้านทรััพยากรป่่าไม้้ขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�น (2) ศึึกษาหน้้าที่่�อำำ�นาจตามกฎหมายในการควบคุุมและป้้องกััน 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้านทรััพยากรป่่าไม้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  
และ (3) ศึึกษาแนวทางในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายเพื่่�อกระจายอำำ�นาจ 
ในการควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้านทรััพยากรป่่าไม้้ให้้แก่่ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  โดยการวิิจััยเชิิงคุุณภาพจากการศึึกษาเอกสาร 
ต่่างๆ และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ
	 ผลการวิิจััย พบว่่า พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจาย 
อำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17  
มิิได้้กระจายอำำ�นาจเพ่ื่�อรัับรองหน้้าที่่�ในการป้้องกัันปราบปรามอาชญากรรม 
สิ่่ �งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ไว้้ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น  

ปััญหาหน้้าที่่�อำำ�นาจตามกฎหมายของปััญหาหน้้าที่่�อำำ�นาจตามกฎหมายของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการควบคุุมและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการควบคุุมและ

ป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้
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ทำำ�ให้้การขัับเคลื่่�อนงานควบคุุมและป้้องกััน 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ 
ไม่่อาจกระทำำ�ได้้ ซึ่่ �งในบริิบทกฎหมายของ 
เครืือรััฐออสเตรเลีีย โดยพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง 
สิ่่ �งแวดล้้อมและอนุุรั ักษ์์ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ ค .ศ. 1999 ได้้รัับรองอำำ�นาจให้้ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  และเจ้้าพนัักงาน 
ท้้องถิ่่ �นมีีอำำ�นาจในการป้้องกัันและลงโทษ 
บุุคคลที่่�สร้้างผลกระทบในทางลบต่่อทรััพยากร 
ธรรมชาติิ ซึ่่�งอยู่่�ในเขตความรัับผิิดชอบของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  และกฎหมายของ 
สหรััฐอเมริกา มลรััฐแคลิฟอร์์เนีีย โดยรััฐบััญญััติิ 
การอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููทรััพยากร ค.ศ. 1976 ก็ได้้ 
รัับรองอำำ�นาจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ร่่วมกัับรััฐบาลแห่่งมลรััฐ 
เพ่ื่�อดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�ที่่�กระทำำ�ละเมิิดบุุกรุุกทำำ�ลาย 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสภาพแวดล้้อมภายใต้้ 
หลัักการรัับผิิดชอบต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้ ดั ังนั้้�น  
จึึงควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิกำำ�หนด 
แผนและขั้้ �นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น พ .ศ. 2542  
มาตรา 16 และมาตรา 17 เพ่ื่�อรัับรองการกระจาย 
อำำ�นาจในการควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ให้้แก่่องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อไป 

คำำ�สำำ�คััญ: อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม  องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การกระจายอำำ�นาจ

	Abstract

	 The objectives of this study are as  
follows: (1) To study the legal limitations in  

controlling and preventing environmental  
crime related to forest resources by local  
administrative organizations. (2) To examine  
the legal authority and responsibilities in  
controlling and preventing environmental  
crime related to forest resources by local  
administrative organizations. (3) To explore  
approaches for amending laws to  
decentralize power for controlling and  
preventing environmental crime related to  
forest resources to local administrative  
organizations. Qualitative research involving  
the study of various documents and in- 
depth interviews with key informants was  
performed.
	 The result indicates that the Act on the  
Establishment of Plans and Procedures  
for the Decentralization of Power to Local  
Administrative Organizations, B.E. 2542  
(1999), Sections 16 and 17, do not delegate  
authority to local administrative organizations  
to ensure their duties in preventing and  
suppressing environmental crimes. This lack  
of decentralization makes it impossible  
to effectively carry out the control and  
prevention of environmental crimes.  
In contrast, under the legal framework  
of the Commonwealth of Australia, the  
Environment Protection and Biodiversity  
Conservation Act 1999 empowers local  
administrative organizations and local  
officials to prevent and penalize individuals  
who negatively impact natural resources  
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within the jurisdiction of these organizations.  
Similarly, in the United States, particularly  
in the state of California, the law recognizes  
the authority of local governments to  
enforce environmental protection measures  
and manage natural resources effectively.  
According to the Resource Conservation and  
Recovery Act of 1976, local administrative  
organizations are empowered to work  
alongside state governments to prosecute  
individuals who violate or damage natural  
resources and the environment. This is  
done under the principle of responsibility to  
the local community. Therefore, amending  
the Act on the Establishment of Plans  
and Procedures for the Decentralization of  
Power to Local Administrative Organizations,  
B.E. 2542 (1999), Sections 16 and 17,  
is recommended to further ensure the  
delegation of power for controlling and  
preventing environmental crimes to local  
administrative organizations.

Keywo rds :  Env i r onmen ta l  c r ime ,  
Local administrative organizations,  
Decentralization

	บทนำำ�

	 ปััจจุุบัันประเทศไทยต้้องเผชิิญหน้้ากัับ 
ภั ัยคุ ุกคามจากการลัักลอบบุุกรุ ุกทำ ำ�ลาย 
ทรััพยากรป่่าไม้้ในระดัับรุุนแรง ซ่ึ่�งหากพิิจารณา 
จากพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ทั่่�วประเทศในช่่วงปีี พ.ศ. 2561- 

2562 มีีจำ ำ�นวนพื้้ �นที่่ �ป่ ่าไม้้คงเหลืือเพีียง  
102,484,072.71 ไร่่ คิ ิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ  
31.68 ของประเทศไทย ซึ่่�งมีีจำำ�นวนพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ลดลงจากช่่วงปีี พ .ศ. 2560-2561 จำ ำ�นวนถึึง  
4,229.48 ไร่่ (Sueb Nakasathien Foundation,  
2020) อั ันเป็็นสััดส่่วนจำำ�นวนเนื้้�อที่่�พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ที่่�ต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิที่่�กำำ�หนด 
สััดส่่วนพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ขั้้�นต่ำำ��ไว้้ที่่�ร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่� 
ประเทศไทย ทั้้  �งนี้้ � เมื่่ �อย้้อนกลัับไปศึึกษา 
สถานการณ์์ป่่าไม้้ของประเทศไทยในช่่วงเวลา  
30 ปีที่่�ผ่่านมา คงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าพื้้�นที่่�ป่่าไม้้อยู่่�ใน 
สภาวะวิิกฤติิและมีีพื้้�นที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ตลอดมา ซึ่่�งปััจจััยสนัับสนุุนที่่�เร่่งปฏิิกิิริิยาให้้ 
เกิิดวิิกฤติิพื้้�นที่่�ป่่าไม้้น้ี้�ก็็คืือมนุษย์์เป็็นสำำ�คัญ ไม่่ว่่า 
จะเป็็นจากปััจจััยการเพิ่่�มจำำ�นวนของประชากร  
อัันนำำ�ไปสู่่�การขยายพื้้�นที่่�ทำำ�กิิน  และพื้้�นที่่�อยู่่� 
อาศััยไปพร้้อมกััน และรวมไปถึึงความต้้องการ 
ของกลุ่่�มทุุนผู้้�มีีอิิทธิิพลได้้ทำำ�การจ้้างแรงงาน 
เข้้าไปบุุกรุุกแผ้้วถางป่่าเพื่่�อจัับจองที่่�ดิินและ 
โอนขายในลัักษณะที่่�ดิินมืือเปล่่า หรืือการปลููก 
สร้้างรีีสอร์์ทที่่�พัักอาศััย รวมถึงการตััดไม้้หวงห้้าม  
และไม้้เศรษฐกิิจอันเป็็นที่่�ต้้องการของตลาดโลก  
เป็็นต้น จากบรรดาการกระทำำ�เหล่่าน้ี้�ของมนุษย์์  
ล้้วนเป็็นปััจจััยที่่ �ทำำ�ให้้เกิิดปรากฏการณ์์ภััย 
ธรรมชาติิอย่่างไม่่จบสิ้้�น  เนื่่�องจากระบบนิิเวศ 
ตามสภาวะธรรมชาติิได้้เสีียสมดุุลลงนั้้�นเอง 
	 มีีข้้อสัังเกตว่่า พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�เกิิดความเสีียหาย 
ในพื้้ �นที่่ �ทั่่ �วประเทศไทยเหล่่านี้้ � ได้้ปรากฏ 
ข้้อเท็็จจริิงว่่า มีีระวางตั้้�งอยู่่� ในพื้้�นที่่ �ความ 
รัับผิิดชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นอย่่าง 
กว้้างขวาง ไม่่ว่่าจะเป็็นองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  
เทศบาล หรืือองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล แต่่ทว่่า 
จากการศึึกษาพบว่่า ภายใต้้พระราชบััญญััติิ 
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กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ 
ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542  
ซึ่่�งเป็็นกฎหมายแม่่บทในการกระจายอำำ�นาจ 
ทางกฎหมายให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
กลัับมิิได้้บััญญััติิรัับรองในทางมอบหน้้าที่่�อำำ�นาจ 
ให้้แก่่เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นในทางควบคุุมและ 
ป้้องกัันเพ่ื่�อการรัักษาทรััพยากรป่่าไม้้อัันเกิิดจาก 
การบุุกรุุก หรืือเข้้าทำำ�ลายในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�อยู่่�ใน 
ความรับผิิดชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
ไว้้แต่่อย่่างใด ในทางตรงกัันข้้ามกลัับปรากฏว่า 
พระราชบั ัญญััติ ิกำ ำ�หนดแผนและขั้้  �นตอน 
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 17  
ได้ ้มอบหน้ ้าที่่  �อำ ำ�นาจในมิ ิติ ิการอนุ ุรั ักษ์ ์
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่ �งแวดล้้อมให้้แก่่ 
เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�นไว้้เท่่านั้้ �น  โดยบทบาท 
ที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ การให้้ข้้อมููลข่่าวสารสิ่่�งแวดล้้อม 
ผ่่านทางสื่่�อต่่างๆ รวมถึึงการให้้การสนัับสนุุน 
ด้้านการเงิินและสิ่่�งของกัับหน่่วยงานอื่่�นในการ 
อนุุรัักษ์์ และการรณรงค์์รัักษาสิ่่ �งแวดล้้อม  
เป็็นต้้น น อกจากนี้้� เมื่่�อเปรีียบเทีียบบทบาท 
ในการอนุุรัักษ์์และการรณรงค์์รัักษาสิ่่�งแวดล้้อม 
แล้้ว ยั ังปรากฏข้้อมููลอีีกว่่า องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบเทศบาล จ ะมีีบทบาท 
ในพัันธกิิจด้้านอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่ �งแวดล้้อมที่่ �มากกว่่าองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นในรููปแบบองค์์การบริิหารส่่วน 
ตำำ�บล (Phahon Sakkatat & Nuenghathai  
Tantisantisom, 2007, pp. 71-72) ซึ่่�งต้้อง 
ยอมรับว่่าหน้้าที่่�อำำ�นาจในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปรากฏอยู่่�นี้้� มิ ิใช่่ 
บทบาทเชิิงรุุกที่่�สะท้้อนภาพให้้เห็็นถึึงอำำ�นาจ 

ในการควบคุุมป้้องกัันปััญหาอาชญากรรม 
สิ่่  � งแวดล้ ้อม  (Env i ronmenta l  c r ime)  
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ได้้อยู่่�เลย อนึ่่�ง อาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�กล่่าวนี้้� หมายถึึง การแสวงหา 
ประโยชน์์ การใช้้ประโยชน์์จากธรรมชาติิและ 
ทรััพยากรธรรมชาติิ รวมถึงการกระทำำ�ที่่�ไม่่ชอบด้้วย 
กฎหมายที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหาย หรืือผลร้้าย 
แก่่ธรรมชาติิจากการกระทำำ�ของบุุคคลใน 
ภาคเอกชน  ภาครััฐ และชุุมชน  (Montha  
Prapannetivuth et al., 2019, 2019, p. 25)  
ซ่ึ่�งต้้องยอมรับข้้อเท็็จจริงต่่อไปอีีกว่่า เจ้้าพนักงาน 
ท้้องถิ่่�น ชุุมชน ประชาชน และแหล่่งทรััพยากร 
ธรรมชาติิ จะมีีความสัมพันธ์ในระดัับใกล้้ชิิดกััน 
อย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากต่่างเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้เสีียในพื้้�นที่่� 
ทรััพยากรธรรมชาติิร่่วมกัน ในลักษณะเป็็นผู้้�ที่่�มีี 
ความเข้้าใจในภููมิิศาสตร์์ประจำำ�ท้้องถิ่่�นได้้เป็็น 
อย่่างดีี  ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของช่่วงฤดููเสี่่�ยงภััย  
ลั ักษณะของการกระทำ ำ�ผิ ิดอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมด้านทรััพยากรป่่าไม้้ในพื้้�นที่่� รวมถึง 
แหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิอัันสำำ�คััญ อั ันจะ 
ก่่อผลในงานควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่ �งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ในทางเกิิด 
ผลสััมฤทธิ์์ �มากยิ่่ �งไปกว่่าการปฏิิบััติิหน้้าที่่ � 
ของเจ้้าพนัักงานที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้ �งขึ้้ �นตาม 
พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พุุทธศัักราช 2484 หรืือ 
พระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ .ศ. 2507  
เป็็นต้้น  เนื่่�องจากเจ้้าพนัักงานตามกฎหมาย 
เฉพาะเร่ื่�องเหล่่าน้ี้� มิได้้เป็็นผู้้�ที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับ 
ชุุมชน  ประชาชน  และทรััพยากรธรรมชาติิ 
ในท้้องถิ่่�นโดยตรง แต่่ทว่่าด้้วยข้้อจำำ�กััดในมิิติ ิ
ของกฎหมายโดยเฉพาะพระราชบััญญััติิกำำ�หนด 
แผนและขั้้ �นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ 
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องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16  
และมาตรา 17 ในปััจจุุบัันมิิได้้กระจายอำำ�นาจ 
เพ่ื่�อรัับรองหน้้าที่่�อำำ�นาจในการป้้องกัันปราบปราม 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ 
ไว้้ให้้แก่่เจ้้าพนักงานท้องถิ่่�น จึงทำำ�ให้้การขัับเคลื่�อน 
เดิินหน้้างานควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น  โดยอาศััยการอ้้างอิิง 
กฎหมายจึึงไม่่อาจกระทำำ�ได้้ และรวมไปถึึง 
การไม่่อาจตราอนุุบััญญััติิแห่่งท้้องถิ่่ �นเพื่่ �อ 
การขัับเคลื่่ �อนพัันธกิิจงานด้้านนี้้ �ได้้อีีกด้้วย  
ซึ่่ �งบรรดาข้้อจำำ�กััดเหล่่านี้้ �ย่่อมเป็็นอุุปสรรค 
เชิิงกฎหมายที่่�จำำ�เป็็นต้้องศึึกษาวิิจััยเพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การแก้้ไขปััญหาอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้าน 
ทรััพยากรป่่าไม้้ต่่อไป

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1)	 เพื่่�อศึึกษาทบทวนแนวคิิดทฤษฎีี  และ 
ข้้อจำำ�กัดทางกฎหมายในการควบคุุมและป้้องกััน 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
 	 2)	เพื่่ �อศึึกษาหน้้าที่่�อำำ�นาจตามกฎหมาย 
ในการควบคุุม  และป้้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 3)	เพื่่�อศึึกษาแนวทางในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
กฎหมายเพื่่�อกระจายอำำ�นาจในการควบคุุม  
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อมด้้าน 
ทรััพยากรป่่าไม้้ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

	วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้้วิิธีีวิิจััยเอกสาร  
(Documentary Research) และการสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึก (In-Depth Interviews) เป็็นเครื่�องมืือหลััก  
ในการศึึกษาวิิจััยเอกสาร ได้้รวบรวมข้้อมููลจาก 
แหล่่งปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิ เช่่น กฎหมาย ตำำ�รา  
หนัังสืือ บทความวิิชาการ ว ารสารกฎหมาย  
หนัังสืือราชการ และนโยบายของภาครัฐ เป็็นต้น  
เพื่ ่ �อนำ ำ�ข้ ้อมูู ลที่่ � ได้ ้รั ับจากการศึึกษามาสู่่�  
การวิิเคราะห์์ จััดทำำ�บทสรุุป และข้้อเสนอแนะ 
แนวทางในการแก้้ไขเพิ่่ �มเติิมกฎหมายเพื่่ �อ 
กระจายอำำ�นาจในการควบคุุมและป้้องกััน 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ 
ให้ ้แก่ ่องค์ ์กรปกครองส่ ่วนท้ ้องถิ่่  �นด้ ้วย 
การพรรณนาความ ปรากฏรายละเอีียดดัังนี้้�
	 1)	 การทบทวนเอกสารที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องกั ับ 
การควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ด้ ้านทรั ัพยากรป่่าไม้ ้ขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�น จากหนัังสืือ ตำำ�รา งานวิิจััย บทความ 
วิิจััย บทความวิิชาการ วิิทยานิิพนธ์์ รวมถึึง 
ข้้อมููลจากสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�มีีแหล่่งอ้้างอิิง 
อัันน่่าเชื่่�อถืือ 
	 2)	การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ  
จำำ�นวน 8 ราย ได้้แก่่
	 	 (1)	 ผู้้�แทนจากสำำ�นัักจััดการทรััพยากร 
ป่่าไม้้ที่่� 11 	 
	 	 (2)	ผู้้�แทนจากสำำ�นัักงานท้้องถิ่่�น  (พื้้�นที่่� 
จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี) จำำ�นวน 1 ราย 
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		  (3)	 ผู้้�แทนจากองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  
(พื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี) จำำ�นวน 1 ราย	
	 	 (4)	นายกเทศมนตรีี  (พื้้  �นที่่  �จั ังหวั ัด 
สุุราษฎร์์ธานีี) จำำ�นวน 1 ราย	
	 	 (5)	นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
(พื้้�นที่่�จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี) จำำ�นวน 1 ราย 
	 	 (6)	ผู้ ้ � เชี่่  �ยวชาญด้้านกฎหมายป่่าไม้ ้  
จำำ�นวน 1 ราย
	 	 (7)	 ผู้้�แทนจากหน่่วยป้้องกัันป่าไม้้ จำำ�นวน  
1 ราย
	 	 (8)	ผู้้�นำำ�ท้้องที่่�ในระดัับหมู่่�บ้้าน จำ ำ�นวน  
1 ราย
	 ทั้้�งน้ี้� ผู้้�วิิจััยทำำ�การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ 
ที่่ �ใช้ ้ในการวิิจั ัยโดยไม่่ใช้ ้ความน่่าจะเป็็น  
(Non-Probability Sampling) ด้้วยวิิธีีการเลืือก 
ตััวอย่่างเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  
ซ่ึ่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญต้้องมีีความรู้� ความเชี่่�ยวชาญ  
มีีประสบการณ์์ในประเด็็นการศึึกษาวิิจั ัย  
โดยผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญได้้ยิินยอมให้้ข้้อมููลแก่่ผู้้�วิิจััย 
เพื่่ �อเป็็นประโยชน์์ในการวิิจั ัยและนำำ�ไปสู่่�  
การตอบวััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 3)	การวิ ิ เคราะห์ ์ข้ ้อมูู ลจากการศึ ึกษา 
เอกสาร และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก โดยการ 
วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 
	 หมายเหตุุ คำ  ำ�ว่ ่า “หน้้าที่่ �อำ ำ�นาจตาม 
กฎหมายขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น”  
ในงานวิิจััยนี้้ � หมายถึึง หน้้าที่่ �อำ ำ�นาจของ 
องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล องค์์การ 
บริิหารส่่วนตำำ�บลและเมืืองพััทยา โดยไม่่ 
หมาย ความรวมถึงกรุุงเทพมหานคร และคำำ�ว่า  
“การควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม  
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้” ในงานวิิจััยนี้้� หมายถึึง  
การควบคุุมและป้้องกัันการบุุกรุุกทำำ�ลายพื้้�นที่่� 

ป่่าไม้้ ซึ่่�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

	สมมุุติิฐานการวิิจััย

	 พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้ �นตอน 
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่ ่วนท้ ้องถิ่่  �น พ  .ศ. 2542 ม าตรา 16  
และมาตรา 17 มิ ิได้้กระจายอำำ�นาจเพื่่�อรัับรอง 
หน้้าที่่�ในการควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมด้านทรััพยากรป่่าไม้้ไว้้ให้้แก่่องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น ทำ ำ�ให้้การขัับเคลื่่ �อน 
งานควบคุุม และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ โดยอาศััยการอ้้างอิิง 
กฎหมาย และการตราอนุุบััญญััติิแห่่งท้้องถิ่่�น 
เพื่่ �อขั ับเคลื่่ �อนพัันธกิิจด้้านนี้้ � ไม่่สามารถ 
ดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
กฎหมายดัังกล่่าวโดยเฉพาะการปรัับปรุุง 
มาตรา 16 และมาตรา 17 เพื่่�อให้้มีีการกระจาย 
อำำ�นาจที่่�ครอบคลุุมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม จ ะช่่วย 
ส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นสามารถ 
ดำำ�เนิินการป้้องกัันและควบคุุมอาชญากรรม 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล เพิ่่�ม 
ความเข้้มแข็็งในระดัับท้้องถิ่่�น  และลดภาระ 
การจััดการในระดัับส่่วนกลาง

	ผลการวิิจััยและอภิิปรายผล

	 1.	ผลการวิิจััย
	 ผลการวิิจััยที่่�ได้้รัับจากการศึึกษาวิิจััย จำำ�แนก 
ออกได้้เป็็นผลการวิิจััยทางแนวคิิดทฤษฎีี  และ 
ผลการวิิจััยมาตรการกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
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ด้้านทรั ัพยากรป่่าไม้ ้ขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น
	 	 (1)	ผลการวิิจััยทางแนวคิิดทฤษฎีี
	 	 	 1.1)	 แนวคิิดเกี่่ �ยวกัับอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อม
	 	 	 จุุดเริ่่�มต้้นของแนวคิิดอาชญาวิิทยา 
สิ่่�งแวดล้้อม (Green Criminology) หรืืออาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมนั้้�น ถูู กคิิดค้้นขึ้้�นโดย “Michael  
Lynch” ในช่วงปีี ค.ศ. 1990 ที่่�เกิิดปรากฏการณ์์ 
ต่่อทรััพยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อมของโลก 
ซึ่่ �งถููกทำำ�ลายและคุุกคามอย่่างหนัักหน่่วง  
ซึ่่�ง “Lynch” ม องว่่าอาชญาวิิทยาสิ่่�งแวดล้้อม 
มีีความแตกต่่างไปจากอาชญาวิิทยาดั้้�งเดิิม คืือ  
กรณีีอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม เหย่ื่�ออาชญากรรม 
ที่่�พบจะเป็็นการกระทำำ�ความผิดต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
และทรััพยากรธรรมชาติิอัันเกิิดจากมนุุษย์์ 
เป็็นผู้้�ก่่อ ในขณะที่่�แนวคิิดอาชญาวิิทยาดั้้�งเดิิม  
จ ะนำ ำ �มา ใช้ ้ อ ธิ ิ บ าย ของปรากฏการณ์  ์
อาชญากรรมที่่  �มนุ ุษย์ ์กระทำ ำ�ต่ ่อมนุ ุษย์ ์  
มนุุษย์์จึึงเป็็นเหยื่่�ออาชญากรรมหรืือผู้้�เสีียหาย  
มิิใช่ ่ทรั ัพยากรธรรมชาติิและสิ่่ �งแวดล้้อม  
(Nanrapat Chaiakaraphong, 2020, p. 3)  
ด้้วยเหตุุนี้้� กระบวนการเพื่่�อการชดเชยเยีียวยา 
และการแก้ ้ไขฟื้ ้ �นฟููผ ลร้ ้ายที่่  � เกิ ิดขึ้้  �นจาก 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม จึ ึงอยู่่� ในลัักษณะ 
แตกต่่างไปจากการแก้้ไขฟื้้ �นฟููอาชญากร 
ตามแนวคิิดอาชญาวิิทยาดั้้�งเดิิม
	 	 	 “เอมี่่ � ไรน์์ฮาร์์ด” ที่่  �ปรึ ึกษาฝ่่าย 
ต่่างประเทศของสถาบัันเพื่่ �อการยุุติ ิธรรม 
แห่่งประเทศไทย ได้้อธิิบายความหมายของ 
อ า ชญากร รมสิ่่  � ง แ วดล้ ้ อ ม  (Mon t h a  
Prapannetivuth et al., 2019, p. 25) ขึ้้�นว่่า  
“อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม คืื อ การแสวงหา 

ประโยชน์์ การใช้้ประโยชน์์จากธรรมชาติิและ 
ทรััพยากรธรรมชาติิ รวมถึงการกระทำำ�ที่่�ไม่่ชอบ 
ด้้วยกฎหมายที่่ �ให้ ้ผลเสีีย หรืือผลร้้ายแก่่ 
ธรรมชาติิ โดยอาจจะเกิิดจากภาคเอกชน  
ภาครััฐบาล หรืือชุุมชนก็็ได้้”
	 	 	 นัักวิิชาการด้้านอาชญาวิิทยา ทำำ�การ 
จํําแนกอาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อม  ออกเป็็น  
2 ลัักษณะ คืือ
 	 	 	 ก.	อาชญากรรมสิ่่  �งแวดล้ ้อมขั้้  �น 
ปฐมภููมิิ หมายถึึง อาชญากรรมซึ่่�งก่่อให้้เกิิด 
ผลกระทบโดยตรงต่่อการทำำ�ลายทรััพยากร 
บนโลกด้ ้วยการกระทำ ำ�ของมนุ ุษย์ ์  อาทิ ิ  
อาชญากรรมที่่ �ก่่อให้้เกิิดมลพิิษทางอากาศ 
อาชญากรรมลัักลอบตััดไม้้ อาชญากรรมที่่ � 
กระทำำ�ต่่อสััตว์์ป่่าธรรมชาติิรวมทั้้�งเผ่่าพัันธุ์์�  
และอาชญากรรมที่่�ก่่อให้้เกิิดมลพิิษทางน้ำำ��
 	 	 	 ข. 	อ า ชญาก ร รมสิ่่  � ง แ ว ดล้ ้ อ ม 
ขั้้�นทุติิยภููมิ หมายถึึง อาชญากรรมซ่ึ่�งไม่่ได้้กระทำำ� 
ต่่อทรััพยากรธรรมชาติิโดยตรง แต่่ได้้ก่่อให้้เกิิด 
ผลทางอ้้อม อาทิิ หน่่วยงานราชการ หรืือบริิษััท 
ภาคเอกชน ที่่�จงใจละเมิิดกฎระเบีียบ  ข้้อบัังคัับ 
ของประเทศ อั ันส่่งผลให้้เกิ ิดการทำำ�ลาย 
ทรััพยากรธรรมชาติิ
	 	 	 ตััวอย่่างอาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อม 
ที่่�ได้้สะท้้อนถึึงวิิกฤตของทรััพยากรป่่าไม้้ใน 
ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ อาทิิ การบุุกรุุก 
พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในสาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย โดยในช่วง 
เดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2021 ถึงช่่วงเดืือนมิถุุนายน  
ค.ศ. 2022 ปรากฏพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�ถููกทำำ�ลายไป 
ทั้้�งสิ้้�นสููงถึึง 104,000 เฮกตาร์์ ซึ่่�งพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ของสาธารณรััฐอิินโดนีีเซีียนั้้�น  มีีขนาดพื้้�นที่่� 
ป่่าไม้้ใหญ่่เป็็นลำำ�ดัับที่่�สามของโลก รองจาก 
สาธารณรััฐคองโก และสาธารณรััฐบราซิิล 
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ตามลำำ�ดัับ (Post to Day, 2023) โดยปััจจััย 
ที่่�เป็็นสิ่่�งกระตุ้้�นให้้เกิิดการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ใน 
สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีียอย่่างกว้้างขวาง คืื อ  
การบุุกรุุกพื้้ �นที่่ �ป่่าไม้้เพื่่ �อปลููกพืืชเศรษฐกิิจ 
ปาล์์มน้ำำ��มัน และการประกอบการอุุตสาหกรรม 
กระดาษ (Greenpeace, n.d.) 
	 	 	 อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมมีีลัักษณะ 
พิิเศษที่่�แตกต่่างไปจากอาชญากรรมทั่่�วไป ได้้แก่่  
(Montha Prapannetivuth et al., 2019, p. 28) 
	 	 	 1)	 ไม่่ปรากฏตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดอย่่าง 
ชั ัดเจนทัันทีี  แต่่ต้ ้องใช้ ้ระยะเวลาในการ 
เปิิดเผยว่่าบุุคคลใดเป็็นผู้้�อยู่่�เบื้้ �องหลััง หรืือ 
บุุคคลใดเป็็นผู้้�ก่่อเหตุุ
	 	 	 2) ผ ลเสีี ยหายของอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมอาจยังไม่่เกิิดขึ้้�นทันทีีทันใด โดยอาจ 
ต้้องใช้้ระยะเวลายาวนานกว่่าอาชญากรรม 
ปรกติิจึึงจะปรากฏเป็็นผลความเสีียหาย
 	 	 	 3) อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมไม่่ได้้ 
กระทบต่่อบุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใด แต่่ทว่่าจะก่่อ 
ผลกระทบต่่อส่่วนรวมหรืือต่่อสัังคมชุุมชน
	 	 	 4) ในบางกรณีี  การพิิสููจน์์ความผิิด 
ของอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมกระทำำ�ได้้ยาก อาทิิ  
การปล่่อยน้ำำ��เสีียของโรงงานแห่่งหนึ่่�งแล้้วพบว่่า  
มีีสััตว์์น้ำำ��ลอยตายเป็็นจำำ�นวนมาก และทำำ�ให้้ 
ไม่่สามารถใช้้น้ำำ��จากแหล่่งน้ำำ��นั้้�นเพ่ื่�อการอุุปโภค  
หรืือบริิโภคได้้ ซึ่่�งการตรวจเพื่่�อแสวงหาพยาน 
หลัักฐานมาพิิสููจน์์ว่่า ผ ลเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ 
เกิิดจากการปล่่อยน้ำำ��เสีียของโรงงานนี้้�หรืือไม่ ่ 
ต้้องใช้้กระบวนการหาแสวงหาพยานหลัักฐาน 
ที่่�ละเอีียดและซัับซ้้อนมากพอสมควรและต้้องใช้้ 
งบประมาณในการดำำ�เนิินการอีีกด้้วย
	 	 	 อนึ่่ �ง อาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อมนี้้ �  
ในทางข้้อเท็็จริิงอาจมีีความซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น  

เนื่่�องจากอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ 
มีีความพัวพันเกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมข้้ามชาติิ  
จนยกระดัับไปเป็็นอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ข้้ามชาติิ ด้ ้วยเหตุุที่่ �ว่่าผลกระทบที่่�เกิิดจาก 
อาชญากรรมข้้ามชาติินั้้�น  ไม่่ได้้เกิิดเพีียงแค่่ 
ในประเทศใดประเทศหนึ่่�ง แต่่ยัังส่่งผลข้้ามชาติิ 
ไปสู่่�ประเทศอื่่�นๆ ด้ ้วย และที่่�รุุนแรงยิ่่�ง คืื อ  
ส่่งผลกระทบไปถึึงระบบนิิเวศและทรััพยากร 
ธรรมชาติิของภููมิิภาคนั้้�นๆ อาทิิ มีีการจงใจ 
เผาป่่าในประเทศหนึ่่�ง แต่่ส่่งผลให้้ไฟป่่าลุุกลาม 
ไปอีีกหลายประเทศที่่�อยู่่�รอบข้้างประเทศต้นเหตุุ 
ที่่�เกิิดการเผาป่่านั้้�น  ซึ่่�งย่่อมส่่งผลกระทบไปถึึง 
สััตว์์ป่่า พันธุ์์�ไม้้ และแหล่่งน้ำำ��ได้้อีีกประการหนึ่่�ง 
ด้ ้วย ดั  ังนั้้  �น  อาชญากรรมสิ่่  � งแวดล้ ้อม  
รวมไปถึึงอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมข้้ามชาติิ  
ย่่อมมิใช่่สิ่่�งที่่�ภาครัฐจะเพิิกเฉยต่่อการเฝ้้าระวััง 
และป้ ้องกั ันปราบปรามลงเสีี ยได้ ้  ทั้้   � งนี้ ้ �  
ศาสตราจารย์์(พิิเศษ) กุุลพล พลวััน สำำ�นัักงาน 
อััยการสููงสุุด ได้้กล่่าวเป็็นข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับ 
การป้ ้องกั ันอาชญากรรมสิ่่  � งแวดล้ ้อมใน 
ประเทศไทยไว้้ว่ ่า “การบัังคัับใช้้กฎหมาย 
สิ่่�งแวดล้้อมในประเทศไทยค่่อนข้้างมีีปััญหา  
ขณะน้ี้�กฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กรมควบคุุมมลพิิษ  
(คพ.) รวบรวมแล้้วมีีถึึง 24 ฉบัับ แต่่ 24 ฉบัับนี้้� 
ยัังมีีปััญหาเพราะถููกละเลยในการบัังคัับใช้้  
แสดงว่่าการบัังคัับใช้้กฎหมายคืือหััวใจ  เพราะ 
ทุุกคนคิดว่่าไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นกับเรา ไม่่ใช่่เร่ื่�องใกล้้ตััว  
ไม่่ใช่่การฆ่่า ข่ ่มขืืน  แต่่มีีปััญหาซึึมเรื่่ �อยๆ 
ขณะที่่  �ผลกระทบที่่  � เกิ ิดกั ับประเทศชาติ ิ 
กว้้างขวางมาก เช่่น การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า การปล่่อย 
มลพิิษสู่่�อากาศ น้ำ ำ��  การทิ้้�งขยะพิิษที่่�ยัังปล่่อย 
ให้้เกิิดขึ้้�นทุุกวััน  เหตุุใดเจ้้าหน้้าที่่�ถึึงปล่่อยให้ ้
เกิิดขึ้้�น  เมื่่�อเรื่่�องออกสื่่�อจึึงค่่อยนำำ�เจ้้าหน้้าที่่� 
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ลงไปตรวจสอบ แสดงว่่ากลไกในประเทศไทย 
พิิกลพิิการ”(Thanisa Tanticharoen, 2014)  
จากข้้อความเห็็นดัังกล่่าวนี้้� ย่ ่อมเป็็นสิ่่�งพิิสููจน์์  
ในอีีกบริิบทหนึ่่�งว่่าอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม  
มิิใช่่ปััญหาของหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่ �ง  
หรืือผู้้�ใดผู้้�หนึ่่�งแต่่จำำ�ต้องกระจายอำำ�นาจในการ 
ป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ให้้ครอบคลุม ในทุกพื้้�นที่่� เพราะคำำ�ว่าสิ่่�งแวดล้้อม 
นี้้�ย่่อมดำำ�รงอยู่่�อย่่างกระจััดกระจายตามแหล่่ง 
ที่่�ตั้้�งต่่างๆ หาใช่่จำำ�แนกแบ่่งเขตเฉพาะไว้้แต่่ 
อย่่างใด
	 	 (2)	แนวคิิดเกี่่ �ยวกัับการปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�น
	   	การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นนับเป็็นรากฐาน 
อัันสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้สิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “การปกครอง 
ตนเอง” (Self-government) ก่่อรููปขึ้้�นอย่่างเป็็น 
ระบบ และที่่�สำำ�คัญ คืือ การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นน้ี้� 
นัับเป็็นการปกครองที่่ �ตอบสนองต่่อคํําว่่า  
“Democracy” ซึ่่�งหมายถึึง “การปกครองโดย 
ประชาชน” (popular government) ในระดัับที่่� 
ใกล้้ชิิดกัับประชาชนอย่่างมาก (Napajaree  
Jiwananthaprawat, 2014, p. 2) เนื่่�องจาก 
การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเปิิดโอกาสให้้ประชาชน 
สามารถแสดงออกซึ่่�งรููปแบบการปกครองที่่� 
ตอบสนองต่่อวิิถีีท้้องถิ่่�นเป็็นหลัักคิิดสำำ�คััญ 
	 	 Robson (1966, p. 5) ให้้นิิยามการปกครอง 
ท้้องถิ่่�น ขึ้้ �นว่่า “การปกครองท้้องถิ่่�นเป็็นหน่่วย 
การปกครองซึ่่�ง รั ัฐได้้จััดตั้้�งขึ้้�นและให้้มีีอำำ�นาจ 
ปกครองตนเอง (Autonomy) มีีสิทธิ์์�ตามกฎหมาย  
(Legal Rights) และต้้องมีีองค์์กรที่่�จํําเป็็นใน 
การปกครอง (Necessary Organ) เพื่่�อปฏิิบััติิ 
หน้้าที่่�ให้้สมความมุ่่�งหมายของการปกครอง 
ท้้องถิ่่�นนั้้�น นอกจากน้ี้� ศาสตราจารย์์ ดร. โกวิิทย์์  

พวงงาม (Kowit Phuangngam, 2007, p. 14)  
ได้้แสดงทััศนะต่่อการปกครองท้้องถิ่่�น  ในทาง 
ช้ี้�แจงรายละเอีียดเพิ่่�มขึ้้�นว่า การปกครองท้้องถิ่่�น 
เป็็นรููปแบบพื้้�นฐานอย่่างหนึ่่�งของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อ 
การฝึึกหััดประชาธิิปไตย โดยเฉพาะแก่่ชุุมชน 
ท้้องถิ่่ �นที่่ �จะได้้มีีส่่วนร่่วมในการตอบสนอง 
ปััญหาความเป็็นอยู่่�  และการจััดการทรััพยากร 
ธรรมชาติิของตนเองได้้เป็็นอย่่างดีี เพราะลำำ�พัง 
เพีียงรััฐบาลกลางไม่่อาจดููแลตอบสนองความ 
ต้้องการ หรืือแก้้ปััญหาของประชาชนได้้อย่่าง 
ตรงใจและทั่่�วถึึงอย่่างแท้้จริิง ดั ังนั้้�น ลั ักษณะ 
ของการปกครองท้้องถิ่่�นก็็คืือ การที่่�องค์์กรหนึ่่�ง 
มีีอาณาเขตของตนเอง มีีจำำ�นวนประชากรตามที่่� 
กำำ�หนดมีีอำำ�นาจ  และมีีอิิสระในการปกครอง 
ตนเอง มีีการบริิหารการคลัังของตน  มีีหน้้าที่่� 
ให้้บริิการด้้านต่างๆ แก่่ประชาชน ซ่ึ่�งประชาชน 
ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวจะมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร 
และปกครองตนเองโดยผ่่านตััวแทนที่่�มาจาก 
การเลืือกตั้้�ง เช่่น  การมีีสภาท้้องถิ่่�น  เป็็นต้้น  
จากทััศนะความเห็็นของนัักวิิชาการ จะเห็็นได้้ว่่า  
การปกครองท้้องถิ่่�น คืื อการเปิิดโอกาสอย่่าง 
แท้้จริิงเพื่่�อให้้ภาคประชาชนสามารถใช้้สิิทธิิ 
เสรีีภาพที่่�กฎหมายรัับรองไว้้ในการปกครอง 
ตนเองตามอั ัตลั ักษณ์์ประจำ ำ�ท้ ้องถิ่่  �นตน  
ผ่่านการบริิการจััดการขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น  
ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และสภาท้้องถิ่่�น 
	 	 สำำ�หรัับแนวคิดพื้้�นฐานที่่�เปรีียบเสมืือนกับ 
กรอบความคิดใหญ่่ในการจััดระบบการปกครอง 
ท้้องถิ่่�น ก็คืือ แนวคิดว่่าด้้วยการกระจายอำำ�นาจ  
(Decentralization) ซ่ึ่�งแนวคิดเร่ื่�องการกระจาย
อำำ�นาจน้ี้� เป็็นแนว ความคิดเกี่่�ยวกับการปกครอง 
ท้้องถิ่่�น  โดยเปิิดโอกาสให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ได้ ้
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ปกครองกัันเอง สามารถดำำ�เนิินกิจกรรมได้้อย่่าง 
อิิสระ ดัังนั้้�น การกระจายอำำ�นาจทางปกครอง 
จึึงเป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกับอำำ�นาจในการจััดทำำ�ภารกิิจ 
ภายในรััฐ (Dawnapa Kettong, 2020, p. 51)  
เป็็นนััยสำำ�คััญ ฉะนั้้�น เมื่่�อกล่่าวถึึงการกระจาย 
อำำ�นาจทางปกครอง ก็็คืือ การกระจายอำำ�นาจ 
ในการจััดทำำ�ภารกิิจของรััฐนั้้�นเอง ซ่ึ่�งรััฐส่่วนกลาง 
จะกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรใด และให้้มี ี
อำำ�นาจใดย่่อมจะต้้องกระทำำ�ผ่่านการรัับรอง 
ไว้้เป็็นเนื้้�อหากฎหมายสารบััญญััติิและกฎหมาย 
วิิธีีสบััญญััติิอีีกส่่วนหนึ่่�ง
	 	 ในรายละเอีี ยดของรูู ปแบบของการ 
กระจายอำำ�นาจ  สามารถจำำ�แนกออกได้้เป็็น  
5 ลัักษณะ ได้้แก่่ (Nakarin Mektrairat, n.d.) 
	 	 1)	 การกระจายอำำ�นาจโดยจำำ�เป็็นหรืือ 
โดยปริิยาย (Decentralization by Default)  
เกิิดจากสภาวการณ์์ที่่�สถาบััน หรืือองค์์กรของรััฐ 
เกิิดความล้มเหลวในการดำำ�เนิินกิจกรรมต่างๆ  
จนมิอาจสามารถจะเข้้าไปใช้้อำำ�นาจหรืืออิิทธิิพล 
ในดินแดนที่่�ตนปกครองอยู่่�ได้้ และจากสภาวะที่่� 
ประชาชนในระดัับรากหญ้้าเกิิดความไม่่เชื่่�อใจ 
ในรัฐบาล ภาคประชาสัังคมจึงจำำ�เป็็นต้องลุุกขึ้้�น 
มาดำำ�เนิินกิจกรรมต่างๆ เพ่ื่�อชุุมชนของตน และ 
ด้้วยตนเองโดยที่่�รััฐบาลเองก็็ไม่่ได้้ตั้้�งใจให้้เกิิด 
สภาพเช่่นนั้้�นขึ้้�น
	 	 2)	 การแปรรูู ปกิ ิจการของภาครั ัฐ  
(Privatization) ได้้แก่่ การโยกโอน (Handover)  
กิิจการบางอย่่างที่่ �เคยจััดทำำ�โดยหน่่วยงาน 
ของรััฐไปให้้ภาคเอกชนเป็็นผู้้�จััดทำำ�แทน  อาทิิ  
กิิจการขนส่่งมวลชน กิ ิจการโทรคมนาคม  
การไฟฟ้้า และการประปา เป็็นต้้น
	 	 3)	 การกระจายอำำ�นาจภายใต้้หลัักการ 
แบ่่งอำำ�นาจ  (Deconcentration) หมายถึึง  

การแบ่่งอำำ�นาจของรััฐบาลกลางไปยัังองค์์กร 
ในระดัับรองเพื่่�อออกไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในพื้้�นที่่� 
นอกศููนย์ ์กลาง ได้ ้แก่ ่ ส่  ่วนภููมิ ิภาคและ 
ส่่วนท้้องถิ่่ �น  โดยที่่ �องค์์กรภายใต้้หลัักการ 
แบ่่งอำำ�นาจนี้้ �จะมีีอิิสระตามสมควรในการ 
ตััดสิินใจต่่างๆ ภายในพื้้�นที่่�ที่่�ตนดููแล แต่่ทั้้�งนี้้� 
อำำ�นาจการตััดสิินใจในทางเด็็ดขาด และรวมถึง 
การกำำ�หนดนโยบายต่่างๆ ก็ยัังคงอยู่่�ที่่�ส่่วนกลาง  
บางครั้้�งจึึงเรีียกการกระจายอำำ�นาจในลักษณะน้ี้�ว่่า  
“การกระจายอำำ�นาจทางการบริิหาร” (Administration  
Decentralization) 
	 	 4)	 การกระจายอำำ�นาจภายใต้้หลัักการ 
มอบอำำ�นาจ (Delegation) การกระจายอำำ�นาจ 
ด้้วยวิิธีี นี้ ้ �มี ีระดัับของการกระจายอำำ�นาจ 
ที่่�ให้้อิิสระสููงกว่่าการแบ่่งอำำ�นาจ  กล่่าวคืือ  
เป็็นการกระจายอำำ�นาจที่่�มุ่่�งเน้้นในเชิิง “ภารกิิจ 
หน้้าที่่�” โดยมีีการกำำ�หนดภารกิิจเฉพาะที่่�ชััดเจน 
ให้้องค์์กรเหล่่านั้้ �นสามารถตััดสิินใจและ 
ใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ภายในขอบเขตของตนได้้โดย 
อิิสระ แต่่ทว่่ารััฐส่่วนกลางก็็ยัังคงมีีอำำ�นาจ 
อยู่่�เหนืือองค์์กรเหล่่านี้้�โดยอาศััยมาตรการทาง 
กฎหมายเป็็นกรอบในการควบคุุมและกำำ�กัับ 
บทบาทองค์์กรภายใต้้หลัักการมอบอำำ�นาจ  
รวมถึึงอำำ�นาจในการจััดตั้้�งและยุุบเลิิกองค์์กร 
ภายใต้้หลัักการมอบอำำ�นาจ
	 	 5)	 การกระจายอำำ�นาจภายใต้้หลัักการ 
โอนอำำ�นาจ  (Devolution) การกระจายอำำ�นาจ 
ด้้วยวิิธีีนี้้�ถืือเป็็นการกระจายอำำ�นาจที่่�สะท้้อน 
ให้้เห็ ็นถึึงระดัับของการกระจายอำำ�นาจที่่ � 
กว้ ้างขวางมากที่่ �สุ ุด ซึ่ ่ �งถูู กนำำ�มาใช้ ้เพื่ ่ �อ 
การอธิิบายถึึงสภาวะที่่�รััฐส่่วนกลางมีีการถ่่ายโอน  
หรืือยกอำำ�นาจการตััดสิินใจในเรื่่ �องต่่างๆ  
อย่่างแท้้จริิงไปยัังองค์์กรตััวแทนของพื้้ �นที่่ �  
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ชุุมชน หรืือท้้องถิ่่�นต่างๆ โดยส่่วนกลางจะไม่่เข้้ามา 
มีีบทบาท หรืือแทรกแซง การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ 
องค์์กรท้้องถิ่่�น ทั้้�งน้ี้� ภายใต้้หลัักการโอนอำำ�นาจ 
การแทรกแซงจะเกิิดขึ้้�นได้้นั้้�น จะต้้องเป็็นไปอย่่าง 
จำำ�กััดและต้้องเกิิดขึ้้�นตามเหตุุเฉพาะเท่่านั้้�น  
ดัังนั้้ �น จึ ึงมีีการเรีี ยกการกระจายอำำ�นาจ 
ในลัักษณะนี้้ �ว่ ่า “การกระจายอำำ�นาจใน 
ทางการเมืือง” หรืือ “การกระจายอำำ�นาจที่่�เน้้น 
ความเป็็นประชาธิิปไตย” (Political of Democratic  
Decentralization) 
	 	 มี ีข้ ้อสั ังเกตว่่า การกระจายอำำ�นาจ 
ภายใต้้หลัักการโอนอำำ�นาจ จะปรากฏอยู่่�ด้วยกััน 
ใน 2 ระดัับ ได้้แก่่
	 	 ระดั ับที่่  � หนึ่่  � ง  การโอนอำ ำ �นาจใน 
ทางการปกครอง (Administration Devolution)  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการจััดรููปการปกครองท้้องถิ่่�น 
ตามหลััก “การปกครองตนเอง” (Local-self  
Government) นั ับเป็็นหลัักการที่่�เปิิดโอกาสให้้ 
ชุ ุมชนท้้องถิ่่ �นมีีการจััดตั้้ �งองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นที่่ � เป็ ็นของตนเอง โดยตนเอง  
และเพ่ื่�อตนเอง โดยที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นนั้้�น  
จะมีีอิิสระเป็็นอย่่างสููงในการดููแลชีีวิิตความ 
เป็็นอยู่่�   และสามารถจััดทำำ�กิิจการต่่างๆ  
เพ่ื่�อตอบสนองต่่อปััญหาและความจำำ�เป็็นภายใน
ชุุมชนของตนได้้อย่่างกว้้างขวาง อีี กทั้้�ง ยั ังมีี 
ความเป็็นอิสระทั้้�งในทางการคลังและบุุคลากร 
อีีกด้้วย
	 	 ระดัับที่่�สอง การโอนอำำ�นาจในทางนิิติิบััญญััติิ  
(Legislative Devolution) เป็็นรููปแบบของ 
การกระจายอำำ�นาจขั้้�นสููงสุุดที่่�เป็็นไปภายใต้้การจััด 
รููปแบบการปกครองในระบบรััฐเดี่่�ยว  (Unitary  
State System) จน มีีลัักษณะเข้้าใกล้้กัับระบบ 
สหพัันธรััฐ (Federal System) (Heywood, 2002,  

pp. 167-168) เป็็นการถ่่ายโอนอำำ�นาจจาก 
ส่ ่วนกลางไปยั ังพื้้  �นที่่  �หรืื อท้ ้องถิ่่  �นหนึ่่ �งๆ  
โดยเปิิดโอกาสให้้ชุุมชนที่่�ได้้รัับการโอนอำำ�นาจ 
สามารถที่่�จะกำำ�หนดชะตากรรมในทางการเมืือง 
ได้้ด้้วยตนเอง (Home Rule) ผ่ ่านการจััดตั้้�ง 
สถาบัันทางการเมืืองในรููป “สภา” (Assembly)  
ที่่�เป็็นของตนเองได้้
	 	 จ ากรูู  ปแบบการกระจายอำ ำ �นาจ 
ทั้้�ง 5 ลัักษณะข้้างต้้น เมื่่�อนำำ�มาปรัับใช้้ภายใต้้ 
บริิบทของการศึึกษา ที่่  �เกี่่ �ยวข้้องกัับอำำ�นาจ 
ขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น การกระจายอำำ�นาจ 
จึึงควรจะครอบคลุุมเฉพาะรููปแบบที่่�สามถึึง 
รููปแบบที่่�ห้้าเท่่านั้้�น  ในขณะที่่�สองรููปแบบแรก 
ควรจััดแยกออกไป เนื่่�องจากว่่าการกระจาย 
อำำ�นาจในรููปแบบแรกนั้้�น  เป็็นการเกิิดขึ้้�นเอง 
โดยประชาชนมิิใช่่เป็็นผลจากการดำำ�เนิินการ 
จััดสรรหรืือแบ่่งปัันอำำ�นาจจากเจตจำำ�นงของรััฐ 
ส่่วนกลาง ในขณะที่่�การกระจายอำำ�นาจใน 
ลัักษณะของการแปรรููปกิิจการภาครััฐตาม 
รููปแบบที่่�สองนั้้�น ท้ ้ายที่่�สุุดมิิได้้นำำ�ไปสู่่�สภาวะ 
ของการกระจายอำำ�นาจที่่�เป็็นจริิง
	 	 ดัังนั้้ �น จ ากความหมายและขอบข่่าย 
โดยกว้้าง เมื่่�อจำำ�กััดกรอบการพิิจารณาโดย 
อยู่่�บนฐานคิิดเรื่่�องการบริิหารและการปกครอง 
ในท้องถิ่่�น ทำำ�ให้้เห็็นว่าองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
เป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจากหลัักการกระจายอำำ�นาจ  
แต่่เนื่่ �องจากการกระจายอำำ�นาจนั้้�นมีีหลาย 
ระดัับ นั้้�นย่อมหมายความว่า ระบบการปกครอง 
ท้้องถิ่่�นในประเทศหนึ่่�งๆ ย่ ่อมมีีอำำ�นาจและ 
ความเป็็นอิิสระที่่�มากน้้อยแตกต่่างกัันออกไป  
อีีกทั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น 
ก็ ็จะมีีลั ักษณะของการผสมผสานแนวคิิด 
การกระจายอำำ�นาจที่่�แตกต่่างรููปแบบกัันออกไป 
ได้้อีีกด้้วย
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	 	 ทั้้�งนี้้� หากพิิจารณาจากพัันธกิิจของรััฐ 
ส่่วนกลางแล้้ว การกระจายอำำ�นาจก็อาจพิจารณา 
จากมิิติินี้้�ได้้ด้้วยเช่่นกััน  ได้้แก่่ หากกรณีีเป็็น 
พัันธกิิจหลัักของรััฐ (Primary Function of State)  
คืือ บริิการสาธารณะที่่�เป็็นเรื่่�องพื้้�นฐานที่่�มีี 
ความสำำ�คััญต่่อประเทศ  เป็็นภารกิิจพื้้�นฐาน 
ดั้้�งเดิิม  ซึ่่�งรััฐแต่่ละรััฐต้้องดำำ�เนิินการจััดทำำ� 
ด้้วยตนเอง เพราะเป็็นเรื่่ �องของการประกััน 
ความมั่่�นคงปลอดภััยขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ ซ่ึ่�งภารกิิจ 
พื้้ �นฐานของรััฐนี้้ � เป็ ็นเรื่ ่ �องที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องกั ับ 
การป้้องกัันมิิใช่่การรัักษาความสงบ ด้้วยเหตุุนี้้� 
หากกรณีีเป็็นพัันธกิิจหลัักของรััฐ รั ัฐส่่วนกลาง 
ก็็จะสงวนอำำ�นาจหน้้าที่่�ในส่่วนนี้้�ไว้้ ในทาง 
ตรงกัันข้้ามหากกรณีีเป็็นพัันธกิิจรองของรััฐ  
(Secondary Function of State) คืื อ บริิการ 
สาธารณะที่่�เป็็นเร่ื่�องของการเสริิมสร้้างคุุณภาพ 
ชีีวิิต และความเป็็นอยู่่�ของประชาชนอยู่่�ดีี  มีีสุุข  
ซึ่่�งเป็็นภารกิิจลำำ�ดัับรอง กรณีีหลัังนี้้�ย่่อมเป็็น 
ความเหมาะสมอย่่างยิ่่ �ง ที่่  �รััฐส่่วนกลางจะ 
กระจายอำำ�นาจในพัันธกิิจเหล่่านี้้�ให้้แก่่ส่่วนท้้องถิ่่�น
	 	 การกระจายอำำ�นาจ ยั ังสามารถจััดแบ่่ง 
ประเภทออกได้้เป็็น 3 ลัักษณะ ดัังนี้้�
	 	 ก.	 การกระจายอำำ�นาจทางพื้้�นที่่� หรืือ 
การกระจายอำำ�นาจทางเขตแดน คืื อ การที่่�รััฐ 
มอบอำำ�นาจในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ 
ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�จััดทำำ�  
ซึ่่ �งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นต้้องจััดทำำ� 
บริิการสาธารณะภายในอาณาเขตหรืือขอบเขต 
พื้้�นที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นตามที่่� 
กฎหมายกำำ�หนด เพื่่ �อตอบสนองต่่อความ 
ต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�น  ซึ่่�งเรีียกการ 
จััดระเบีียบการบริิหารราชการดัังกล่่าวว่่า 
“การบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�น” (Somkid  
Lertpaitoon, 2006, p. 35)

	 	 ข.	 การกระจายอำำ�นาจทางภารกิิจของรััฐ  
หรืือการกระจายอำำ�นาจทางบริิการ คืือ การที่่�รััฐ 
มอบอำำ�นาจในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ 
บางอย่่างให้้แก่่องค์์กรอื่่�นซึ่่�งมิิใช่่องค์์กรของรััฐ 
ส่่วนกลาง เพ่ื่�อรัับไปดำำ�เนิินการด้้วยงบประมาณ 
และบุุคคลากรขององค์์กรนั้้�นเอง อาทิิ กิ ิจการ 
ขนส่่งมวลชน กิ ิจการโทรคมนาคม  การไฟฟ้้า 
และการประปา เป็็นต้น ซ่ึ่�งเป็็นการมอบอำำ�นาจ 
ในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะในลัักษณะ 
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ไม่่เกี่่�ยวกัับการใช้้อำำ�นาจ 
ทางปกครอง และการกระจายอำำ�นาจทางบริิการ 
ไม่่คำำ�นึึงเรื่่�องอาณาเขตในการดำำ�เนิินการตาม 
อำำ�นาจหน้้าที่่� นอกจากน้ี้� กิจการที่่�มอบให้้จััดทำำ�น้ี้�  
รั ัฐจะเป็ ็นผู้้ �กำ ำ�หนดโดยตราเป็ ็นกฎหมาย  
โดยองค์์กรที่่ �ได้้รัับมอบจะกำำ�หนดขึ้้ �นมาเอง 
ตามอำำ�เภอใจมิิได้้
	 	 ค.	 การกระจายอำำ�นาจทางการคลััง  
นัับเป็็นอีีกหนึ่่�งลัักษณะของการกระจายอำำ�นาจ 
ที่่ �สำ ำ�คั ัญ โดยหน่่วยงานในระดัับบนหรืือ 
ในส่่วนกลาง พ ยายามลดระดัับการใช้้อำำ�นาจ 
ควบคุุมจััดการงบประมาณ และการตััดสิินใจ 
ทางการคลัังของหน่่วยงานในระดัับล่่าง อาทิิ  
การจั ัดระบบการจั ัดสรรงบประมาณของ 
หน่่วยงานในลัักษณะที่่�หน่่วยงานต้้นสัังกััดใน 
ส่่วนกลางหรืือหน่่วยงานระดัับบน ทำำ�การจััดสรร 
งบประมาณให้้แก่่หน่่วยงานในระดัับพื้้ �นที่่ � 
หรืือระดัับรองลงมาในรููปงบประมาณก้้อนเดีียว  
เพ่ื่�อให้้อิิสระแก่่หน่่วยงานดังกล่่าวในการตััดสิินใจ 
บริิหารจััดการทางการคลัังและรวมไปถึึง 
การจััดสรรงบประมาณในทางลงรายละเอีียด  
ซึ่่�งการกระจายอำำ�นาจทางการคลัังนี้้� ส่ ่งผลให้้ 
หน่่วยงานในส่่วนกลางมีีบทบาทเพีียงกำำ�กัับ 
ทิิศทางนโยบาย ในขณะที่่�หน่่วยงานระดัับปฏิิบััติิ 
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มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�มากขึ้้�นในการตััดสิินใจในการ 
บริิหารภารกิิจและงบประมาณของตนเอง
	 	 (3)	แนวคิิดการปกครองส่่วนท้้องถิ่ ่ �น 
ในประเทศไทย
	 	 ในบริิบทของประเทศไทย การปกครอง 
ท้้องถิ่่�นได้้มีีการสถาปนาขึ้้�นอย่่างเป็็นทางการ 
ครั้้ �งแรกภายหลัังการปฏิิวั ัติ ิเปลี่่ �ยนแปลง 
การปกครองประเทศ พ .ศ. 2475 ในรููปแบบ  
“เทศบาล” ในปีี พ .ศ. 2478 โดยจััดตั้้ �งขึ้้ �น 
ตามพระราชบััญญััติิเทศบาล พ .ศ. 2476  
แบ่ ่ง เทศบาลออกเป็ ็นสามประเภท คืื  อ  
เทศบาลนคร เทศบาลเมืือง และเทศบาลตำำ�บล  
และโครงสร้้างการบริิหารจััดการแบ่่งเป็็น 2 องค์์กร  
คืือ (1) สภาเทศบาลที่่ �มาจากการเลืือกตั้้ �ง  
ทำำ�หน้้าที่่�ด้้านนิติิบััญญััติิ และ (2) คณะเทศมนตรีี  
ทำำ�หน้้าที่่�ด้้านบริิหาร นอกจากน้ี้� ยังมีีการจััดตั้้�ง 
สภาจัังหวััด (พ.ศ. 2481) สุขาภิิบาล (พ.ศ. 2495)  
องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด-อบจ. (พ.ศ. 2498)  
และสภาตำำ�บล (พ.ศ. 2499) (Napajaree  
Jiwananthaprawat, 2014, p. 2) มาเป็็นลำำ�ดัับ  
จนกระทั่่ �งเมื่่ �อมีีการบัังคัับใช้้รั ัฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช 2540  
จึึงปรากฏการรัับรองการกระจายอำำ�นาจให้้แก่ ่ 
การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขึ้้ �นอย่่างเป็็นระบบ  
ในหมวดที่่� 9 ว่ ่าด้้วยการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ซึ่่�งหลัักการกระจายอำำ�นาจให้้องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�นที่่�กล่่าวน้ี้� ได้้ถููกรัับรองสืืบเน่ื่�องมาสู่่� 
รััฐธรรมนููญฉบัับปีี พ.ศ. 2550 และรััฐธรรมนููญ 
ฉบัับปีี พ.ศ. 2560 มาเป็็นลำำ�ดัับ
	 	 ในส่ ่ วนของรูู  ปแบบการปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นที่่ �ใช้้บัังคัับอยู่่� ในปััจจุุบััน  มีีอยู่่�   
2 รููปแบบ ได้้แก่่ รููปแบบทั่่�วไป และรููปแบบพิิเศษ  
ดัังนี้้�

	 ก)	รููปแบบทั่่�วไป ประกอบด้้วย 3 องค์์การ  
ดัังนี้้�
	 	 (1)	 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ประกอบด้้วย  
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิโดยสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  
และฝ่่ายบริิหารโดยนายกองค์์การบริิหาร 
ส่่วนจัังหวััด
	 	 (2)	เทศบาล จำำ�แนกออกได้้เป็็น 3 ประเภท  
ได้้แก่่ เทศบาลตำำ�บล เทศบาลเมืือง และเทศบาลนคร 
ตามลำำ�ดัับ ประกอบด้้วย ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิโดย 
สภาเทศบาลและฝ่่ายบริิหารโดยนายกเทศมนตรีี
	 	 (3)	องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ประกอบด้้วย  
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิโดยสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
และฝ่่ายบริิหารโดยนายกองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บล
	 ข)	รููปแบบพิิเศษ ประกอบด้้วย 2 องค์์การ  
ได้้แก่่ 
	 	 (1)	 กรุ ุงเทพมหานคร ประกอบด้้วย  
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิโดยสภากรุุงเทพมหานคร และ 
ฝ่่ายบริิหาร โดยผู้้�ว่่ากรุุงเทพมหานคร
	 	 (2)	เมืืองพััทยา ประกอบด้้วย ฝ่่ายนิิติ ิ
บััญญััติิโดยสภาเมืืองพััทยา และฝ่่ายบริิหารโดย 
นายกเมืืองพััทยา
	 	 ทั้้�งนี้้� ในประเด็็นของหน้้าที่่�อำำ�นาจและ 
พื้้ �นที่่ �ความรัับผิิดชอบขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�นในแต่่ละรููปแบบประเภทนั้้�น จะเป็็นไป 
ตามที่่�กฎหมายเฉพาะได้้กำำ�หนดไว้้เป็็นสำำ�คััญ
	 	 มีีข้้อสัังเกตว่่า ในมิิติิกรอบความร่่วมมืือ 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นกับกรมป่าไม้้นั้้�น  
ได้้ปรากฏการจััดทำำ�  “บัันทึึกความร่่วมมืือการ 
ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานด้้านการ 
กระจายอำำ�นาจ ด้ ้านทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม” ลงวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564  
โดยเป็ ็นความร่ ่วมมืือระหว่ ่างสำ ำ�นั ักงาน 
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ปลััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีี กรมป่าไม้้ กรมส่งเสริิม 
การปกครองท้้องถิ่่�น และสถาบัันพััฒนาองค์์กร 
ชุุมชน (องค์์การมหาชน) อัันมีีวััตถุุประสงค์์แห่่ง 
ความร่วมมืือจำำ�นวน 3 ด้าน ได้้แก่่ (1) งานควบคุุม 
ป้้องกััน  และดัับไฟป่่า หน่่วยงานรัับผิิดชอบ  
คืือ สำ ำ�นัักป้้องกัันรัักษาป่่าและควบคุุมไฟป่่า  
(2) งานพัฒนาป่่าชุุมชน หน่่วยงานรับผิิดชอบ คืือ  
สำำ�นัักจััดการป่่าชุุมชน  และ (3) การปรัับปรุุง  
การพััฒนา การส่่งเสริิมอาชีีพ  หรืือพััฒนา 
คุุณภาพชีีวิิตของบุุคคล และชุุมชนที่่�ทำำ�กิินและ 
อาศััยในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�ได้้รัับอนุุญาต 
ให้้อยู่่� อาศััย หรืือทำำ�กิินตามการพิิจารณา 
ของคณะกรรมการนโยบายที่่ �ดิ ินแห่่งชาติิ  
หน่่วยงานรับผิิดชอบ คืือ สำำ�นักจััดการที่่�ดิินป่าไม้้  
(Forest Resource Management Office No. 4,  
2021) อย่่างไรก็็ดีี การกระจายอำำ�นาจที่่�เกิิดขึ้้�น 
ตามบันทึกความร่วมมืือฉบัับน้ี้� คงเป็็นไปในทาง 
การจััดการเพ่ื่�อสนัับสนุุนกำำ�ลังคนและเครื่�องมืือ 
อุุปกรณ์์ ซึ่่�งกัันและกัันของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เท่่านั้้ �น  หาได้้มี ีผลเป็็นการรัับรองให้้เกิ ิด 
การกระจายอำำ�นาจในมิติิ โดยกฎหมายเพ่ื่�องาน 
ด้้านอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากร 
ป่่าไม้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นตาม 
แนวคิิดการกระจายอำำ�นาจแต่่อย่่างใด
	 	 2)	 ผลการวิ ิจั ัยมาตรการกฎหมายที่่ � 
เกี่่�ยวกับการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อม
	 	 ผลการวิิจััยเกี่่�ยวกัับมาตรการกฎหมาย 
เพื่่�อการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมประกอบด้้วยการศึึกษามาตรการ 
กฎหมายจากมิิติิกฎหมายของต่่างประเทศ  
และมิิติิกฎหมายของประเทศไทย ดัังนี้้�

	 	 	 (1)	 มาตรการกฎหมายระหว่ ่ าง 
ประเทศ
	 	 	 	 ก)	 อนุ ุสั ัญญาว่ ่าด้ ้วยการค้ ้า 
ระหว่่างประเทศซึ่่�งชนิิดสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้ 
จะสููญพัันธุ์์� 
	 	 	 	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่าง 
ประเทศ  ซึ่่�งชนิิดสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้จะ 
สููญพัันธุ์์�  (The Convention on International  
Trade in Endangered Species of Wild Fauna  
and Flora) หรืือเรีียกชื่่�ออย่่างย่่อว่่า “อนุุสััญญา  
CITES” (ไซเตส) ประเทศไทยเข้้าร่่วมเป็็น 
ภาคีีอนุุสััญญาโดยการให้้สััตยาบััน  เมื่่�อวัันที่่�  
21 ม กราคม พ .ศ. 2526 อนุุสััญญาฉบัับนี้้�มี ี
วััตถุปุระสงค์์ คืือ การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรสัตัว์์ป่่า 
และพืืชป่่าในโลก เพ่ื่�อประโยชน์์แห่่งมวลมนุษยชาติิ  
โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�ทรััพยากรสััตว์์ป่่าและพืืชป่่า 
ที่่�ใกล้้จะสููญพัันธุ์์� หรืือมีีการคุุกคามจนอยู่่�ในวิิกฤต 
ของการใกล้้จะสููญสิ้้�นพัันธุ์์� 
	 	 	 	 อนุุสััญญาได้้กำำ�หนดหน้้าที่่ �ให้้ 
รััฐภาคีีต้้องถืือปฏิิบััติิในมิิติิของการคุ้้�มครอง 
สััตว์์ป่่าและพืืชป่่าไว้้ ดัังนี้้�
	 	  	 	 -	 การกำ ำ�หนดมาตราการใน 
การบัังคัับใช้้อนุุสััญญามิิให้้มีีการค้้าสััตว์์ป่่า พืืชป่่า 
ที่่�ผิิดกฎหมาย โดยจะต้้องมีีมาตรการลงโทษผู้้�ค้า  
ผู้้ �ครอบครอง การริิบของกลาง และการส่่ง 
ของกลางกลัับแหล่่งกำำ�เนิิด กรณีีที่่�ทราบถึึง 
ถิ่่�นกำำ�เนิิด
	 	  	 	 -	 การตั้้�งด่่านตรวจสัตว์์ป่่า พืืชป่่า 
ระหว่่างประเทศ  เพื่่�อควบคุุมและตรวจสอบ 
การค้้าสััตว์์ป่่า พืืชป่่า และการขนส่่งที่่�ปลอดภััย
	 	  	 	 -	 การนำำ�ส่่งรายงานประจำำ�ปีี  
(Annual Report) เกี่่�ยวกัับสถิิติิการค้้าสััตว์์ป่่า  
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พืืชป่่าของประเทศตน  แก่่สำำ�นัักงานเลขาธิิการ  
CITES
	 	  	 	 -	 การจััดตั้้ �งคณะทำำ�งานฝ่่าย 
ปฏิิบััติิการ (Management Authority) และ 
คณะทำำ�งานฝ่่ายวิิทยาการ (Scientific Authority)  
ประจำำ�ประเทศ ทั้้�งน้ี้� เพ่ื่�อควบคุุมการค้้าสััตว์์ป่่า 
และพืืชป่่า
	 	  	 	 มีีข้ ้อสัังเกตว่่า อาชญากรรม 
สิ่่ �งแวดล้้อมที่่ �กระทำำ�ต่่อสััตว์์ป่่าธรรมชาติิ  
และรวมถึงการทำำ�ลายทรััพยากรป่่าไม้้ ตามข่าย 
ความคุ้้�มค รองของอนุุสััญญา CITES นั้้  �น  
“Christian Nellemann” ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งหััวหน้้า 
ฝ่่าย Rapid Response แห่่งองค์์การ UNEA  
(United Nations Environment Assembly)  
เปิิดเผยข้้อมููลเกี่่ �ยวกัับธุุรกิิจอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมว่าเติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะ 
การค้้าไม้้เถ่ื่�อนอันเป็็นธุรกิิจ ทำำ�ลายป่่าที่่�มีีมููลค่่า 
สููงถึึงราว  30 ล้ ้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ถึ ึง  
100 ล้านล้านดอลลาร์์สหรััฐต่่อปีี และคาดการณ์์ 
ว่่าคิิดเป็็นสััดส่่วนถึึงร้้อยละ 30 ข องการค้้าไม้ ้
ที่่�ถููกกฎหมาย (Montha Prapannetivuth, et al,  
2019, p. 29) ทั้้�งน้ี้� Christian Nellemann ได้้ใช้้ 
แหล่ ่งข้ ้อมูู ลจากหลายแหล่่งเพื่ ่ �อคำ ำ�นวณ 
มููลค่่าโดยประมาณของอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับ 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่ว่่าจะเป็็นการสืืบค้้น 
ในสถิิติิขององค์์การสหประชาชาติิ อั ัตราการ 
จัับตััวและคดีีความในฐานข้้อมููลขององค์์การ 
ตำำ�รวจสากล รวมทั้้�งตััวเลขรายได้้ที่่�มาจาก 
การค้้าผลผลิิตจากธรรมชาติิอัันผิิดกฎหมาย 
	 	  	 	 ในกรณีีของประเทศไทยปรากฏ 
การตรากฎหมายในทิิศทางการสนองตอบต่่อ 
อนุุสััญญา CITES หลายฉบัับ อาทิิ พระราชบััญญััติิ 
ป่่าไม้้ พุทธศัักราช 2484 พระราชบััญญััติิสงวน 

และคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิ 
ป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 เป็็นต้้น  โดยใน 
มิิติิของการละเมิิดอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�น  
จากการให้้สััมภาษณ์์ของผู้้ �ให้้ข้ ้อมููลสำำ�คััญ  
(ผู้ ้ � เชี่่  �ยวชาญด้้านกฎหมายป่่าไม้้) เผยว่่า  
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย  
จะเป็็นการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับป่่าไม้้เป็็น 
สำำ�คััญ อาทิิ การบุุกรุุกทำำ�ลายป่่า การลัักลอบ 
ตััดไม้้ การครองครอบไม้้และแปรรููปไม้้โดย 
ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หรืือการบุุกรุุกหาของป่่า  
เป็็นต้้น
	 	 	 	 ข)	 อนุุสััญญาระหว่่างประเทศ 
ว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ
	     		  อนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ (Convention on Biological Diversity:  
CBD) มีีวััตถุุประสงค์์สำำ�คััญ 3 ด้ ้าน  ได้้แก่่  
(1) อนุุรั ักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ  
(2) ใช้้ประโยชน์์จากความหลากหลายทาง 
ชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน และ (3) แบ่่งปัันผลประโยชน์์ 
ที่่�ได้้จากการใช้้ทรััพยากรพัันธุกรรมอย่่างเท่่าเทีียม 
และยุุติิธรรม  บนหลัักการพื้้�นฐานที่่�ว่่าระบบ 
นิิเวศทางธรรมชาติิจะต้้องได้้รัับการปกป้้อง 
คุ้้�มครองไว้้ เพื่่�อประโยชน์์ของมวลมนุุษยชาติ ิ
กลุ่่�มปััจจุุบัันและในอนาคต โดยจะต้้องมีีการ 
วางแผนและจััดการเกี่่�ยวกับการใช้้และการจััดการ 
สมดุุลทางชีีวภาพอย่่างระมััดระวััง 
	 	 	 (2) 	ม าต  ร ก า ร ก ฎ ห ม า ย ข อ ง 
ต่่างประเทศ
	 	 	 	 ก)	 เครืือรััฐออสเตรเลีีย 
	     	 	 ก า ร คว  บ คุ ุ ม แ ล ะ ป้ ้ อ ง กั ั น 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ 
โ ดยองค์ ์ ก รปกครองส่ ่ วนท้ ้ อ งถิ่่  � นข อ ง 
เครืือรััฐออสเตรเลีีย ปรากฏอยู่่�ในพระราชบััญญััติิ 
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คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมและอนุุรัักษ์์ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ ค.ศ. 1999 (Environment Protection  
and Biodiversity Conservation Act 1999  
(EPBC Act)) กล่่าวคืือ การรัับรองอำำ�นาจให้้องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  และเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น 
มีีอำำ�นาจในการป้้องกัันและลงโทษบุุคคลใด 
ก็็ตามที่่�สร้้างผลกระทบในทางลบต่่อทรััพยากร 
ธรรมชาติิ และป่่าไม้้ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง ซึ่่�งอยู่่� 
ในเขตความรัับผิิดชอบขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นนั้้ �น  โดยครอบคลุุมงานป้้องกััน 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากทรััพยากรธรรมชาติิ 
และป่่าไม้้ในแหล่่งพื้้�นที่่� จำำ�นวน 8 กรณีีสำำ�คััญ  
(Department of the Environment Water  
Heritage and the Arts, 2009) ได้้แก่่ แหล่่งพื้้�นที่่� 
มรดกโลก แหล่่งสถานที่่�มรดกแห่่งชาติิ แหล่่ง 
พื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คััญระดัับนานาชาติิ สิ่่�งมีีชีีวิิต 
ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้ข้้อตกลงระหว่่าง 
ประเทศ สิ่่ �งมีีชีีวิิตที่่�ถููกคุุกคามในระบบนิิเวศ  
พื้้�นที่่�ทางทะเล อุุทยานทางทะเล และรวมไปถึึง 
การกระทำำ�ใดๆ ที่่  �ก่่อให้้เกิิดสารนิิวเคลีียร์์  
(รวมถึงเหมืืองยููเรเนีียม) ซ่ึ่�งอำำ�นาจในการควบคุุม  
และป้ ้องกั ันตามกรณีี  เหล่ ่านี้ ้ �อยู่่�   ในข่ ่าย 
ความรับผิิดชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
	 	 	 	 ข)	 สหรััฐอเมริิกา
	      	 	 ภายใต้้การจััดรููปแบบรััฐในรููปแบบ 
สหพัันธรััฐ สหรััฐอเมริิกาจึึงปรากฏการบริิหาร 
เชิิงซ้้อน  ได้้แก่่ การบริิหารโดยรััฐบาลกลาง  
(Federal Government) ส่วนหนึ่่�ง และการบริิหาร 
โดยรััฐบาลแห่่งมลรััฐ (State Government)  
อีีกส่่วนหนึ่่�ง โดยการบริิหารภายในมลรััฐนั้้�น  
จะมีีการกระจายอำำ�นาจการปกครองไปสู่่�องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  (Local Government)  
อยู่่�ด้วย สำำ�หรััยอำำ�นาจในการควบคุุมและป้้องกััน 

อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมของสหรััฐอเมริิกานี้้�  
จะปรากฏอยู่่�ทั้้�งอำำ�นาจส่่วนกลางที่่�รัับรองขึ้้�น 
ด้้วยวิิธีีการตราเป็็นกฎหมาย โดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
(สภาคองเกรส) และปรากฏอยู่่�ในอำำ�นาจของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น  โดยในมิิติิของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนี้้� กฎหมายแห่่ง 
มลรััฐจะรัับรองให้้มีีหน้้าที่่�อำำ�นาจต้องรัับผิิดชอบ 
ดููแลและปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติิและป่่าไม้้  
โดยอยู่่�ภายใต้้การส่่งเสริิมสนัับสนุุนจากรััฐบาล 
กลาง ซ่ึ่�งหากองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นใดละเว้้น 
ความรับผิิดชอบดัังกล่่าว ไม่่ว่่าจะโดยความจงใจ 
หรืือประมาทเลิินเล่่อ ศาลยุุติิธรรมได้้วิินิิจฉัยให้้ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องรัับผิิดชอบ 
ต่่อความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นต่อทรััพยากรธรรมชาติิ 
และป่่าไม้้ที่่ �อยู่่� ในเขตพื้้�นที่่ �ความรัับผิิดชอบ  
(Pamela, 1986, pp. 145-148)
				    สำ ำ�หรั ับมลรั ัฐแคลิ ิฟอร์ ์ เนีี ย  
ศาลยุุติิธรรมได้้พิิพากษารัับรองอำำ�นาจให้้แก่่ 
รััฐบาลแห่่งมลรััฐในการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ในการคุ้้�มค     รอ งทรั ั พยากรธรรมชาติ ิ 
และเขตป่่าสงวนได้้อย่่างเต็็มที่่� ซึ่่ �งการดููแล 
และปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติิที่่ �กล่่าวนี้้ �  
ได้ ้ครอบคลุุมไปถึึงเรื่ ่ �องของการดููแลและ 
จััดการขยะมููลฝอยด้้วย ทั้้�งน้ี้� ตามมาตรการทาง 
กฎหมายโดยรััฐบััญญััติิการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟูู 
ทรััพยากร ค.ศ. 1976 (Resource Conservation  
and Recovery Act, 1976 : RCRA) กฎหมายฉบัับน้ี้�  
มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อส่่งเสริิมการคุ้้�มครองทั้้�งด้้าน 
สาธารณสุุข สิ่่ �งแวดล้้อม  และเพื่่�อการอนุุรัักษ์ ์
อัันทรงคุุณค่่า อั ันส่่งผลให้้องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น จ ะต้้องปฏิิบััติิงานร่่วมกัับรััฐบาล 
แห่่งมลรััฐให้้สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายเพื่่�อ 
ฟ้้องร้้องต่่อผู้้ �ที่่  �ละเมิิด หรืือบุุกรุุกทำำ�ลาย 
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ทรั ัพยากรธรรมชาติ ิและสภาพแวดล้ ้อม 
ในเขตรััฐนั้้�นๆ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ภายใต้้ 
หลัักการรัับผิิดชอบต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�น 
				    ดัังนั้้  �น ทั้้   �งกรณีีของเครืื อรั ัฐ 
ออสเตรเลีียและสหรััฐอเมริิกา ต่่างปรากฏการ 
กระจายอำำ�นาจโดยกฎหมายเพื่่ �อให้้องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นมีีหน้้าที่่ �อำำ�นาจในการ 
ควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ได้้อย่่างกว้้างขวาง  
			   (3)	 มาตรการกฎหมายของประเทศไทย
	 	 	 พ ร ะ ร า ชบั ัญญั ั ติ ิ กำ ำ � หนดแผน 
และขั้้ �นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542 ได้้รัับรอง 
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นรููปแบบทั่่ �วไป ได้้แก่่ องค์์การ 
บริิหารส่่วนจัังหวััด เทศบาล และองค์์การ 
บริิหารส่่วนตำำ�บล และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
รููปแบบพิิเศษ คืือ เมืืองพััทยา ไว้้ดัังนี้้�
	 	 	 (ก)	กรณีีองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 
	 	 	 พ ร ะ ร า ชบั ัญญั ั ติ ิ กำ ำ � หนดแผน 
และขั้้ �นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ.2542 ม าตรา 17  
รัับรองการกระจายอำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้องค์์การ 
บริิหารส่่วนจัังหวััด เพื่่�อการจััดระบบบริิการ 
สาธารณะเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�น 
ของตนเองจำำ�นวน 29 กรณีี ดัังนี้้�
	 	 	 (1)	 การจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นของ 
ตนเอง และประสานการจััดทำำ�แผนพัฒนาจัังหวััด 
ตามระเบีียบที่่�คณะรััฐมนตรีีกำำ�หนด
	 	 	 (2)	การสนัับสนุุนองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นในการพััฒนาท้้องถิ่่�น
	 	 	 (3) 	การประสานและให้้ความร่วมมืือ 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�นอื่่�น

	 	 	 (4)	การแบ่่งสรรเงิินซึ่่�งตามกฎหมาย 
จะต้้องแบ่่งให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นอื่�น
	 	 	 (5)	การคุ้้�มครอง ดููแล และบำำ�รุงรัักษา 
ป่่าไม้้ ที่่�ดิิน ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
	 	 	 (6)	การจััดการศึึกษา
	 	 	 (7)	 การส่ ่ ง เสริ ิมประชาธิ ิปไตย  
ความเสมอภาค และสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน
	 	 	 (8)	การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ 
ราษฎรในการพััฒนาท้้องถิ่่�น
	 	 	 (9)	การส่่งเสริิมการพััฒนาเทคโนโลยีี 
ที่่�เหมาะสม
	 (10)	 การจััดตั้้�งและดููแลระบบบำำ�บััด 
น้ำำ��เสีียรวม
	 (11)	 การกำำ�จััดมููลฝอยและสิ่่�งปฏิิกููลรวม
	 (12)	 การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและมลพิิษ 
ต่่างๆ	
	 (13)	 การจััดการและดููแลสถานีีขนส่่ง 
ทั้้�งทางบกและทางน้ำำ��
	 (14)	 การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว
	 (15)	 การพาณิิชย์์ การส่่งเสริิมการลงทุุน  
และการทำำ�กิิจการไม่่ว่่าจะดำำ�เนิินการเอง หรืือ 
ร่่วมกัับบุุคคลอื่่�นหรืือจากสหการ
	 (16)	 การสร้้างและบำำ�รุงรัักษาทางบก 
และทางน้ำำ��ที่่�เชื่่�อมต่่อระหว่่างองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น
	 (17)	 การจััดตั้้�งและดููแลตลาดกลาง
	 (18)	 การส่่งเสริิมการกีีฬา จารีีตประเพณีี 
และวััฒนธรรมอัันดีีงามของท้้องถิ่่�น
	 (19)	 การจััดให้้มีีโรงพยาบาลจัังหวััด  
การรัักษาพยาบาลการป้้องกัันและควบคุุม 
โรคติิดต่่อ
	 (20)	 การจั ัดให้ ้มี ีพิ ิพิ ิธภั ัณฑ์ ์และ 
หอจดหมายเหตุุ
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	 (21)	 การขนส่งมวลชนและการวิิศวกรรม 
จราจร
	 (22)	 การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย
	 (23)	 การจััดให้้มีีระบบรัักษาความ 
สงบเรีียบร้้อยในจัังหวััด
	 (24)	 จััดทำำ�กิิจการใดอัันเป็็นอำำ�นาจ 
และหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น 
ที่่�อยู่่�ในเขต และกิิจการนั้้�นเป็็นการสมควรให้้ 
องค์์กรปกรองส่่วนท้องถิ่่�นอื่�นร่วมกันดำำ�เนิินการ  
หรืือให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดจััดทำำ� ทั้้ �งนี้้�  
ตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด
	 (25)	 สนัับสนุุนหรืือช่่วยเหลืือส่่วนราชการ  
หรืื อองค์ ์กรปกครองส่ ่วนท้ ้องถิ่่  �นอื่ ่ �นใน 
การพััฒนาท้้องถิ่่�น
	 (26)	 การให้้บริิการแก่่เอกชน ส่วนราชการ  
หน่่วยงานของรััฐ รัฐวิิสาหกิิจหรืือองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�น
	 (27)	 การสัังคมสงเคราะห์์ และการพััฒนา 
คุุณภาพชีีวิิตเด็็ก สตรีี คนชรา และผู้้�ด้อยโอกาส
	 (28)	 จััดทำำ�กิิจการอื่่�นใดตามที่่�กำำ�หนด 
ไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือกฎหมายอื่่�นกำำ�หนด 
ให้้เป็็นอำำ�นาจและหน้้าที่่�ขององค์์การบริิหาร 
ส่่วนจัังหวััด
	 (29)	 กิิจการอื่่�นใดที่่�เป็็นผลประโยชน์์ 
ของประชาชนในท้้องถิ่่�นตามที่่�คณะกรรมการ 
ประกาศกำำ�หนด
	 	 	 มีีข้้อสัังเกตว่่า ในมิิติิของอำำ�นาจใน 
การควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้นั้้�น ยังไม่่ปรากฏการกระจาย 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ประการนี้้�ให้้แก่่องค์์การบริิหาร 
ส่่วนจัังหวััด ค งมีีเพีียงการกระจายอำำ�นาจ 
เพื่่�อการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมและมลพิิษต่่างๆ  
(มาตรา 17 (12)) เท่่านั้้�น นอกจากน้ี้� เม่ื่�อพิิจารณา 

ลงไปที่่�พระราชบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  
พ.ศ. 2540 กฎหมายได้้รัับรองหน้้าที่่�อำำ�นาจให้ ้
ในลัักษณะการคุ้้�มครองดููแลและบำำ�รุุงรัักษา 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (มาตรา 45 (7))  
แต่่เพีียงเท่่านั้้�นอีีกเช่่นกัน ซ่ึ่�งการกระจายอำำ�นาจ 
ในเชิิงการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมที่่�กล่่าวมาเหล่่านี้้�  
มิิใช่่การกระจายอำำ�นาจเพื่่ �อให้้เกิิดอำำ�นาจ 
ในการควบคุ ุมและป้ ้องกั ันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมแต่่อย่่างใด
	 	 	 (ข)	 กรณีีเมืืองพััทยา  เทศบาล และ 
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 
	 	 	 พ ร ะ ร า ชบั ัญญั ั ติ ิ กำ ำ � หนดแผน 
และขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ.2542 ม าตรา 16  
รัับรองการกระจายอำำ�นาจในการจััดระบบ 
การบริิการสาธารณะเพ่ื่�อประโยชน์์ของประชาชน 
ในท้้องถิ่่�นของตนเอง จำำ�นวน 31 กรณีี ดัังนี้้�
	 (1)	 การจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นของ 
ตนเอง
	 (2)	 การจััดให้้มีีและบำำ�รุงรัักษาทางบก  
ทางน้ำำ�� และทางระบายน้ำำ��
	 (3)	 การจััดให้้มีีและควบคุุมตลาด  
ท่่าเทีียบเรืือ ท่่าข้้าม และที่่�จอดรถ
	 (4)	 การสาธารณููปโภคและการก่่อสร้้าง 
อื่่�นๆ
	 (5)	 การสาธารณููปการ
	 (6)	 การส่่งเสริิม การฝึึก และประกอบ 
อาชีีพ
	 (7)	 การพาณิิชย์์ และการส่่งเสริิม 
การลงทุุน
	 (8)	 การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว
	 (9)	 การจััดการศึึกษา
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	 (10)	 การสัังคมสงเคราะห์์ และการพััฒนา 
คุุณภาพชีีวิิตเด็็ก สตรีี คนชรา และผู้้�ด้อยโอกาส
	 (11)	 การบำำ�รุุงรัักษาศิิลปะ จ ารีีต 
ประเพณีี ภููมิ ิปััญญาท้้องถิ่่�น  และวััฒนธรรม 
อัันดีีของท้้องถิ่่�น
	 (12)	 การปรัับปรุุงแหล่่งชุุมชนแออััด 
และการจััดการเกี่่�ยวกัับที่่�อยู่่�อาศััย
	 (13)	 การจั ัดให้ ้มี ีและบำำ�รุ ุงรั ักษา 
สถานที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจ
	 (14)	 การส่่งเสริิมกีีฬา
	 (15)	 การส่ ่ ง เสริ ิมประชาธิ ิปไตย  
ความเสมอภาค และสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน
	 (16)	 ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของราษฎร 
ในการพััฒนาท้้องถิ่่�น
	 (17)	 การรั ักษาความสะอาดและ 
ความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง
	 (18)	 การกำำ�จััดมููลฝอย สิ่่  �งปฏิิกููล  
และน้ำำ��เสีีย
	 (19)	 การสาธารณสุุข  การอนามััย 
ครอบครััว และการรัักษาพยาบาล
	 (20)	 การจััดให้้มีีและควบคุุมสุุสาน 
และฌาปนสถาน
	 (21)	 การควบคุุมการเลี้้�ยงสััตว์์
	 (22)	 การจััดให้้มีีและควบคุุมการฆ่่าสััตว์์
	 (23)	 การรัักษาความปลอดภััย ความเป็็น 
ระเบีียบเรีียบร้้อย และการอนามััย โรงมหรสพ  
และสาธารณสถานอื่่�นๆ
	 (24)	 การจััดการ การบำำ�รุ ุงรั ักษา  
และการใช้้ประโยชน์์จากป่่าไม้้ ที่่ �ดิินทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
	 (25)	 การผัังเมืือง
	 (26)	 การขนส่่งและการวิิศวกรรม 
จราจร

	 (27)	 การดููแลรัักษาที่่�สาธารณะ
	 (28)	 การควบคุุมอาคาร
	 (29)	 ก า ร ป้ ้ อ ง กั ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
สาธารณภััย
	 (30)	 การรัักษาความสงบเรีียบร้้อย  
การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการป้้องกััน และรัักษา 
ความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน
	 (31)	 กิิจการอื่่�นใดที่่�เป็็นผลประโยชน์์ 
ของประชาชนในท้้องถิ่่�นตามที่่�คณะกรรมการ 
ประกาศกำำ�หนด
	 	 	 มีีข้้อสัังเกตว่่า ภายใต้้พระราชบััญญััติิ 
สภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
พ.ศ. 2537 รั ับรองหน้้าที่่�อำำ�นาจให้้องค์์การ 
บริิหารส่่วนตำำ�บลเพีียงการคุ้้�มค รอง ดูู แล  
และบำำ�รุงรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
(มาตรา 67 (7)) แต่่เพีียงเท่่านั้้�นเช่่นกัน ซ่ึ่�งเป็็นไป 
ในบริ ิบทเดีี ยวกั ันกั ับกั ับองค์ ์การบริ ิหาร 
ส่่วนจัังหวััดที่่�อธิิบายไว้้ก่่อนหน้้า โดยบทบาท 
หน้้าที่่�ในมิิติิการคุ้้�มครอง ดููแล และบำำ�รุุงรัักษา 
ดัังกล่่าวนี้้ � ก็ ็มิิใช่่หน้้าที่่ �อำ ำ�นาจในเชิิงของ 
การควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
แต่่อย่่างใด
	 	 	 ในประเด็็นของการสร้้างความร่วมมืือ 
ของราชการส่่วนกลาง กับราชการส่่วนท้องถิ่่�นนั้้�น  
ปรากฏการจััดทำำ� “บัันทึกข้้อตกลงความร่วมมืือ 
การบููรณาการเพื่่ �อการส่่งเสริิม  สนัับสนุุน  
และการประสานงานในการดำำ�เนิินงาน ระหว่่าง 
กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สั ัตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืื ช  
และกรมส่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น” ขึ้้�นใช้้บัังคัับ  
เม่ื่�อวัันที่่� 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 (Department  
of National Parks, Wildlife and Plant Conser  
vation, 2024) โดยมีีกระทรวงมหาดไทยเป็็น 
องค์์กรเชื่่�อมประสาน  มีีวััตถุุประสงค์์ 4 ด้ ้าน 
สำำ�คััญ ดัังนี้้�
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	 	 	 (1)	 การแก้้ไขปัญหาไฟป่่า โดยร่่วมมืือ 
กัันส่งเสริิม สนัับสนุุน และประสานงาน ด้านการ 
ป้้องกัันและควบคุุมไฟป่่าในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ให้ ้
มี ีประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �น  เพื่่ �อประโยชน์์ใน 
การคุ้้�มครอง ดูู แลรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ และ 
เพื่่�ออากาศสะอาดเพื่่�อประชาชน
	 	 	 (2)	การป้้องกัันและแก้้ปััญหาสััตว์์ป่่า 
ที่่�ส่่งผลกระทบและสร้้างความเดืือดร้้อนต่่อ 
ประชาชนในพื้้�นที่่�นอกเขตป่่าอนุุรัักษ์์ เพ่ื่�อประโยชน์์ 
ด้้านการคุ้้�มค รอง และป้้องกัันอัันตรายแก่่ 
ประชาชน  โดยเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น  สามารถปฏิิบััติิงานด้้านการเก็็บ  
ดััก จัับ ไล่่ ต้ ้อน ล่ ่อ เคลื่่�อนย้้าย หรืืออื่่�นๆ         
กัับสััตว์์ป่่าคุ้้�มครองเม่ื่�อมีีเหตุุจำำ�เป็็นหรืือฉุุกเฉิิน 
ตามหลัักวิิชาการ ภายในเขตพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ
	 	 	 (3)	การพััฒนาสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน 
และส่่งเสริิมอาชีีพหรืือคุุณภาพชีีวิิตของผู้้ �ที่่ � 
อยู่่�  อาศััยหรืื อทำำ�กิ ินในพื้้ �นที่่ �อนุ ุรั ักษ์์ตาม 
พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ .ศ. 2562  
และพระราชบััญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า  
พ.ศ. 2562 และ
	 	 	 (4)	การส่่งเสริิมอาชีีพหรืือคุุณภาพ 
ชีีวิิตของบุุคคลในชุุมชนที่่ �ใช้้ประโยชน์์จาก 
ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สามารถเกิิดใหม่่ทดแทนได้้  
ภายใต้ ้พระราชบั ัญญััติ ิอุ ุทยานแห่ ่งชาติ ิ  
พ.ศ. 2562
	 	 	 อย่่างไรก็็ดีี วั ัตถุุประสงค์์แห่่งบัันทึึก 
ข้้อตกลงความร่วมมืือฉบัับน้ี้� ก็มิิได้้ดำำ�รงสถานะ 
เป็็นกฎหมายที่่�จะรัับรองอำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้แก่่ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมไปเสีียได้้  
ซึ่่�งในวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 2 แห่่งบัันทึึกข้้อตกลง 
ความร่วมมืือ ได้้ระบุุขอบข่่ายอำำ�นาจของเจ้้าหน้้าที่่� 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น  ให้้เพีียง 

สามารถปฏิิบััติิงานด้านการเก็็บ ดัก จัับ ไล่่ ต้อน  
ล่่อ เคลื่่�อนย้้าย หรืืออื่่�นๆ กัับสััตว์์ป่่าคุ้้�มครอง 
เมื่่�อมีีเหตุุจำำ�เป็็นหรืือฉุุกเฉิินตามหลัักวิิชาการ  
ภายในเขตพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบเท่่านั้้�น 
	 2.	อภิิปรายผล
	 จากผลการศึึกษาสามารถนำำ�มาวิิเคราะห์ ์
อภิิปรายผลเกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�อำำ�นาจขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในการควบคุุมและป้้องกััน 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ 
ได้้ดัังนี้้�
	 	 1)	 ความเหมาะสมและความจำำ�เป็ ็น 
ในการควบคุ ุมและป้ ้องกั ันอาชญากรรม 
สิ่่ �งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 	 จากผลการศึึกษา พบว่่า องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�น เป็็นผลมาจากแนวคิดการกระจาย 
อำำ�นาจภายใต้้หลัักการโอนอำำ�นาจ ได้้แก่่ การโอน 
อำำ�นาจในทางการปกครอง (Administration  
Devolution) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการจััดรููปการ 
ปกครองท้้องถิ่่�นตามหลััก “การปกครองตนเอง”  
(Local-self Government) กล่่าวคืือ หลัักการ 
ที่่�เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนท้องถิ่่�นมีีการจััดตั้้�งองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�เป็็นของตนเอง โดยตนเอง  
และเพื่ ่ � อตนเอง โดยที่่  � องค์ ์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�น จะมีีความรับผิิดชอบในการการดููแล 
ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�  และการจััดทำำ�กิิจการต่่างๆ  
เพื่่ �อตอบสนองต่่อปััญหาและความจำำ�เป็็น 
ภายในชุุมชนของตน  ซึ่่�งการกระจายอำำ�นาจ 
ทางปกครองนี้้� ปรากฏว่่าจะต้้องมีีการกระจาย 
อำำ�นาจทางพื้้ �นที่่ � หรืือการกระจายอำำ�นาจ 
ทางเขตแดนให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นด้วย  
คืือ การที่่�รััฐมอบอำำ�นาจในการจััดทำำ�บริิการ 
สาธารณะให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็น 
ผู้้ �จััดทำำ�ภายในอาณาเขตหรืือขอบเขตพื้้ �นที่่ � 
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ที่่�กฎหมายกำำ�หนด (Somkid Lertpaitoon, 2006,  
p. 35) จากผลของหลัักการกระจายอำำ�นาจทาง 
พื้้�นที่่�นี้้�เอง ทำ ำ�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
จึึงเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรัับผิิดชอบถึึงเขตพื้้�นที่่�ป่่าไม้ ้ 
แหล่่งต้้นน้ำำ�� และรวมถึงสััตว์์ป่่าไปพร้อมกันด้วย      
ซึ่่�งจากผลการศึึกษา ปรากฏว่่า ศาสตราจารย์์  
ดร.โกวิิทย์์ พว งงาม  (Kowit Phuangngam,  
2007, p. 14) ได้้แสดงทััศนะในทางสนัับสนุุน 
ถึึงบทบาทหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
ต่่อการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่� 
ความรับผิิดชอบว่่ามีีความจำำ�เป็็นและเหมาะสม 
อย่่างมาก กล่่าวคืือ “...การปกครองท้้องถิ่่�นเป็็น 
รููปแบบพื้้�นฐานอย่่างหนึ่่�งของการปกครองใน 
ระบอบประชาธิิปไตยที่่ �มี ีความสำำ�คั ัญต่่อ 
การฝึึกหััดประชาธิิปไตย โดยเฉพาะแก่่ชุุมชน 
ท้้องถิ่่ �นที่่ �จะได้้มีีส่่วนร่่วมในการตอบสนอง 
ปััญหาความเป็็นอยู่่�  และการจััดการทรััพยากร 
ธรรมชาติิของตนเองได้้เป็็นอย่่างดีี เพราะลำำ�พัง 
เพีี ยงรั ัฐบาลกลางไม่ ่อาจดูู แลตอบสนอง 
ความต้้องการ หรืือแก้้ปััญหาของประชาชน 
ได้้อย่่างตรงใจและทั่่ �วถึึงอย่่างแท้้จริิง…”  
ด้้วยเหตุุนี้้ � หากอาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อม 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ปรากฏขึ้้�นในพื้้�นที่่�เขตแดน 
รัับผิิดชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น  
อาทิิ การบุุกรุุกทำำ�ลายป่่าไม้้ การบุุกรุุกเก็็บหาของป่่า  
การบุุกรุุกแผ้้วถางป่่า เป็็นต้้น จึ ึงย่่อมเป็็น 
ความชอบธรรมที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น  
จะได้้รัับมอบอำำ�นาจเพ่ื่�อการควบคุุมและป้้องกััน 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากกฎหมาย เน่ื่�องจาก 
เป็ ็นผู้้ �ที่่  �มี ีส่ ่วนได้้เสีี ย และเป็็นผู้้ � เสีี ยหาย 
จากการประกอบอาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อม 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ขึ้้�นในพื้้�นที่่�เขตแดนของตน  
นอกจากนี้้� จ ากการให้้ข้้อมููลสำำ�คััญของผู้้�รัับ 

การสััมภาษณ์์ ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น คืือ นายก 
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลส่่วนตำำ�บลตะกุุกเหนืือ  
อำำ�เภอวิิภาวดีี จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี และผู้้�ใหญ่่บ้้าน 
ตำำ�บลตะกุุกใต้้ อำำ�เภอวิิภาวดีี จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี  
ได้้ให้้ข้้อมููลสนัับสนุุนว่า “...การบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
โดยส่่วนมากประชาชนในพื้้ �นที่่ � (ท้้องถิ่่ �น)  
จะรัับทราบข้้อมููลก่่อนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ และท้้องถิ่่�น 
จะมีีความใกล้้ชิิดกัับพื้้�นที่่�และรวมถึงประชาชน...”  
ซึ่ ่ � งจากการให้ ้สั ัมภาษณ์์ของผู้ ้ � แทนจาก 
หน่่วยป้้องกัันป่่าไม้้ (อำำ�เภอท่่าฉาง จัังหวััด 
สุุราษฎร์์ธานีี) ได้้ให้้การยอมรับว่่า “ในการควบคุุม 
และป้้องกัันทรััพยากรป่่าไม้้ มีีความจำำ�เป็็น 
อย่่างมากที่่�จะต้้องอาศััยความร่วมมืือจากชุุมชน 
ประชาชน  และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบ 
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐมีีพื้้�นที่่�กว้้างขวางครอบคลุุม 
หลายตำำ�บลและหลายอำำ�เภอ การอาศััยแต่ ่
กำำ�ลังเจ้้าหน้้าที่่�ของป่่าไม้้นั้้�น ย่อมไม่่อาจควบคุุม 
และป้้องกัันการบุุกรุุกลัักลอบการตััดไม้้หรืือ 
การแผ้้วถางป่่าได้้” จ ากข้้อมููลการสััมภาษณ์์ 
ที่่�ได้้รัับมาจากการศึึกษาจึึงเท่่ากัับว่่า องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น คว รเป็็นกลไกหนึ่่ �ง 
ในการเป็็นผู้้ �ที่่ �มีีหน้้าที่่ �อำำ�นาจตามกฎหมาย 
ในการควบคุ ุมและป้ ้องกั ันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ของตน ทั้้ �งนี้้� จ ากข้้อมููล 
การศึึกษา ได้้ปรากฏข้้อมููลอีีกว่่า ได้้มีีการยอมรับ 
ถึึงบทบาทความสำำ�คััญขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีียกัับพื้้�นที่่� 
ป่่าไม้้ในเขตความรัับผิิดชอบจึึงมีีการสร้้าง 
ความร่่วมมืือขึ้้�นถึึงจำำ�นวน 2 ฉบัับ เพื่่�อให้้เกิิด 
การผสานความร่วมมืือกัับหน่่วยงานผู้้�รับผิิดชอบ 
ในเรื่่�องป่่าไม้้กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ได้้แก่่
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	 	 1)	 “บัันทึึกความร่่วมมืือการส่่งเสริิม 
และสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานด้้านการกระจาย 
อำำ�นาจด้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม”  
ลงวัันที่่� 8 กุ ุมภาพัันธ์์ พ .ศ. 2564 โดยเป็็น 
ความร่ ่ วมมืื  อระหว่ ่ า งสำ ำ �นั ั ก งานปลั ัด 
สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี  กรมป่่าไม้้ กรมส่่งเสริิม 
การปกครองท้้องถิ่่�น และสถาบัันพััฒนาองค์์กร 
ชุุมชน (องค์์การมหาชน) อัันมีีวััตถุุประสงค์์แห่่ง 
ความร่วมมืือจำำ�นวน 3 ด้าน ได้้แก่่ (1) งานควบคุุม 
ป้้องกัันและดัับไฟป่่า หน่่วยงานรัับผิิดชอบ  
คืือ สำ ำ�นัักป้้องกัันรัักษาป่่าและควบคุุมไฟป่่า  
(2) งานพััฒนาป่่าชุุมชน  หน่่วยงานรัับผิิดชอบ  
คืือ สำำ�นักจััดการป่่าชุุมชน และ (3) การปรัับปรุุง  
การพััฒนา การส่่งเสริิมอาชีีพ  หรืือพััฒนา 
คุุณภาพชีีวิิตของบุุคคล และชุุมชนที่่�ทำำ�กิินและ 
อาศััยในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�ได้้รัับอนุุญาต 
ให้้อยู่่�อาศััย หรืือทำำ�กิินตามการพิิจารณาของ 
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ หน่่วยงาน 
รัับผิิดชอบ คืือ สำำ�นัักจััดการที่่�ดิินป่่าไม้้ (Forest  
Resource Management Office No. 4, 2021)  
อย่่างไรก็็ดีี  การกระจายอำำ�นาจที่่�เกิิดขึ้้�นตาม 
บัันทึึกความร่่วมมืือฉบัับนี้้� ค งเป็็นไปในทาง 
การจััดการเพ่ื่�อสนัับสนุุนกำำ�ลังคนและเครื่�องมืือ 
อุุปกรณ์์ซึ่่�งกัันและกัันของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เท่่านั้้ �น  หาได้้มี ีผลเป็็นการรัับรองให้้เกิ ิด 
การกระจายอำำ�นาจในมิติิ โดยกฎหมายเพ่ื่�องาน 
ด้้านอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมแก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น  ตามแนวคิิดการกระจายอำำ�นาจ 
แต่่อย่่างใด
	 	 2)	 “บั ันทึ ึกข้ ้ อตกลงความร่ ่ วมมืื อ 
การบููรณาการเพื่่ �อการส่่งเสริิม  สนัับสนุุน  
และการประสานงานในการดำำ�เนิินงาน ระหว่่าง 
กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สั ัตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืื ช  

และกรมส่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น” (Department  
of National Parks, Wildlife and Plant  
Conservation, 2024) เพื่่�อให้้องค์์กรปกครอง     
ส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้ามาดำำ�รงหน้้าที่่�บทบาทในการ 
เฝ้้าระวัังและป้้องกัันการแก้้ไขปััญหาไฟป่่า  
และการป้้องกัันและแก้้ปััญหาสััตว์์ป่่าที่่�ส่่งผลกระทบ 
และสร้้างความเดืือดร้้อนต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� 
นอกเขตป่ ่าอนุ ุรั ักษ์ ์  เพื่ ่ �อประโยชน์ ์ด้ ้าน 
การคุ้้�มครอง และป้้องกันัอันตรายแก่ป่ระชาชน  
โดยเจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
สามารถปฏิิบััติิงานด้านการเก็็บ ดัก จัับ ไล่่ ต้อน  
ล่่อ เคลื่่�อนย้้าย หรืืออื่่�นๆ กัับสััตว์์ป่่าคุ้้�มครอง 
เมื่่�อมีีเหตุุจำำ�เป็็น  หรืือฉุุกเฉิินตามหลัักวิิชาการ  
ภายในเขตพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบได้้ 
	 	 มีีข้้อสัังเกตว่่า หน้้าที่่ �บทบาทภายใต้ ้
บัันทึึกความตกลงทั้้�งสองฉบัับนี้้ �ขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น เม่ื่�อพิิจารณาย้้อนกลัับไปถึึง 
พัันธกิิจของรััฐภายใต้้อนุุสััญญา CITES ที่่�มุ่่�งหมาย 
ให้้รััฐภาคีีมีีการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานฝ่่ายปฏิิบััติิการ  
(Management Authority) เพื่่�อควบคุุมการค้้า 
สััตว์์ป่่าและพืืชป่่าซึ่่�งเป็็นการกระทำำ�ความผิิด 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม ดังนั้้�น องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �น จึ ึงควรเป็็นผู้้ �รั ับผิิดชอบเป็็น 
คณะทำำ�งานฝ่่ายปฏิิบััติิการ (Management  
Authority) ตามเจตนารมณ์ของอนุุสััญญา CITES  
ที่่�ได้้รัับมอบอำำ�นาจจากกฎหมายเพ่ื่�อการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�ด้้วย  
นอกเหนืือไปจากเจ้้าพนัักงานป่่าไม้้ที่่ �ได้้รัับ 
การแต่่งตั้้�งขึ้้�นมาก่่อนหน้้าแล้้ว ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อให้้ 
ประสิ ิทธิ ิภาพในการควบคุุมและป้้องกั ัน 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ 
ได้้รัับการตอบสนองต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�นโดยตรง  
อัันสอดคล้้องกัับหลัักการกระจายอำำ�นาจที่่�ว่่า  
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“การปกครองตนเองที่่�มาจากท้้องถิ่่�นโดยท้้องถิ่่�น  
และเพื่่�อท้้องถิ่่�น” 
	 	 อนึ่่�ง ในการนี้้�ประเทศไทยได้้อนุุวััตการ 
เพื่่�อตรากฎหมายในทิิศทางการสนองตอบต่่อ 
อนุุสััญญา CITES หลายฉบัับ อาทิิ พระราชบััญญััติิ  
ป่่าไม้้ พุทธศัักราช 2484 พระราชบััญญััติิสงวน 
และคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิ 
ป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 เป็็นต้น โดยในมิติิ 
ของการละเมิิดอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�น  
จากการให้้สััมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ คืื อ  
ผู้้�แทนจากสำำ�นัักจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ที่่� 11  
เผยว่่า “...อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�น 
ในประเทศไทย จ ะเป็็นการกระทำำ�ความผิิด 
เกี่่�ยวกับป่่าไม้้เป็็นสำำ�คัญ อาทิิ การบุุกรุุกทำำ�ลายป่่า  
การลัักลอบตััดไม้้ การครองครอบไม้้และแปรรููปไม้้ 
โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หรืือการบุุกรุุกหา 
ของป่่า...” เป็็นต้้น  แต่่ทว่่ากฎหมายเฉพาะกิิจ 
ด้้านป้้องกัันปราบปรามอาชญากรรมป่่าไม้ ้
เหล่่าน้ี้� ก็มิิได้้รัับรองหน้้าที่่�อำำ�นาจให้้เจ้้าพนักงาน 
ท้้องถิ่่�นในสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ดำำ�รงอำำ�นาจในการควบคุุมป้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้อยู่่�แต่่อย่่างใด 
	 	 2)	 ข้้อจำำ�กััดโดยกฎหมายในการกระจาย 
อำำ�นาจเพื่่�อการควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ให้้แก่่องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของประเทศไทย
	 	 จากข้้อมููลการศึึกษา พบว่่า การกระจาย 
อำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในมิิติ ิ
ของกฎหมาย เกิิดขึ้้�นจากพระราชบััญญััติิกำำ�หนด 
แผนและขั้้ �นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ.2542 โดยรัับรอง 
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�นรููปแบบทั่่�วไป ได้้แก่่ องค์์การบริิหาร 

ส่่วนจัังหวััด เทศบาล และองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บล และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
รููปแบบพิิเศษ คืือ เมืืองพััทยา การกระจายอำำ�นาจ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้� ไม่่ปรากฏว่่ามีีการกระจายอำำ�นาจ 
เพื่่ �อการควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ ค งปรากฏ 
เพีียงการกระจายอำำ�นาจที่่�เกี่่�ยวข้้องสััมพันธ์ก์ัับ 
สิ่่�งแวดล้้อมในมิิติิของการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเสีียเป็็นส่่วนใหญ่่  
กล่่าวคืือ (ก) กรณีีองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  
พบว่่าพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน 
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542 ม าตรา 17 (5) (12)  
รัับรองให้้มีีหน้้าที่่�อำำ�นาจในการคุ้้�มครอง ดูู แล  
และบำำ�รุงรัักษาป่่าไม้้ ที่่�ดิิน ทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม  และการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม 
และมลพิิษต่่างๆ ตามลำำ�ดัับ น อกจากนี้้ �  
เมื่่�อพิิจารณาลงไปที่่�พระราชบััญญััติิองค์์การ 
บริิหารส่่วนจัังหวััด พ.ศ. 2540 กฎหมายได้้รัับรอง 
หน้้าที่่�อำำ�นาจให้้ในลัักษณะการคุ้้�มครองดููแล 
และบำำ�รุงรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
(มาตรา 45 (7)) แต่่เพีียงเท่่านั้้�นอีีกเช่่นกััน  
ซึ่ ่ �งการกระจายอำำ�นาจในเชิ ิงการจั ัดการ 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�กล่่าวมาเหล่่านี้้� มิ ิใช่่การกระจาย 
อำ ำ�นาจเพื่่ �อให้ ้เกิ ิดอำ ำ�นาจในการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้านทรััพยากร 
ป่่าไม้้โดยตรงแต่่อย่่างใด (ข) กรณีีเมืืองพััทยา  
เทศบาล และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พบว่่า  
พระราชบั ัญญััติ ิกำ ำ�หนดแผนและขั้้  �นตอน 
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (24) รับรอง 
ให้้สามารถทำำ�การจััดการ การบำำ�รุุงรัักษา  
และการใช้้ประโยชน์์จากป่่าไม้้ ที่่ �ดิินทรััพยากร 
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ธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อม และเม่ื่�อทำำ�การพิิจารณา 
ลงไปที่่�พระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การ 
บริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. 2537 กฎหมายรัับรอง 
หน้้าที่่ �อำำ�นาจให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 
เพีียงการคุ้้�มครอง ดููแล และบำำ�รุงรัักษาทรััพยากร  
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  (มาตรา 67 (7))  
แต่่เพีียงเท่่านั้้ �นเช่่นกััน  ซึ่่ �งเป็็นไปในบริิบท 
เดีี ยวกั ันกั ับองค์ ์การบริ ิหารส่ ่วนจั ังหวั ัด 
ที่่�อภิิปรายไว้้ก่่อนหน้้า โดยบทบาทหน้้าที่่�ในมิิติิ 
การคุ้้�มครอง ดูู แล และบำำ�รุุงรัักษาดัังกล่่าวนี้้�  
ก็็มิิใช่่หน้้าที่่ �อำ ำ�นาจในเชิิงของการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้านทรััพยากร 
ป่่าไม้แ้ต่อ่ย่่างใด ด้วยเหตุนุ้ี้� ในมิติขิองกฎหมาย 
เพ่ื่�อรัับรองหน้้าที่่�อำำ�นาจด้วยการกระจายอำำ�นาจ 
ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้อง ถิ่่�นเพ่ื่�อการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม จึ ึงไม่่ 
ปรากฏอยู่่�ในพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและ 
ขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542
	 	 อนึ่่�ง จากข้้อมููลการศึึกษา ความรับผิิดชอบ 
ในเขตพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นป่่า และรวมถึึงแหล่่งต้้นน้ำำ�� 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น จ ะปรากฏ 
ความรับผิิดชอบอยู่่�ในองค์์ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  
ได้้แก่่ เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
และเมืืองพััทยาเป็็นสำำ�คััญ ส่ ่วนกรณีีของ 
องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนั้้�น จะมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้ ้
และแหล่่งต้้นน้ำำ��ที่่�อยู่่�ในความรับผิิดชอบทัับซ้้อนกับ 
เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และเมืือง 
พััทยา ดั ังนั้้ �น  การปฏิิบััติิหน้้าที่่ �เชิ ิงรุุกใน 
การควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมด้านทรััพยากร 
ป่่าไม้้ในทางพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง จะดำำ�รงบทบาท 
อยู่่�ที่่   � เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
และเมืืองพััทยา ซึ่่�งเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 

และแหล่่งต้้นน้ำำ��ในเขตพื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบ 
โดยตรง
	 	 3)	 วิิเคราะห์์ประเด็็นความทัับซ้้อนของ 
หน้้าที่่ �อำำ�นาจระหว่่างการปกครองท้้องที่่ �กัับ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในด้้านการควบคุุม 
แ ละป้ ้ อ ง กั ั น อ าชญากร รมสิ่่  � ง แ วดล้ ้ อ ม 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้
	 	 จากผลการศึึกษา สามารถวิิเคราะห์์ 
เกี่่ �ยวกัับประเด็็นความทัับซ้้อนด้้านหน้้าที่่ � 
อำำ�นาจระหว่่างการปกครองท้้องที่่� กั ับองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ออกได้้เป็็น 2 มิิติิ ดัังนี้้�
	 	 ก. ด้ ้านหน้้าที่่ �อำ ำ�นาจตามกฎหมาย  
กล่่าวคืือ องค์์กรปกครองท้้องที่่ �  (กำ ำ�นััน  
ผู้้�ใหญ่่บ้้าน) มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�หลัักในการรัักษา 
ความสงบเรีียบร้้อยและป้้องกัันปราบปราม 
อาชญากรรมโดยตรง ในฐานะเป็็น “ฝ่่ายปกครอง”  
ตามพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่�  
พระพุุทธศัักราช 2457 แต่่ในส่่วนขององค์์กร 
ปกครองท้ ้องถิ่่  �นนั้้  �น  เมื่ ่ �อพิ ิจารณาจาก 
พระราชบั ัญญััติ ิกำ ำ�หนดแผนและขั้้  �นตอน 
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 กฎหมายได้้มอบหน้้าที่่� 
อำำ�นาจหลัักในการจััดบริิการสาธารณะและดููแล 
คุุณภาพชีีวิ ิตของประชาชนเสีียเป็็นสำำ�คััญ  
โดยกฎหมายยัังมิิได้้รัับรองหน้้าที่่�อำำ�นาจเกี่่�ยวกับ 
การควบคุุมอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้านทรััพยากร 
ป่่าไม้้ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งหาก 
พิิจารณาจึึงจำำ�นวนทรััพยากรบุุคคลระหว่่าง 
องค์์กรปกครองท้้องที่่� คืือ กำำ�นัน สารวััตรกำำ�นัน  
ผู้้�ใหญ่่บ้้าน  และผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้านกัับองค์์กร 
ปกครองส่ ่วนท้ ้องถิ่่  �นแล้ ้ว คว ามพร้ ้อม 
ด้้านทรััพยากรบุุคคลและรวมถึงความสามารถ 
ด้้านงบประมาณ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
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ย่่อมดำำ�รงอยู่่�ในบริิบทที่่�เหมาะสมกว่่าองค์์กร 
ปกครองท้้องที่่�
	 	 ข. ด้้านความทัับซ้้อนทางพื้้�นที่่� กล่่าวคืือ  
แม้้ในทางข้้อเท็็จจริงจะปรากฏว่าองค์์กรปกครอง 
ท้้องที่่�กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะมีีพื้้�นที่่� 
ความรับผิิดชอบที่่�ทัับซ้้อนกันอยู่่� แต่่กระนั้้�นกรณีี 
ของอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้านทรััพยากรป่่าไม้้  
จะเกิิดขึ้้�นในรููปแบบที่่�กว้้างขวาง คืือ ไม่่อาจจำำ�กัด 
วงความเสีียหายไว้้อย่่างชััดเจนได้้ การอาศััยแต่่ 
เพีียงทรััพยากรบุุคคลขององค์์กปกครองท้้องที่่�  
คืื อ กำ  ำ�นััน  สารวััตรกำำ�นััน  ผู้้ �ใหญ่่ บ้  ้าน  
และผู้้�ช่่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน จึ ึงไม่่อาจตอบสนองต่่อ 
ปััญหาอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากร 
ป่่าไม้้ได้้อย่่างเพีียงพอ ซึ่่�งประเด็็นกล่่าวอ้้าง 
ดัังกล่่าวนี้้� ได้้รัับการสนัับสนุุนความเห็็นจาก 
บทสััมภาษณ์์ผู้้ �ให้้ข้ ้อมููลสำำ�คััญโดยผู้้ �แทน 
จากหน่่วยป้้องกัันป่่าไม้้ (อำำ�เภอท่่าฉางจัังหวััด 
สุุราษฎร์์ธานีี) ที่่ �ได้้ให้้การยอมรัับว่่า“...ในการ 
ควบคุุมและป้้องกัันทรััพยากรป่่าไม้้ มีีความ 
จำำ�เป็็นอย่่างมากที่่�จะต้้องอาศััยความร่่วมมืือ 
จากชุุมชน  ประชาชน  และองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �น  เนื่่ �องจากพื้้ �นที่่ �ป่่าไม้้ที่่ �อยู่่� ใน 
ความรัับผิิดชอบของเจ้ ้าหน้้าที่่ �รั ัฐมี ีพื้้  �นที่่ � 
กว้้างขวางครอบคลุมหลายตำำ�บลและหลายอำำ�เภอ  
การอาศััยแต่่กำำ�ลัังเจ้้าหน้้าที่่ �ของป่่าไม้้นั้้ �น  
ย่่อมไม่่อาจควบคุุมและป้้องกัันการบุุกรุุกลัักลอบ 
การตััดไม้้หรืือการแผ้้วถางป่่าได้้...” ดั ังนั้้ �น  
แม้้องค์์กรปกครองท้้องที่่�กัับองค์์กรปกครอง 
ส่ ่วนท้ ้องถิ่่  �นจะมี ีพื้้  �นที่่  �ความรั ับผิ ิดชอบ 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ที่่ �ทัับซ้้อนกัันอยู่่�ก็ ็ตาม  
แต่่เม่ื่�อพิิจารณาจากด้้านกำำ�ลังทรััพยากรบุุคคล  
ย่ ่อมเป็็นข้ ้อพิิสููจน์ ์ยืืนยั  ันว่ ่า การควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อมด้้าน 

ทรััพยากรป่่าไม้้ หาอาจอาศััยแต่่ต้้นทุุนหน้้าที่่� 
อำ ำ�นาจขององค์ ์กรปกครองท้้องที่่  � เสีี ยได้ ้  
ความทัับซ้้อนทางพื้้�นที่่�จึึงมิิใช่่เหตุุที่่�จะนำำ�มา 
ตััดขาดการกระจายอำำ�นาจด้้านหน้้าที่่�อำำ�นาจ 
ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในมิิติิงาน 
ควบคุุมป้้องกั ันอาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อม 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้อ้อกไปได้้ ประกอบกัับวิสิััย 
ของการลัักลอบตััดไม้้ แผ้้วถางป่่าที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�  
มัักจะเกิิดขึ้้�นในลักษณะข้้ามเขตพื้้�นที่่�กัันระหว่่าง 
หมู่่�บ้ ้านและตำำ�บล การผสานความร่่วมมืือ 
ระหว่่างท้้องที่่�กัับท้้องถิ่่�นจึงยิ่่�งเป็็นความจำำ�เป็็น 
มากยิ่่�งขึ้้�นเม่ื่�อพิิจารณาจากข้้อเท็็จจริงในส่วนน้ี้�  
ซ่ึ่�งเม่ื่�อเกิิดการผสานความร่วมมืือในทางพื้้�นที่่�แล้้ว  
ย่ ่อมจะนำ ำ�มาซึ่ ่ � งการแลกเปลี่่  �ยนเรีี ยนรู้ ้ � 
ประสบการณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้วยกัันด้วย นัยน้ี้�คืือ  
องค์์กรปกครองท้้องที่่ � จ ะมีีประสบการณ์์ 
ในการควบคุุมป้องกัันอาชญากรรม แต่่อาจขาด 
ความเชี่่ �ยวชาญด้้านสิ่่ �งแวดล้้อม  ในขณะที่่� 
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีความรู้�ด้านสิ่่�งแวดล้้อม 
แต่่ไม่่มีีความเชี่่ �ยวชาญด้้านควบคุุมป้้องกััน 
อาชญากรรม เม่ื่�อผสานความร่วมมืือกััน พันธกิิจ 
ด้้านการควบคุุมป้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ ก็ ็จะเกิิดผลสััมฤทธิ์์ � 
มากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าที่่�ปรากฏอยู่่�ในปััจจุุบััน  
	 	 4)	 แ น วท า ง ก า ร ก ร ะ จา  ย อำ ำ � น าจ  
เพื่่ �อการรัับรองหน้้าที่่ �อำ ำ�นาจในการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อมให้้แก่่ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
	 	 จากข้้อมููลการศึึกษา พ บว่่า ในมิิติิของ 
ต่่างประเทศ  ปรากฏการกระจายอำำ�นาจใน 
การควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่ �นอย่่างกว้้างขวาง ตั ัวอย่่างเช่่น  
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การควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
โดยองค์ ์ ก รปกครองส่ ่ วนท้ ้ อ งถิ่่  � นข อ ง 
เครืือรััฐออสเตรเลีีย ปรากฏอยู่่�ในพระราชบััญญััติิ 
คุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมและอนุุรัักษ์์ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ ค.ศ. 2009 กล่่าวคืือ การรัับรอง 
อำ ำ�นาจให้ ้องค์ ์กรปกครองส่ ่วนท้ ้องถิ่่  �น 
และเจ้้าพนักงานท้องถิ่่�น มีีอำำ�นาจในการป้้องกััน 
และลงโทษบุุคคลใดก็็ตามที่่�สร้้างผลกระทบ 
ในทางลบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและป่่าไม้้ 
ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง ซ่ึ่�งอยู่่�ในเขตความรับผิิดชอบ 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นนั้้�น โดยครอบคลุม 
งานป้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมจากทรััพยากร 
ธรรมชาติิและป่่าไม้้ในแหล่่งพื้้�นที่่� จำำ�นวน 8 กรณีี 
สำำ�คัญ (Department of the Environment Water  
Heritage and the Arts, 2009) มีีข้้อสัังเกตว่่า  
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�นตามวิิธีีการของเครืือรััฐออสเตรเลีียนั้้�น 
ใช้้วิิธีีการรัับรองอำำ�นาจไว้้ในกฎหมายเฉพาะกิิจ  
คืือ พ ระราชบััญญััติิคุ้้�มค  รองสิ่่ �งแวดล้้อม 
และอนุุรั ักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ  
ค.ศ. 2009 นอกจากน้ี้� ในกรณีีของสหรััฐอเมริกา  
พบว่่า อำ ำ�นาจในการควบคุุมและป้้องกััน 
อาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อมของสหรััฐอเมริิกา  
จะปรากฏอยู่่�ทั้้�งอำำ�นาจส่่วนกลางที่่�รัับรองขึ้้�น 
ด้้วยวิิธีีการตราเป็็นกฎหมายโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  
(สภาคองเกรส) และปรากฏอยู่่�ในอำำ�นาจของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น  โดยในมิิติิของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนี้้� กฎหมายแห่่ง 
มลรั ัฐจะรั ับรองให้ ้มี ีหน้ ้าที่่  �อำ ำ �นาจต้ ้อง 
รัับผิิดชอบดููแลและปกป้้องทรััพยากรธรรมชาติ ิ
และป่่าไม้้ โดยอยู่่�ภายใต้้การส่่งเสริิมสนัับสนุุน 
จากรััฐบาลกลาง ซึ่่ �งหากองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นใดละเว้้นความรัับผิิดชอบดัังกล่่าว  

ไม่่ว่่าจะโดยความจงใจ  หรืือประมาทเลิินเล่่อ  
ศาลยุุติิธรรมได้้วิินิิจฉััยให้้องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องรัับผิิดชอบต่่อความเสีียหาย 
ที่่ �เกิิดขึ้้ �นต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและป่่าไม้ ้
ที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ความรัับผิิดชอบ (Pamela,  
1986, pp. 145-148) ทั้้�งน้ี้� ผลการศึึกษาในมลรััฐ 
แคลิิฟอร์์เนีีย พบว่่า อาศััยการกระจายอำำ�นาจ 
ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเพ่ื่�อการควบคุุม 
และป้ ้ องกั ันอาชญากรรมสิ่่  � ง แวดล้ ้ อม  
โดยการรัับรองไว้้ในรััฐบััญญััติิการอนุุรัักษ์์ 
และฟ้ื้�นฟููทรััพยากร ค.ศ. 1976 (RCRA) ซ่ึ่�งบััญญััติิ 
ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น จะต้้องปฏิิบััติิงาน 
ร่่วมกัับรััฐบาลแห่่งมลรััฐเพื่่�อสามารถบัังคัับใช้ ้
กฎหมายเพื่่�อฟ้้องร้้องต่่อผู้้�ที่่�ละเมิิด หรืือบุุกรุุก 
ทำำ�ลายทรััพยากรธรรมชาติิ และสภาพแวดล้้อม 
ในเขตรััฐนั้้�นๆ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ภายใต้้ 
หลัักการรัับผิิดชอบต่่อชุุมชนท้องถิ่่�นเป็็นหลัักคิิด 
สำำ�คัญ ด้วยเหตุุน้ี้� จากข้้อมููลการศึึกษาที่่�ได้้รัับมา  
วิ ิธีี การกระจายอำ ำ�นาจเพื่ ่ �อการควบคุ ุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมข้้ามชาติิขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น จึ ึงต้้องตั้้ �งรููปมาจาก  
“การรัับรองโดยกฎหมาย” ซ่ึ่�งจากที่่�ได้้วิิเคราะห์์ 
ผลการศึึกษาไว้้ก่่อนหน้้า ด้วยเหตุุที่่�พระราชบััญญััติิ 
กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจ 
ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 2542  
มิิได้้รัับรองการกระจายอำำ�นาจด้านการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมไว้้ เพราะฉะนั้้�น 
แนวทางการกระจายอำำ�นาจเพื่่�อการรัับรอง 
หน้้าที่่  �อำ ำ�นาจในการควบคุุมและป้้องกั ัน 
อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้องถิ่่�น จึงควรย้้อนกลัับไปที่่�กฎหมายแม่่บท  
คืือ พ ระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน 
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
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ส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 เพ่ื่�อรัับรองหน้้าที่่�อำำ�นาจ 
ประการนี้้�บนกรอบหลัักการกระจายอำำ�นาจขึ้้�น 
เสีี ยก่ ่อนเป็ ็นปฐมบท โดยรายละเอีี ยด 
และวิิธีีการในการควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมนั้้�น  อาจดำำ�เนิินการขึ้้�นในลัักษณะ 
ของอนุุบััญญััติิสืืบต่่อไป และรวมถึึงการรัับรอง 
อำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้แก่่เจ้้าพนักงานท้องถิ่่�นในสังกััด 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อมตาม 
กฎหมายควบคุุมเฉพาะเป็็นอีีกส่่วนหนึ่่�ง อาทิ ิ 
พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พุ ุทธศัักราช 2484  
พระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ .ศ. 2507  
เป็็นต้้น

	ข้้อเสนอแนะ

	 จากผลการศึึกษา ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะจาก 
การศึึกษาวิิจััยใน 3 มิิติิด้้วยกััน ดัังนี้้�
	 1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
	 	 ด้้วยที่่�พัันธกิิจเกี่่�ยวกัับการควบคุุมและ 
ป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นวาระสากล 
อัันสำำ�คััญที่่�ถููกรัับรองไว้้โดยอนุุสััญญา CITES  
ซึ่่�งประเทศไทยยอมรัับเข้้าผููกพัันเป็็นรััฐภาคีี 
แห่่งอนุุสััญญา ฉะนั้้�น รั ัฐบาล โดยกระทรวง 
มหาดไทย และกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้้อม จึ ึงควรกำำ�หนดเป็็นนโยบาย 
ร่่วมกััน ด้ ้วยวิิธีีการการทำำ�ความร่่วมมืือเพื่่�อ 
การบููรณาการให้้หน่่วยงานในสัังกััด ซึ่่�งรวมถึึง 
กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น  กรมป่่าไม้้  
กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สั ัตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืื ช  
และองค์์กรปกครองท้้องที่่� (ตำำ�บล หมู่่�บ้าน) เป็็นต้น  
เพื่่ �อแสวงหาแนวทางในการบริิหารจััดการ 
เพื่่ �อการควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรม 

สิ่่�งแวดล้้อมด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ที่่�อยู่่�ในเขตความรับผิิดชอบขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น  กรมป่่าไม้้ กรมอุุทยานแห่่งชาติิ  
สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช และองค์์กรปกครองท้้องที่่� 
ร่่วมกัน อาทิิ การประสานข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกับ 
อาชญากรรมสิ่่ �งแวดล้้อม  การสนธิิกำ ำ�ลััง 
เพื่่�อการควบคุุมและและป้้องกัันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมการจััดตั้้�งศููนย์หรืือหน่่วยปฏิิบััติิการ 
เฉพาะกิิจ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเตรีียมความพร้้อม 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� เม่ื่�อมีีการกระจายอำำ�นาจใน 
การควบคุุม และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ด้้านทรััพยากรป่่าไม้้ให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นโดยกฎหมายต่่อไป
	 2.	ข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมาย
	   	ควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิกำำ�หนด 
แผนและขั้้ �นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 มาตรา 16  
และมาตรา 17 เพื่่�อรัับรองการกระจายอำำ�นาจ 
ในการควบคุ ุมและป้ ้องกั ันอาชญากรรม 
สิ่่�งแวดล้้อมให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ดัังนี้้�
	 	 1)	 กรณีีเทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
และเมืืองพััทยา แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 16 (24/1)        
ความว่่า “การควบคุุม  และป้้องกัันการบุุกรุุก 
หรืือทำำ�ลายป่่าไม้้ ที่่ �ดิิน  ทรััพยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้้อม”
	  	 2)	 กรณีีองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด แก้้ไข 
เพิ่่�มเติิม มาตรา 17 (5/1) ความว่่า “การควบคุุม  
และป้้องกัันการบุุกรุุกหรืือทำำ�ลายป่่าไม้้ ที่่ �ดิิน 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม”
	 	 นอกจากน้ี้� ผู้้�วิิจััยเห็็นว่า ควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
กฎหมายเฉพาะขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 
ในแต่่ละประเภท เพ่ื่�อรัับรองการกระจายอำำ�นาจ 
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การควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ไว้้ด้้วย เพื่่�อให้้หน้้าที่่�อำำ�นาจประการนี้้� ดำำ�รงอยู่่� 
อย่่างชััดแจ้้งในกฎหมายเฉพาะขององค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นอีีกบริิบทหนึ่่�ง อาทิิ 
การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิสภาตำำ�บล 
และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ .ศ. 2537  
มาตรา 67 (7/1) เพ่ื่�อให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 
มีีอำำ�นาจในการควบคุุมและป้้องกัันการบุุกรุุก 
หรืือทำำ�ลายป่่าไม้้ ที่่ �ดิิน  ทรััพยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�เขตรัับผิิดชอบ เป็็นต้้น  
ทั้้�งน้ี้� เม่ื่�อมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายเฉพาะของ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นขึ้้�นแล้้ว  องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�น ย่่อมอาศััยฐานอำำ�นาจ 
จากข้้อกฎหมายเพื่่�อการตราอนุุบััญญััติิ อาทิิ  
ข้้อบััญญััติิ หรืือเทศบััญญััติิ ตามบริิบทใน 
การกำำ�หนดรายละเอีียดเชิิงวิิธีีการเพ่ื่�อการควบคุุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่� 
ความรัับผิิดชอบของตนต่่อไปได้้ ซึ่่�งจะทำำ�ให้้ 
ประสิิทธิิภาพในพันธกิิจดังกล่่าวดำำ�เนิินไปอย่่าง 
บููรณาการและชอบด้้วยกฎหมายอย่่างแท้้จริิง
	 3.	ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการศึึกษาวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	   	ด้้วยที่่�การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยมุ่่�งประเด็็น 
การศึึกษาเฉพาะไปที่่�การรัับรองด้้วยกฎหมาย 
เพื่ ่ � อการกระจายอำ ำ�นาจในการควบคุ ุม 
และป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมให้้แก่่องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �น ด้ ้วยวิิธีีการการแก้้ไข 
เพิ่่  �มเติ ิมพระราชบััญญััติ ิกำ ำ�หนดแผนและ 
ขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 
ส่ ่ วนท้ ้องถิ่่  � น พ  .ศ .  2542 ม าตรา 16  
และมาตรา 17 เป็็นสำำ�คัญ โดยมิิได้้ทำำ�การศึึกษา 
ลงไปถึึงขอบข่่ายหน้้าที่่�อำำ�นาจในทางรายละเอีียด 
ของเจ้ ้าพนัักงานท้้องถิ่่ �นในสัังกั ัดองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ในการควบคุุมและป้้องกััน 

อาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อมว่าควรดำำ�รงอยู่่�เพีียงไร 
อย่่างไร อาทิิ การจัับ การยึึดอายััดทรััพย์์สิิน  
การสืืบสวนความผิิด เป้้นต้้น ในการนี้้�เพื่่�อมิิให้้ 
เกิ ิดข้ ้ออุ ุปสรรคในการปฏิ ิบั ัติ ิหน้ ้าที่่  � ใน 
ทางทัับซ้้อนหน้้าที่่�อำำ�นาจกับเจ้้าพนักงานเฉพาะ 
ตามพระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พุ ุทธศัักราช 2484  
หรืือพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507  
เป็็นต้้น  ผู้้�วิิจััยจึึงเสนอแนะให้้มีีการศึึกษาใน 
ประเด็็นดังกล่่าวน้ี้�เพิ่่�มเติิม ในชื่�อหััวข้้อว่่า “ปััญหา 
การกำำ�หนดขอบข่่ายหน้้าที่่�โดยกฎหมายเพ่ื่�อการ 
ควบคุุมและป้้องกัันอาชญากรรมสิ่่�งแวดล้้อม 
ของเจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น” 
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