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	บทคััดย่่อ

	 บทความวิิจััยนี้้ �มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่ �ออธิิบายนโยบายของรััฐบาลไทย 
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมตั้้�งแต่่หลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจาก 
สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ในปีี พ.ศ. 2475 - 2566 รวมรััฐบาลทั้้�งสิ้้�น 63 ชุุด  
โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  ด้้วยการวิิจััยเอกสาร (documentary  
research) การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) จ ากเอกสารคำำ�แถลง 
นโยบายของรััฐบาลตั้้�งแต่่ปีี พ .ศ. 2475 - 2566 สืื บค้้นจากฐานข้้อมููล 
หอสมุุดรััฐสภา ทำำ�เนีียบรััฐบาลและสถาบัันนิิติิบััญญััติิ สำำ�นัักงานเลขาธิิการ 
สภาผู้้�แทนราษฎร ผ ลการศึึกษาพบว่่า การกำำ�หนดนโยบายที่่�เกี่่ �ยวกัับ 
กระบวนการยุุติิธรรมออกเป็็น 2 ลักษณะ (ประเภท) ประกอบไปด้้วย ส่วนแรก 
การกำำ�หนดนโยบายที่่�มุ่่�งตรงไปที่่�หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม ได้้แก่ ่ 
องค์์การตำำ�รวจ องค์์การอััยการ องค์์การศาล องค์์การราชทััณฑ์์ และองค์์การ 
คุุมประพฤติิ ส่ ่วนใหญ่่เป็็นการกำำ�หนดนโยบายไปยัังองค์์การศาลมากที่่�สุุด  
จำำ�นวนถึึง 37 รััฐบาล รองลงมาเป็็นที่่�องค์์การตำำ�รวจ 14 รััฐบาล องค์์การ 
ราชทััณฑ์์ 9 รั ัฐบาล องค์์การคุุมประพฤติิ 4 รั ัฐบาล และองค์์การอััยการ  
3 รััฐบาล จากทั้้�งหมด 63 รััฐบาล ส่่วนที่่�สองการกำำ�หนดนโยบายภาพรวม 
ของกระบวนการยุุติิธรรม รััฐบาลจอมพลถนอม กิิตติิขจร ถืือเป็็นรััฐบาลแรก 
ที่่�กล่่าวถึึงคำำ�ว่่า “กระบวนการยุุติิธรรม” ในคำำ�แถลงนโยบายรััฐบาล  

นโยบายด้้านกระบวนการยุุติิธรรมของรััฐบาลไทย นโยบายด้้านกระบวนการยุุติิธรรมของรััฐบาลไทย 
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รััฐบาลพัันตำำ�รวจโท ทักษิิณ ชินวัตร เป็็นรัฐบาล 
ชุุดแรกที่่�มีีการกำำ�หนดนโยบายเร่ื่�องของการเข้้าถึึง 
กระบวนการยุุติิธรรม รััฐบาลพลเอก ประยุุทธ์์  
จัันทร์์โอชา เน้้นเรื่่�องการให้้ประชาชนที่่�ยากจน 
และผู้้�ด้้อยโอกาสเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม 
อย่่างสะดวกและมีีความรวดเร็็ว ขณะที่่�รััฐบาล 
ชุุดปัจจุบัันรัฐบาลนายเศรษฐา ทวีีสิน มีีนโยบาย 
เน้้นการส่่งเสริิมให้้ประชาชนได้้เข้้าถึึงกระบวนการ 
ยุุติิธรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

คำำ�สำำ�คััญ: น โยบาย, กระบวนการยุุติิธรรม,  
รััฐบาลไทย, การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง

	Abstract

	 This research article aims to analyze  
Thai governments’ policies concerning the  
justice system from the transition from  
absolute monarchy in 1932 up to 2023,  
covering a total of 63 governments. Using  
qualitative research methods, including  
documentary research and content analysis,  
data were gathered from government policy  
statements issued between 1932 and  
2023, retrieved from the National Assembly  
Library of Thailand, Government House,  
and the Legislative Institute of the  
Secretariat of the House of Representatives.  
The findings reveal that justice-related  
policies can be categorized into two main  
types. The first category consists of policies  
directed toward specific agencies within  
the justice system, such as the police,  

the public prosecutor organization, the  
judiciary, correctional institutions, and  
probation services. Most policies targeted  
the judiciary, with 37 governments focusing  
on this agency, followed by 14 governments  
focusing on the police, 9 on correctional  
institutions, 4 on probation services, and 3  
on the public prosecutor organization, out  
of a total of 63 governments. The second  
category consists of policies concerning  
the justice system as a whole. Notably, Field  
Marshal Thanom Kittikachorn’s government  
was the first to use the term “justice  
process” in a government policy statement.  
The administration of Police Lieutenant  
Colonel Thaksin Shinawatra was the first  
to establish a policy on access to the justice  
system. The government of General Prayut  
Chan-o-cha emphasized convenient and  
expedited access to justice for the poor and  
the underprivileged, while the government of  
Prime Minister Srettha Thavisin has adopted  
policies that focus on promoting efficient  
access to the justice system for all citizens.

Keyword: Policy, Justice system, Thai  
government, The change of government

	บทนำำ�

	 นโยบายสาธารณะคืือสิ่่�งที่่�รััฐบาลเลืือกจะ 
ทำำ�หรืือไม่่ทำำ�  (Dye, 2017, p. 1) น โยบายของ 
รััฐบาลถืือเป็็นนโยบายสาธารณะที่่ �มีีผลต่่อ 

_18-3(101-122)6.indd   102_18-3(101-122)6.indd   102 29/12/2568 BE   10:3929/12/2568 BE   10:39



103

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2025

การเปลี่่ �ยนแปลง การพััฒนาของประเทศ  
มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่ �งต่่อการบริิหารและ 
การปกครองประเทศ นโยบายรััฐบาลถืือว่่าเป็็น 
แนวทางของการบริิหารราชการแผ่่นดินในด้้าน 
ต่่างๆ ภายหลัังที่่�ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ 
มาสู่่�การปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีี 
พระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดแรกที่่�เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�ในการบริิหารราชการ 
แผ่่นดิินนำำ�โดยพระยามโนปกรณนิิติิธาดา  
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานคณะกรรมการราษฎร  
ทำำ�หน้้าที่่�หััวหน้้าฝ่่ายบริิหาร ได้้กำำ�หนดนโยบาย 
ไว้้ตั้้�งแต่่ 28 มิถุุนายน ถึง 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475   
มีีทั้้�งสิ้้�น 6 ประการ ประกอบไปด้้วย (1) การรัักษา 
เอกราชทั้้�งหลาย เช่่น  เอกราชทางการเมืือง  
ทางศาล ทางเศรษฐกิิจฯลฯ ของประเทศไว้้ 
ให้้มั่่�นคง (2) การรัักษาความปลอดภัยในประเทศ 
ให้้การประทุุษร้้ายต่่อกัันลดน้้อยลงให้้มากขึ้้�น  
(3) การบำำ�รุุงความสมบููรณ์์ของราษฎรในทาง 
เศรษฐกิิจ  โดยรััฐบาลจะหางานให้้ราษฎรทำำ�  
จะมีีการร่่างโครงการทางเศรษฐกิิจ  ไม่่ให้้ 
ประชาชนอดยาก (4) ต้ ้องให้้ราษฎรทุุกคน 
มีีสิิทธิิเสมอภาค (5) ต้ ้องให้้ราษฎรมีีเสรีีภาพ  
มีีความเป็็นอิิสระ และ (6) ต้ ้องให้้การศึึกษา 
ราษฎรอย่่างเต็็มที่่� (คณะรััฐมนตรีี  คณะที่่� 1  
พระยามโนปกรณนิิติิธาดา ประธานคณะกรรมการ 
ราษฎร ตั้้�งแต่่ 28 มิิถุุนายน ถึึง 10 ธัันวาคม  
พ.ศ. 2475) นโยบายดัังกล่่าวไม่่ได้้มีีรายละเอีียด 
ของนโยบายและมิิได้้มีีการแถลงต่่อสภาแต่่ถืือเป็็น 
นโยบายของรััฐบาลในขณะเวลานั้้�น  อาจเนื่่�อง 
จากรััฐสภาของประเทศไทยพึ่่�งก่่อกำำ�เนิิดขึ้้�น 
เม่ื่�อวัันที่่� 28 มิถุุนายน พ.ศ. 2475 (Parliament,  
2023) เป็็นวันเดีียวกัันกับการประกาศนโยบาย  

แต่่ต่่อมาวัันที่่� 20 ธัันวาคม พ.ศ. 2475 รััฐบาล 
ชุุดเดิิมได้้มีีการแถลงต่่อรััฐสภาเนื่่�องจากมีีการ 
ตั้้�งสภาผู้้�แทนราษฎรเกิิดขึ้้ �นตามมาตรา 10  
ของพระราชบััญญััติิธรรมนููญการปกครองสยาม 
ชั่่�วคราว พุุทธศัักราช 2475 และมีีรายละเอีียด 
ของนโยบายมากขึ้้�น เช่่น มีีการกำำ�หนดนโยบาย 
ให้้จััดรูปแบบระบบราชการกระทรวงต่่างๆ ใหม่่  
โดยมีีการตั้้�งคณะอนุุกรรมการขึ้้�นมาเพ่ื่�อพิิจารณา 
และให้้นำำ�เสนอเข้้าสู่่�รั ัฐสภาตราออกมาเป็็น 
พระราชบััญญััติิเพื่่ �อนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิต่่อไป  
นโยบายการแบ่่งอำำ�นาจจากส่่วนกลางไปให้้ 
ท้้องถิ่่ �นโดยกำำ�หนดให้้จั ัดตั้้ �งเทศบาลและ 
การปกครองท้้องถิ่่�น เน่ื่�องจากในนานาประเทศ 
ในช่่วงเวลานั้้�นใช้้รููปแบบการปกครองดัังกล่่าว  
คณะราษฎรจึึงมีีการนำำ�แนวคิิดน้ี้�มาใช้้ มีีการกำำ�หนด 
เกี่่�ยวกัับระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน ข้้าราชการ 
ตุุลากรที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้ต้้องปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััด 
ทั้้�งในเรื่่�องการแข่่งขัันเข้้ารัับหน้้าที่่� การได้้รัับ 
เงิินเดืือน  การเลื่่�อนขั้้�นเลื่่�อนตำำ�แหน่่ง การแบ่่ง 
ประเภทของข้้าราชการ การพ้้นจากตำำ�แหน่่ง  
มีีการกำำ�หนดนโยบายด้้านเศรษฐกิิจ  การคลััง  
การศึึกษา การป้้องกัันประเทศ การต่่างประเทศ  
พาณิิชย์์ ศาลยุุติิธรรม การปราบปรามอาชญากรรม  
และสาธารณสุุข (คณะรััฐมนตรีี  คณะที่่� 2  
พระยามโนปกรณนิิติิธาดา นายกรััฐมนตรีี ตั้้�งแต่่  
10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ถึง 1 เมษายน พ.ศ. 2476)  
จากนั้้�นบริิหารประเทศต่่ออีีกเพีียงสามเดืือน 
ได้้ถููกนายพัันเอก พ ระยาพหลพลพยุุหเสนา 
ทำำ�รัฐประหารเม่ื่�อวัันที่่� 24 มิถุุนายน พ.ศ. 2476  
(Government House, 2023) รัฐบาลนายพัันเอก  
พระยาพหลพลพยุ ุหเสนาได้ ้มีี การแถลง 
นโยบายว่่า “หลััก 6 ประการท่ี่�สภาผู้้�แทนราษฎร 
ได้้รับรองแล้้วนั้้�นเป็็นหลัักนโยบายที่�ทุุกกระทรวง 
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ทบวงกรมจะร่่วมมืือดำำ�เนิินการต่่อไป” โดยยััง 
ไม่่มีีรายละเอีียดของนโยบายด้้านต่่างๆ ต่่อมา 
ก่่อนบริิหารราชการแผ่่นดินในฐานะนายกรััฐมนตรีี 
จึ ึงได้ ้มีี การแถลงนโยบายมีี การกล่ ่าวถึ ึง 
เอกราชของชาติิจะสมบููรณ์์ต่่อเมื่่�อใช้้อำำ�นาจ 
อธิิปไตยได้้อย่่างเต็็มที่่ � การแก้้ไขประมวล 
กฎหมาย การให้ ้อิ ิสระของฝ่ ่ายตุ ุลาการ  
ตั้้ �งคณะกรรมการตุุลาการเพื่่ �อช่ ่วยเหลืือ 
กิิจการทางศาล ปรัับปรุุงระเบีียบงานตำำ�รวจ  
เจ้้าหน้้าที่่�กรมมหาดไทยและจััดการราชทััณฑ์ ์ 
และนโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับเศรษฐกิิจ การคมนาคม  
การเกษตรต่่างๆ (คณะรััฐมนตรีี  คณะที่่� 5  
นายพัันเอก พ ระยาพหลพลพยุุหเสนา เป็็น 
นายกรััฐมนตรีี ตั้้  �งแต่่วั ันที่่ � 16 ธั ันวาคม  
พ.ศ. 2476 - 22 กั ันยายน พ .ศ. 2477  
แถลงนโยบายเม่ื่�อวัันที่่� 26 ธันวาคม พ.ศ. 2476  
(Office of the Secretariat of the House of 
Representatives Academic Services Section,  
2001, p. 18) รััฐบาลนายพัันเอก พระยาพหล 
พลพยุุหเสนาได้้บริ ิหารประเทศเป็็นเวลา 
ห้้าปีีกว่่าโดยเป็็นรััฐบาลชุุดที่่� 4 - 8 จ ากนั้้�น 
มีี การเปลี่่  �ยนแปลงรั ัฐบาล น ายพั ันเอก 
หลวงพิิบููลสงคราม เป็็นนายกรััฐมนตรีีชุุดที่่� 9  
ได้้เข้้าบริิหารราชการแผ่่นดิน มีีการกำำ�หนดการนำำ� 
หลััก 6 ประการ ของคณะราษฎรมาใช้้เพ่ื่�อดำำ�เนิิน 
นโยบายของรััฐบาล และมีีการกำำ�หนดนโยบาย 
แยกรายกระทรวง เช่่น  กระทรวงกลาโหม 
เน้้นการบำำ�รุุงกองทััพและการป้้องกัันประเทศ  
กระทรวงการคลัังเน้้นเรื่่�องการปรัับปรุุงภาษีี 
ให้้ยุุติิธรรม การหารายได้้มาชดเชย การกำำ�หนด 
งบประมาณให้้เหมาะสม กระทรวงต่่างประเทศ  
ส่่งเสริิมสััมพัันธไมตรีีนานาประเทศ กระทรวง 
เกษตราธิิการ บำำ�รุุงพื้้�นผลและสััตว์์ กระทรวง 

ธรรมาการ มุ่่�งเน้้นการดููแลการศึึกษาภาคบัังคัับ  
จััดให้้มีีสถานศึึกษาอาชีีวะ พั ัฒนาคุุณภาพ 
อุุดมศึึกษา กระทรวงมหาดไทยเน้้นการรัักษา 
ความปลอดภั ัยป้ ้องกั ันและปราบปราม 
อาชญากรรม ปรัับปรุุงเจ้้าหน้้าที่่ �ราชทััณฑ์์  
ตั้้�งเรืือนจำำ�พิิเศษ การปฏิิบััติิต่่อนัักโทษให้้เป็็น 
มาตรฐาน  กระทรวงยุุติิธรรมเน้้นการรัักษา 
ความเป็ ็นอิ ิสระของผู้ ้�พิ  ิพากษา เป็ ็นต้ ้น  
(คณะรััฐมนตรีีคณะที่่� 9 รั ัฐบาลนายพัันเอก  
หลวงพิิบููลสงคราม เป็็นนายกรััฐมนตรีี ตั้้ �งแต่่ 
วัันที่่� 16 ธั ันวาคม พ .ศ. 2481 - 7 มีีน าคม  
พ.ศ. 2485 แถลงนโยบายเม่ื่�อวัันที่่� 26 ธันวาคม  
พ.ศ. 2481 (Office of the Secretariat of the  
House of Representatives Academic Services  
Section, 2001, p. 52)
	 หากพิิจารณารายละเอีียดในคำำ�แถลงนโยบาย 
ของรััฐบาลข้้างต้้นเป็็นเวลาในช่่วง 10 ปี ี  
ของการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองตั้้�งแต่่รััฐบาล 
ชุุดแรกจนถึงรััฐบาลชุุดที่่� 9 แม้้เพีียงไม่่กี่่�รััฐบาล 
ก็็ตามสิ่่�งที่่�ปรากฏคืือ หนึ่่�งในนโยบายของรััฐบาล 
จะกล่่าวถึึง คืือ ศาล ตำำ�รวจ ราชทััณฑ์์ ซึ่่�งเป็็น 
หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น 
ต่่อเน่ื่�องมาจนถึงปััจจุบััน มีีการตราพระธรรมนููญ 
ศาลยุุติิธรรมแบ่่งแยกงานศาลยุุติิธรรมออก 
ต่่างหากจากกัันเป็็นสองฝ่่าย คืื อ งานธุุรการ 
และงานตุุลาการ มีีการแยกศาลยุุติิธรรมออกจาก 
กระทรวงยุุติิธรรม เพื่่ �อให้้ศาลยุุติิธรรมพ้้น 
ข้้อสงสััยว่่าอาจถููกแทรกแซงจากฝ่่ายบริิหาร 
และไม่่มีีอิิสระในการพิิจารณาพิิพากษาคดีี  
(Court of Justice, 2023) การโอนกรมตำำ�รวจ 
ไปสัังกััดกระทรวงมหาดไทย และต่่อมามีีการ 
ออกพระราชกฤษฎีีกาโอนกรมตำำ�รวจ กระทรวง 
มหาดไทยไปตั้้�งเป็็นสำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ  
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(Royal Thai Police Office, 2023) เพื่่�อให้ ้
งานตำำ�รวจมีีความเป็็นอิิสระและมีีอำำ�นาจ 
ในการบริิหารงานภายในได้้อย่่างคล่่องตััว  
สำำ�หรัับกรมอััยการเดิมิสังักัดักระทรวงยุุติธิรรม  
มีีการโอนไปกระทรวงมหาดไทย (Ministry of  
Justice, 1992, p.78) และต่่อมาแยกออกมา 
ตั้้�งเป็็นสำำ�นัักงานอััยการสููงสุุด  (Office of the  
Attorney General, 1993, p.77) และกลายเป็็น 
องค์์กรอื่ ่ �นตามกฎหมายรั ัฐธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย พุทธศักราช 2550 จนมาถึึง 
ปััจจุบััน (Office of the Attorney General, 2023)       
เพ่ื่�อมีีอิสระในการดำำ�เนิินคดีีอาญาและมีีอำำ�นาจ 
ในการบริิหารจััดการองค์์การตนเองและอำำ�นวย 
ความยุุติ ิธรรมแก่่ประชาชนได้้มากยิ่่ �งขึ้้  �น  
และในส่่วนของการราชทััณฑ์์ ได้้มีีการตรา 
พระราชกฤษฎีีกาจั ัดวางระเบีี ยบกรมใน 
กระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2476 ยกฐานะ 
แผนกราชทััณฑ์์จากกรมพลำำ�ภั ัง ขึ้้   �นเป็ ็น 
กรมราชทััณฑ์์ในกระทรวงมหาดไทย ต่อมาจนถึง 
ปีี พ .ศ. 2545 รั ัฐบาลในขณะนั้้�นได้้มีีนโยบาย 
ในการปฏิิรู ูประบบราชการได้้ประกาศใช้  ้
พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน  
(ฉบัับที่่� 5) พ .ศ. 2545 และพระราชบััญญััติ ิ
ปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. 2545  
ในราชกิิจจานุุเบกษา มีีผ ลทำำ�ให้้กรมราชทััณฑ์์ 
ต้้องย้้ายสัังกััดจากกระทรวงมหาดไทยไปสัังกััด 
กระทรวงยุุติิธรรมจนถึึงปััจจุุบััน (Department  
of Corrections, 2023) มีีการให้้ความสำำ�คััญ 
ในการอบรมนัักโทษมีีการกำำ�หนดทั้้�งการอบรม 
แบบวิิชาสามััญและวิิชาชีีพ  (Department of  
Corrections, 1982, p. 600)

 	 ประเด็็นน่่าสนใจที่่�เป็็นปรากฎการณ์์ทาง 
สัังคมที่่ �ต้ ้องการหาคำำ�ตอบ คืื อ ตั้้  �งแต่่ที่่  � 
ประเทศไทยมีีการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 
มาจนถึึงปีี พ .ศ. 2566 รั ัฐบาลชุุดแรกจนถึึง 
พ.ศ. 2566 นั้้  �น  ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบาย 
ที่่�เกี่่�ยวกัับกระบวนการยุุติิธรรมทุุกชุุดหรืือไม่่  
หากมีีการกำำ�หนดไว้้ในคำำ�แถลงนโยบายของ 
รััฐบาลมีีการกำำ�หนดไว้้อย่่างไร เน่ื่�องจากนโยบาย 
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมนั้้�นมีีความสำำ�คััญ 
อย่่างยิ่่�งเพราะเกี่่�ยวข้้องกัับความสงบสุุขของ 
บ้้านเมืืองและความปลอดภััยในชีีวิ ิตและ 
ทรััพย์์สิ ินของประชาชน  รวมถึึงส่ ่งผลต่่อ 
ความเช่ื่�อมั่่�นในระบบนิิติิรััฐและนิิติิธรรมอีีกด้้วย
	 การวิิจััยนโยบายของรััฐบาลด้้านกระบวนการ 
ยุุติิธรรมในครั้้ �งนี้้ � น่ ่าที่่ �จะเป็็นงานชิ้้ �นแรก 
ของประเทศไทยที่่ �ทำ ำ�การศึ ึกษานโยบาย 
ของรััฐบาลตั้้ �งแต่่เปลี่่ �ยนแปลงการปกครอง 
มาเป็็นระบอบประชาธิิปไตยเป็็นเวลาถึึง 91 ปี ี  
(พ.ศ. 2566) ซ่ึ่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อวงการวิิชาการ 
ทางรััฐประศาสนศาสตร์์ (นโยบายสาธารณะ)                         
และทางสาขากระบวนการยุุติิธรรมอย่่างยิ่่�ง  
และเป็็นประโยชน์์ต่่อรััฐบาลในการนำำ�ผล 
การศึึกษาไปพิิจารณาเพ่ื่�อกำำ�หนดนโยบายรััฐบาล 
ด้้านการยุุติิธรรมเพื่่ �อให้้ระบบงานยุุติิธรรม 
ของประเทศไทยเป็็นระบบงานที่่�มีีประสิิทธิิผล 
และประสิิทธิิภาพ อำ ำ�นวยความยุุติิธรรมให้้แก่ ่
ประชาชนได้้เข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

	วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

 
	 เพื่่ �ออธิิบายนโยบายของรััฐบาลไทยด้้าน 
กระบวนการยุุติิธรรมตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2475 - 2566	 
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 3 กัันยายน – ธัันวาคม 2568

	นิิยามศััพท์์ 

	 กระบวนการยุุติิธรรม หมายถึึง น โยบาย  
มาตรการ องค์์กรที่่�เกี่่�ยวกัับกระบวนการยุุติิธรรม  
การอำำ�นวยความยุุติิธรรม ระบบยุุติิธรรม  
หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวของกัับกระบวนการยุุติิธรรม  
รวมถึึงหน่่วยงานที่่�กฎหมายให้้อำำ�นาจในการ 
ดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการยุุติิธรรม	
	 นโยบาย หมายถึึง ข้ ้อความที่่�รััฐบาลได้้มีี 
การแถลงว่่าจะทำำ�ซึ่่�งอาจแถลงต่่อสภาผู้้�แทน 
ราษฎร หรืือต่่อรััฐสภา

	วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััยวิิธีีวิิจััย

 
	 การวิ ิจั ัยนโยบายของรั ัฐบาลไทยด้้าน 
กระบวนการยุุติิธรรม ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2475 - 2566  
ครั้้  � งนี้ ้ � ใ ช้ ้ ระ เบีี  ยบวิ ิธีีวิ   ิ จั ั ย เชิ ิ งคุ ุณภาพ  
ด้้วยการวิิจััยเอกสาร (documentary research)  
โดยวิิเคราะห์์จากเอกสารคำำ�แถลงนโยบาย 
ของรััฐบาลตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2475 - 2566 สืืบค้้น 
จากฐานข้อมููลจำำ�นวน 2 แหล่่งที่่�มีีความน่่าเช่ื่�อถืือ 
มีีการรวบรวมไว้้เป็็นเอกสารลายลัักษณ์์อัักษร 
สามารถดาวน์์โหลดข้้อมููลและพิิมพ์์ออกมา 
ได้้เสมืือนเอกสารต้้นฉบัับ ประกอบไปด้้วย        
(1) ฐานข้้อมููลหอสมุุดรััฐสภา (Library of  
Congress, 2023) (2) ฐานข้้อมููลของทำำ�เนีียบ 
รััฐบาล (Government House, 2023) 	
	 ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา
	 ทำำ�การวิิจััยเฉพาะนโยบายด้้านกระบวนการ 
ยุุติิธรรม ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2475 - 2566 โดยวิิเคราะห์์ 
จากคำำ�แถลงนโยบายของรััฐบาลตั้้�งแต่่รััฐบาล 
ชุุดแรกที่่�มีีพระยามโนปกรณนิิติิธาดา เป็็นประธาน 
คณะกรรมการราษฎรหรืือนายกรััฐมนตรีี 

คนแรกของประเทศไทยถึึงรััฐบาลชุุดที่่ � 63  
รััฐบาลนายเศรษฐา ทวีีสิิน  เป็็นการวิิเคราะห์ ์
นโยบายรััฐบาลด้้านกระบวนการยุุติิธรรม  
รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้ �น  63 ชุ ุด  ไม่่ได้้วิิเคราะห์์ 
นโยบายด้้านอื่่�นๆ ที่่ �มีีการแถลงนโยบายต่่อ 
รััฐสภาและไม่่ได้้วิิเคราะห์์นโยบายที่่�เกิิดขึ้้ �น 
ภายหลัังจากแถลงนโยบาย  
	 ขอบเขตด้้านระยะเวลา
	 การวิิจััยน้ี้�ทำำ�การวิิจััยนโยบายด้้านกระบวนการ 
ยุุติิธรรม ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2475 - 2566 รวมระยะเวลา  
91 ปี ี ระยะเวลาของการวิิจััยที่่ �กำ ำ�หนดถึึง 
ปีี พ.ศ. 2566 เน่ื่�องจากรััฐบาลนายเศรษฐา ทวีีสิน  
ได้้มีีการแถลงนโยบายต่่อรััฐสภาเมื่่ �อวัันที่่ �  
11 กั ันยายน  2566 จึ ึงได้้กำำ�หนดขอบเขตของ 
ระยะการวิิจััยไว้้เท่่านี้้ �เพื่่ �อให้้สอดคล้้องกัับ 
ข้้อเท็็จจริิง
 	 การตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููล
	 การตรวจสอบข้้อมููลมีีวััตถุุประสงค์์สำำ�คััญ 
เพื่่ �อให้้เกิิดความมั่่ �นใจในความน่่าเชื่่ �อถืือ 
ของข้้อมููล และตรวจความครบถ้้วนของข้้อมููล  
ทั้้�งยัังเป็็นการประเมิินคุณภาพว่าสามารถอยู่่�ใน 
ระดัับที่่�นำำ�มาวิิเคราะห์์ได้้ รวมถึึงตอบปััญหา 
ของการวิิจััย (Supang Chantavanich, 2016,  
p. 23) ในการตรวจสอบข้้อมููลมีีการแบ่่งออกเป็็น  
(1) การตรวจสอบภายใน  เป็็นการพิิจารณา 
คุุณภาพข้้อมููลและวิิธีี การได้้มาซึ่่ �งข้ ้อมู ูล  
การตรวจสอบคุุณภาพของข้้อมููลพิิจารณาจาก 
แหล่่งที่่�มาของข้้อมููล (Chai Podhisita, 2011,  
p.370) ซึ่่ �งแหล่่งที่่ �มาที่่ �นำ ำ�มาทำำ�การวิิจััย 
ในงานนี้้ �เป็็นฐานข้้อมููลของหอสมุุดรััฐสภา  
ทำำ�เนีียบรััฐบาล และฐานข้้อมููลสารสนเทศ 
สถาบัันนิิติ ิบั ัญญััติ ิ สำ  ำ�นัักงานเลขาธิิการ 
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สภาผู้้�แทนราษฎรวิิธีีการได้้มาซึ่่�งข้้อมููลด้้วย 
การเข้้าไปที่่�เว็็บไซต์์ดัังกล่่าวข้้างต้้น จ ากนั้้�น 
ทำำ�การดาวน์์โหลดไฟล์์คำำ�แถลงนโยบายจาก 
ทั้้�งสองแหล่่งออกมาแล้้วทำำ�การพิิมพ์์ออกมา 
เพื่่�อเปรีียบเทีียบความถููกต้้องของข้้อมููลทั้้�งสอง 
แหล่่ง และ (2) การตรวจสอบภายนอก  
เป็็นการตรวจสอบความน่่าเช่ื่�อถืือจากภายนอก 
โดยได้ ้นำ ำ�ผลการวิ ิเคราะห์์ไปให้ ้อาจารย์ ์ 
ต่่างมหาวิิทยาลััยที่่ �มีี ความเชี่่ �ยวชาญทาง 
นโยบายอ่่านและให้้ความเห็็น  (peer review)  
และมีีการเตรีียมนำำ�ผลการวิิจััยนำำ�เสนอต่่อ 
ที่่�ประชุุมวิิชาการซึ่่�งจะมีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิทำำ�การ 
ประเมิินและวิิจารณ์์อย่่างเป็็นทางการ (Chai  
Podhisita, 2011, p.371)                    
 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ
 	 เป็็นการวิิเคราะห์์เอกสารที่่�เกี่่ �ยวข้้องกัับ 
นโยบายด้้านการยุุติิธรรมของรััฐบาล ตั้้ �งแต่่  
พ.ศ. 2475 - 2566 รวมระยะเวลาการศึึกษาทั้้�งสิ้้�น  
91 ปี ี โดยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content  
Analysis) เป็็นกระบวนการวิิเคราะห์์เพื่่�อให้้ 
ความหมายแก่่ข้้อมููล โดยใช้้วิิธีีการสร้้างข้้อสรุุป 
แบบอุุปนััย (inductive) เลืือกเหตุุการณ์์ที่่�เป็็น 
กุุญแจสำำ�คัญแล้้วทำำ�การเช่ื่�อมโยงความสััมพัันธ์ 
ของเหตุุการณ์์หนึ่่�งกัับเหตุุการณ์์ต่่างๆ ที่่�ปรากฎ  
แล้้วจึึงนำำ�ไปสรุุปโครงสร้้างของเหตุุการณ์์เพื่่�อ 
อธิิบายปรากฏการณ์์ (Supang Chantavanich,  
2012, p. 19) เน้้นการให้้มุุมมองลงลึึก (Insight)              
ในประเด็็นต่่างๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์  
บริิบทแวดล้้อม ความหมายและความสััมพัันธ์ ์
ของปรากฏการณ์์ (Juthaphan Jamjuree  
Phadungchiwit, 2016, p. 168) พ รรณนา 
ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้ �นเกี่่ �ยวกัับนโยบายด้้าน 

กระบวนการยุุติิธรรมของรััฐบาล ว่าเป็็นอย่่างไร  
อธิิบายองค์์ประกอบสำำ�คััญที่่ �ทำ ำ�ให้้ต้ ้องมีี 
การกำำ�หนดนโยบายและการเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย  
รายละเอีียดทางนโยบาย สำำ�หรัับขั้้�นตอนในการ 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลนั้้�นใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงตรรกะ  
(Analytic induction) เป็็นหลััก และอาศััย 
วิิจารณญาณของนัักวิิจััยในการตีีความเป็็น 
ส่่วนประกอบสำำ�คัญ (Suchitra Punyaratabandhu,  
2022, p. 226) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลครั้้�งนี้้�เป็็น 
การตีีความข้้อมููล (interpretation) ด้้วยการดึึง 
ความหมายออกมาจากข้้อมููลและทำำ�ความเข้้าใจ 
ว่ ่าข้ ้อมู ูลได้ ้มีี การบอกอะไรโดยพยายาม 
หาความหมายที่่ �แท้้จริิง เหตุุที่่ �ต้้องตีีความ 
เพราะการรั ับรู้้�ข้    ้ อมู ูลที่่  � ปรากฎแม้ ้ เป็ ็น 
ลายลัักษณ์์อัักษรนั้้�นยังคงไม่่เพีียงพอ การอาศััย 
แต่่เพีียงข้้อมููลเป็็นความเสี่่�ยงจึึงต้้องหาข้้อมููลอ่ื่�น 
มาประกอบ (Supang Chantavanich, 2016,  
p. 129) ผู้้�วิิจััยจึึงได้้นำำ�ข้้อมููลมาจากหลายแหล่่ง 
ด้้วยกััน  ประกอบไปด้้วย ข้ ้อมููลจากหอสมุุด 
รั ัฐสภา ทำ ำ�เนีี ยบรั ัฐบาล และฐานข้้อมู ูล 
สารสนเทศสถาบัันนิิติิบั ัญญััติิ สำ ำ�นัักงาน 
เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร 
	 สำำ�หรัับขั้้ �นตอนของการวิิเคราะห์์เนื้้ �อหา  
(Content Analysis) ผู้้�วิิจััยนำำ�มาจาก (Supang  
Chantavanich, 2012, pp. 146-147) มาใช้้เป็็น 
แนวทางของการวิิเคราะห์์ ประกอบไปด้้วย  
(1) การตั้้�งกฎเกณฑ์์สำำ�หรัับคััดเลืือกเอกสาร 
และหััวข้้อในการวิิเคราะห์์ (2) การวางเค้้าโครง 
ของข้้อมููล (3) การวิิเคราะห์์บริิบทแวดล้้อม  
(context) (4) การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาตามที่่�ปรากฏ  
(manifest content) และ (5) การสรุุปความ 
สำำ�คััญของสาระ 
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 3 กัันยายน – ธัันวาคม 2568

	ผลการวิิจััย

	
	 การวิิจััยเรื่่ �อง “นโยบายของรััฐบาลไทย 
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรมตั้้�งแต่่ พ .ศ. 2475 -  
2566” ได้้มีีการกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ไว้้ คืื อ  
เพื่ ่ �ออธิ ิบายนโยบายของรั ัฐบาลไทยด้ ้าน 
กระบวนการยุุติิธรรมตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2475 - 2566              
ว่่ามีีการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับกระบวนการ 
ยุุติิธรรมหรืือไม่่ อย่่างไร มีีผลการศึึกษา ดัังนี้้�

 	 ผลการวิิจััยจากคำำ�แถลงนโยบายของรััฐบาล 
ตั้้�งแต่่รััฐบาลชุุดแรก คืื อ พ ระยามโนปกรณ 
นิิติิธาดา ในปี พ.ศ. 2475 จนถึงรััฐบาลปััจจุบััน 
นายเศรษฐา ทวีีสิิน ปีี พ.ศ. 2566 รวมรััฐบาล 
ทั้้�งสิ้้�น 63 ชุด พบว่่า สามารถจััดแบ่่งการกำำ�หนด 
นโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับกระบวนการยุุติิธรรมออกเป็็น  
2 ลัักษณะ (ประเภท) ประกอบไปด้้วย ส่่วนแรก 
การกำำ�หนดนโยบายที่่�มุ่่�งตรงไปที่่�หน่่วยงานใน 
กระบวนการยุุติิธรรม ได้้แก่่ องค์์การตำำ�รวจ  

ภาพที่่� 1 ลัักษณะของการกำำ�หนดนโยบายที่่�เกี่่�ยวกัับกระบวนการยุุติิธรรม

หมายเหตุุ. จากการวิิเคราะห์์ผลการวิิจััยของผู้้�เขีียน

การกำำ�หนดนโยบายของรััฐบาล   

ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม

นโยบายที่่�มุ่่�งตรงไปยัังหน่่วยงาน

ในกระบวนการยุุติิธรรม

นโยบายภาพรวม

ของกระบวนการยุุติิธรรม

องค์์การอััยการ องค์์การศาล องค์์การราชทััณฑ์์  
และองค์์การคุุมประพฤติิ ส่วนที่่�สองการกำำ�หนด 
นโยบายภาพรวมของกระบวนการยุุติิธรรม 
	 การกำำ�หนดนโยบายที่่�มุ่่�งตรงไปที่่�หน่่วยงาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรม
	 สำำ�หรัับการกำำ�หนดนโยบายที่่�มุ่่� งตรงไปที่่� 
หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม ส่ ่วนใหญ่่ 
เป็็นการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับองค์์การศาล 
มากที่่�สุุด รองลงมาเป็็นองค์์การตำำ�รวจ องค์์การ 

ราชทััณฑ์์ องค์์การคุุมประพฤติิ และองค์์การ 
อััยการ มีีข้้อค้้นพบดัังนี้้�
	 องค์์การศาล
 	 ศาลเป็็นองค์์การสำำ�คััญองค์์การหนึ่่ �งใน 
กระบวนการยุุติิธรรม รั ัฐบาลที่่�เข้้ามาบริิหาร 
ราชการแผ่่นดิินตั้้�งแต่่รััฐบาลชุุดแรกภายหลััง 
การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเริ่่�มมีีการกำำ�หนด 
นโยบายเกี่่�ยวกัับศาลมาเป็็นระยะๆ ในช่วงแรก 
ของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย  

_18-3(101-122)6.indd   108_18-3(101-122)6.indd   108 29/12/2568 BE   10:3929/12/2568 BE   10:39



109

Journal of Thai Justice System Vol.3 September - December 2025

การกำำ�หนดนโยบายเกี่่  �ยวกั ับศาลยัังไม่ ่มีี  
รายละเอีียดทางนโยบายมากนััก รัฐบาลชุุดแรก 
นำำ�โดยพระยามโนปกรณนิิติิธาดา ได้้กำำ�หนดไว้้ 
เพีียงแค่่การรัักษาความเป็็นเอกสารในทางศาล 
เท่่านั้้�น มิ ิได้้มีีรายละเอีียดว่่าการรัักษาเอกราช 
ทางศาลนั้้�นเป็็นอย่่างไร 
	 ตั้้�งแต่่รััฐบาลชุุดที่่� 2 ที่่ �มีีพระยามโนปกรณ 
นิิติิธาดา เป็็นนายกรััฐมนตรีี การกำำ�หนดนโยบาย 
ของรััฐบาลชุุดต่่างๆ มีีข้ ้อค้้นพบรายละเอีียด 
เกี่่�ยวกัับศาลในหลายประเด็็น ดัังนี้้�
	 การให้้ความเป็็นอิิสระในการพิิจารณาคดีี
	 การศึึกษานโยบายของรััฐบาลตั้้ �งแต่่ที่่ �มีี 
การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองมาจนถึึงรััฐบาล 
ชุุดปััจจุุบั ันพบว่่า รั  ัฐบาลส่่วนใหญ่่ตั้้ �งแต่่  
พ.ศ. 2476 เป็็นต้นมา มีีการกำำ�หนดนโยบายเน้้น 
ไปที่่�การให้้ความเป็็นอิิสระในการพิิจารณาคดีี 
ของศาล ถืื อได้้ว่่ารััฐบาลไทยตั้้ �งแต่่ในอดีีต 
เร่ื่�อยมาให้้ความสำำ�คัญอย่่างมาก อาจเป็็นเพราะ 
ก่่อนหน้้านั้้ �นศาลยัังไม่่ได้้มีีความเป็็นอิิสระ 
ในการพิิจารณาพิิพากษาคดีีมากนััก รัฐบาลแรก 
ที่่ �มีี การกำำ�หนดเรื่่ �องให้้ความอิิสระในการ 
พิิจารณาคดีีของศาล คืือ รัฐบาลนายพัันเอก พระยา 
พหลพลพยุ ุหเสนา เป็ ็นนายกรั ัฐมนตรีี  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 5 บริิหารราชการแผ่่นดิิน 
ในช่วงวัันที่่� 16 ธันวาคม พ.ศ. 2476 - 22 กันยายน  
พ.ศ. 2477 มีี การกำำ�หนดนโยบายให้้หน้้าที่่� 
ของตุุลาการต้้องแยกออกจากฝ่่ายการเมืือง  
ยิ่่�งส่่งผลทำำ�ให้้องค์์การศาลมีีอิสระในการพิิจารณา 
อรรถคดีีมากขึ้้�น 
	 นอกจากรััฐบาลชุุดที่่� 5 และชุุดที่่� 6 ซึ่่�งมีี 
นายพัันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็็นนายกรััฐมนตรีี 
คนเดิิม รั ัฐบาลชุุดต่่อๆ มาได้้มีีการกำำ�หนด 
นโยบายความเป็็นอิิสระแก่่ผู้้�พิิพากษาไว้้ด้้วย 

เช่่นกัน แสดงให้้เห็็นถึงการให้้ความสำำ�คัญในเร่ื่�อง 
ของความเป็็นอิิสระของศาลที่่ �เป็ ็นอำำ�นาจ 
ฝ่่ายตุุลาการซ่ึ่�งรััฐบาลเป็็นฝ่่ายการเมืืองควรให้้ศาล 
มีีความเป็็นอิสระ ไม่่ว่่าจะเป็็นคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 8  
รััฐบาลนายพัันเอก พ ระยาพหลพลพยุุหเสนา  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 9 รั ัฐบาลนายพัันเอก  
หลวงพิิบููลสงคราม เป็็นนายกรััฐมนตรีี คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 10 รั ัฐบาลจอมพล แปลก พิิบููลสงคราม 
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 15 - 16 รั ัฐบาลนายปรีีดีี  
พนมยงค์์ คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 17 - 18 รั ัฐบาล 
พลเรืือตรีี ถวัลย์์ ธำำ�รงนาวาสวััสดิ์์� คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 19 - 20 รัฐบาลนายควง อภััยวงศ์์ คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 22 ชุุดที่่� 25 - 26 รััฐบาลจอมพล แปลก  
พิิบููลสงคราม คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 27 รั ัฐบาล 
นายพจน์์ สารสิิน  คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 28   
รััฐบาลพลโท ถน อม กิ ิตติิขจร คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 31 - 32 รััฐบาลจอมพล ถนอม กิิตติิขจร 
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 33 - 34 รััฐบาลนายสััญญา  
ธรรมศัักดิ์์� คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 35 รั ัฐบาล 
หม่่อมราชวงศ์์เสนีีย์์ ปราโมช คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 37 รั ัฐบาลหม่่อมราชวงศ์์เสนีีย์์ ปราโมช  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 39 รั ัฐบาลนายธานิินทร์ ์ 
กรััยวิิเชีียร คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 42-43 รั ัฐบาล 
พลเอก เปรม ติณสููลานนท์ คณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 47  
รััฐบาลนายอานัันท์ ปันยารชุุน และคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่ � 51 รั  ัฐบาลนายบรรหาร ศิ ิลปอาชา  
เป็็นรััฐบาลชุุดสุุดท้้ายที่่�มีีการกำำ�หนดนโยบาย 
การให้้ความเป็็นอิสระของศาลในการพิิจารณาคดีี 
ไว้้ในนโยบายรััฐบาล 
	 ความรวดเร็็วในการพิิจารณาคดีีของศาล
	 กระบวนการหรืือขั้้�นตอนในการพิิจารณาคดีี 
ของศาล จำำ�นวนคดีี จำำ�นวนผู้้�พิพากษาหรืือตุุลาการ 
ความยากง่่าย ความซัับซ้้อน หลัักฐาน การต่่อสู้้� 
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ของคู่่�ความของคดีีมีีผลต่่อความรวดเร็็วหรืือล่่าช้้า 
ของการพิิจารณาคดีี จ ากการศึึกษาคำำ�แถลง 
นโยบายที่่�รััฐบาลกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับความรวดเร็็ว 
ในการพิิจารณาคดีีของศาลตีีความได้้ว่่า ก่อนหน้้าที่่� 
กำำ�หนดประเด็็นนโยบายดัังกล่่าว ศาลน่่าจะมีี 
ความล่่าช้้าในการพิิจารณาคดีี ทำ ำ�ให้้รััฐบาล 
ต้้องกำำ�หนดให้้ศาลพิิจารณาคดีีด้้วยความรวดเร็็ว 
ผลจากการศึึกษาพบว่่า รั ัฐบาลไทยได้้ให้  ้
ความสำำ�คััญเรื่่ �องของความรวดเร็็วในการ 
พิิจารณาคดีีของศาลมาโดยตลอดต่่อเนื่่ �อง  
รััฐบาลหลายชุุดยัังได้้มีีการระบุุให้้มีีการปรัับแก้้ไข 
วิิธีีการและการดำำ�เนิินการพิิจารณาคดีีให้้มีี 
ความรวดเร็็วขึ้้ �น  เพราะความรวดเร็็วของ 
การพิ ิจารณาคดีีนั้้   � นมีีผ ลต่ ่อการสร้ ้ าง 
ความเป็็นธรรม ความพึึงพอใจ  รวมถึึงภาระ 
ค่่าใช้้จ่่ายของประชาชนที่่�ต้้องเป็็นผู้้� แบกรัับ  
รััฐบาลที่่�มีีการกำำ�หนดนโยบายให้้ศาลพิิจารณาคดีี 
ด้้วยความรวดเร็็ว ประกอบไปด้้วย คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่ � 8 รั  ัฐบาลนายพัันเอก พ ระยาพหล 
พลพยุุหเสนา เป็็นนายกรััฐมนตรีี ตั้้ �งแต่่วัันที่่�  
21 ธันวาคม พ.ศ. 2480 - 16 ธันวาคม พ.ศ. 2481  
เป็็นรััฐบาลชุุดแรกที่่�มีีการกำำ�หนดนโยบายเรื่่�อง 
ของความรวดเร็็วในการพิิจารณาคดีี และรััฐบาล 
ชุุดอื่่�นๆ ได้้มีีการกำำ�หนดไว้้เช่่นเดีียวกััน  ไม่่ว่่า 
จะเป็็นคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 9 รัฐบาลนายพัันเอก  
หลวงพิิบููลสงคราม คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 10  
รััฐบาลจอมพล แปลก พิบููลสงคราม คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 15 - 16 รัฐบาลนายปรีีดีี พนมยงค์์ คณะรััฐมนตรีี 
ชุ ุดที่่  �  17 - 18 รั  ัฐบาลพลเรืื อตรีี ถวั   ัลย์ ์ 
ธำำ�รงนาวาสวััสดิ์์� คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 19 - 20  
รััฐบาลพัันตรีี ควง อภััยวงศ์์ คณะรััฐมนตรีีชุดที่่�  22  
และชุุดที่่� 26 รัฐบาลจอมพล แปลก พิบููลสงคราม  
คณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 27 รัฐบาลนายพจน์ สารสิิน  

คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 28 รั ัฐบาลจอมพล ถน อม  
กิิตติิขจร คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 33 - 34 รััฐบาล 
นายสััญญา ธรรมศัักดิ์์� คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 35  
รััฐบาลหม่่อมราชวงศ์์เสนีีย์ ปราโมช คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 37 รั ัฐบาลหม่่อมราชวงศ์์เสนีีย์์ ปราโมช  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 39 รั ัฐบาลนายธานิินทร์ ์ 
กรััยวิิเชีียร คณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 40 รัฐบาลพลเอก 
เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์์ คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่�  
42 - 44 รั ัฐบาลพลเอก เปรม ติ ิณสููลานนท์์  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 47 รั ัฐบาลนายอานัันท์์  
ปัันยารชุุน คณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 48 รัฐบาลพลเอก  
สุุจิินดา คราประยููร และคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 50  
รััฐบาลนายชวน หลีีกภััย เป็็นรััฐบาลชุุดสุุดท้้าย 
ที่่�มีีการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับความรวดเร็็ว 
ในการพิิจารณาคดีีของศาลไว้้ในนโยบาย 
รััฐบาลอย่่างชััดเจน             
	 การจััดโครงสร้้างองค์์การกระจายไปตาม 
ภููมิิภาค การจััดตั้้�งองค์์การเฉพาะ และการเพิ่่�ม 
จำำ�นวนบุุคลากร
	 นอกจากที่่�รััฐบาลมีีการกำำ�หนดนโยบาย 
เกี่่�ยวกัับการให้้ศาลพิิจารณาคดีีด้้วยความรวดเร็็ว 
เพื่่�อประโยชน์์แก่่ประชาชนแล้้ว รั ัฐบาลในอดีีต 
ยัังมีีแนวคิิดในการให้้จััดโครงสร้้างองค์์การ 
ของศาลให้้มีีลัักษณะกระจายไปยัังภููมิิภาคต่่างๆ  
เพ่ื่�ออำำ�นวยความยุุติิธรรมและให้้ประชาชนเข้้าถึึง 
ความยุุติิธรรมมากขึ้้�น  เนื่่�องจากศาลส่่วนใหญ่่ 
ตั้้�งอยู่่�ที่่�ส่่วนกลางเป็็นหลััก โดยรััฐบาลแรกที่่�มีี 
การกำำ�หนดนโยบายการจััดตั้้�งศาลให้้กระจาย 
ไปตามภููมิิภาคต่่างๆ คืือ รััฐบาลคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 16 รััฐบาลนายปรีีดีี พนมยงค์์ และรััฐบาล 
อีีกหลายชุุดที่่�ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายดัังกล่่าว 
เช่่นกััน ประกอบไปด้้วย คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 17  
รััฐบาลพลเรืือตรีี ถวั ัลย์์ ธำ ำ�รงนาวาสวััสดิ์์ �  
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คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 22 รั ัฐบาลจอมพล แปลก  
พิิบููลสงคราม คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 36 รั ัฐบาล 
หม่่อมราชวงศ์์คึึกฤทธิ์์� ปราโมช คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 39 รั ัฐบาลนายธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร  
คณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 41 รัฐบาลพลเอก เกรีียงศัักดิ์์�  
ชมะนัันทน์์ คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 48 รั ัฐบาล 
พลเอก สุ ุจิินดา คราประยููร รวมถึึงมีีนโยบาย 
ในการจััดตั้้�งศาลเฉพาะทางเพื่่�อให้้ผู้้�พิิพากษา 
ที่่�ตััดสิินคดีีเฉพาะด้้านมีีความเชี่่�ยวชาญหรืือ 
ชำำ�นาญในคดีีประเภทนั้้�นๆ เริ่่�มจากคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 40 รััฐบาลพลเอก เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์์  
มีีนโยบายให้้จััดตั้้ �งศาลแรงงาน  ศาลภาษีี  
ศาลปกครอง ส่วนคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 46 รัฐบาล 
พลเอก ชาติิชาย ชุณหะวััณ มีีการกำำ�หนดนโยบาย 
ให้้ตั้้�งศาลเยาวชนและครอบครััว และศาลปกครอง 
เช่่นกััน ส่ ่วนคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 50 รั ัฐบาล 
นายชวน  หลีีกภััย กำ ำ�หนดให้้มีีการจััดตั้้ �ง 
ศาลคดีีทรััพย์สิินทางปััญญา ศาลการค้้าระหว่่าง 
ประเทศ และศาลปกครอง ในขณะที่่�คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 52 รัฐบาลพลเอก ชวลิิต ยงใจยุทธ ต้องการ 
ให้้ศาลปกครองแยกเป็็นอิสระออกมาจากระบบ 
ศาลยุุติิธรรม เนื่่ �องจากการเพิ่่ �มโครงสร้้าง 
องค์์การด้้วยการกระจายศาลไปยัังพื้้�นที่่�ต่่างๆ  
การจััดตั้้�งศาลเฉพาะทาง ย่ ่อมส่่งผลต่่อความ 
ต้ ้องการบุ ุคลากรที่่  � เพิ่่  �มขึ้้  �นตามมาด้ ้วย  
ทำำ�ให้้บางรััฐบาลได้้มีีการกำำ�หนดนโยบาย 
การเพิ่่  �มจำ ำ�นวนผู้้�พิ  ิพากษาหรืื อตุ ุลาการ 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับจำำ�นวนศาลที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่ ่
และจำำ�นวนคดีีที่่�มีีเพิ่่�มขึ้้�น  โดยมีีสามรััฐบาล 
ที่่�ได้้กำำ�หนดเรื่่�องดัังกล่่าวไว้้ คืือ คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 17 - 18 รัฐบาลพลเรืือตรีี ถวัลย์์ ธำำ�รงนาวาสวััสดิ์์�  
และคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 35 รัฐบาลหม่่อมราชวงศ์์ 
เสนีีย์ ปราโมช แต่่หลัังจากนั้้�นไม่่ได้้มีีการกำำ�หนด 

นโยบายในการการจััดโครงสร้้างองค์์การ 
ด้้วยการจััดตั้้ �งศาลกระจายไปตามภููมิิภาค  
การจััดตั้้�งศาลเฉพาะด้้าน และการเพิ่่�มจำำ�นวน 
บุุคลากรอีีกเลยจนถึึงรััฐบาลชุุดปััจจุุบััน 
	 การบริ ิหารงานทรั ัพยากรมนุ ุษย์ ์ของ 
องค์์การศาล
	 การบริิหารงานทรััพยากรมนุุษย์์ขององค์์การ 
ศาลได้้ถููกรััฐบาลกำำ�หนดไว้้ในคำำ�แถลงนโยบาย 
ของรััฐบาลสามชุุดด้้วยกััน คืื อ คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 2 พ ระยามโนปกรณนิิติิธาดา ซึ่่�งบริิหาร 
ประเทศตั้้�งแต่่วัันที่่� 10 ธั ันวาคม พ .ศ. 2475  
ถึึง 1 เมษายน พ.ศ. 2476 ได้้มีีการกำำ�หนดให้้ 
ดำำ�เนิ ินการตามพระราชบั ัญญััติ ิระเบีี ยบ 
ข้้าราชการตุุลาการที่่�มีีอยู่่�แล้้ว ซึ่่�งเป็็นกฎหมาย 
เกี่่ �ยวการบริิหารทรััพยากรมนุุษย์์ของศาล  
ทั้้�งในเรื่่�องการสอบแข่่งขััน  การเข้้ารัับหน้้าที่่�  
การรัับเงิินเดืือน การเลื่่�อนตำำ�แหน่่ง ซึ่่�งรััฐบาล 
จะดำำ�เนิินการอย่่างเคร่่งครััดตามหลัักการ  
โดยเฉพาะมุ่่� งเน้้นเรื่่ �องการสรรหาคััดเลืือก 
ผู้้�พิิพากษาหรืือตุุลาการด้้วยวิิธีีการสอบแข่่งขััน  
ตีีความได้้จากคำำ�แถลงนโยบายของรััฐบาล 
พระยามโนปกรณนิิติ ิธาดา ก่ ่อนหน้้าที่่ �มีี  
การเปลี่่ �ยนแปลงการปกครองประเทศมาสู่่�  
ประชาธิิปไตย การบริิหารงานทรััพยากรมนุุษย์ ์
ในเรื่่�องดัังกล่่าวของศาลอาจไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ 
อย่่างจริิงจัังบนหลัักการเท่่าที่่�ควรโดยเฉพาะ 
เร่ื่�องการสอบแข่่งขััน สำำ�หรัับคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 5  
นายพัันเอก พ ระยาพหลพลพยุุหเสนา ได้้มีี 
การกำำ�หนดให้้มีีร่่างพระราชบััญญััติิระเบีียบ 
ข้้าราชการฝ่่ายตุุลาการขึ้้�นมาใหม่่ และแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการตุุลาการขึ้้�นในการดำำ�เนิินกิจการ 
ทางศาล กำ ำ�หนดให้้มีีการตั้้�งคณะกรรมการ 
เพื่่�อจััดทำำ�ระเบีียบ ประมวล ข้ ้อบัังคัับต่่างๆ  
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ที่่�ใช้้ในการทางศาลให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน 
ทั้้�งประเทศ ต่่อมารััฐบาลคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 6  
ยัังคงเป็็นรััฐบาลชุุดเดีียวกััน มีี การกำำ�หนดให้ ้
ร่่างกฎหมายขึ้้ �นมาเฉพาะและเน้้นย้ำำ ��เรื่่ �อง 
การแต่่งตั้้�งคณะกรรมการตุุลาการขึ้้�นอีีกครั้้�ง 
	 การพััฒนาทรัพยากรมนุุษย์์ขององค์์การศาล
	 การพััฒนาบุุคลากรขององค์์การศาลได้้ถููก 
รััฐบาลกำำ�หนดไว้้ในนโยบายของรััฐบาลสามชุุด 
ด้้วยกััน รั ัฐบาลแรกที่่�ได้้มีีการกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับ 
การพั ัฒนาบุ ุคลากรของศาลโดยเน้ ้นที่่  � 
การฝึึกอบรมทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ คืือ  
คณะรััฐมนตรีี ชุ ุดที่่� 39 รั ัฐบาลนายธานิินทร์์  
กรััยวิิเชีียร สำำ�หรัับรััฐบาลชุุดต่อมาคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 44 รั ัฐบาลพลเอก เปรม ติ ิณสููลานนท์์  
มีีการกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการนำำ�อุุปกรณ์์เครื่่�องมืือ 
เครื่่�องใช้้ วิ ิทยาการสมััยใหม่่ให้้นำำ�มาใช้้ในการ 
พิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาล และคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 46 รั ัฐบาลพลเอก ชาติิชาย ชุ ุณหะวััณ  
ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายในการพััฒนาบุุคลากร 
ของศาลที่่�ชััดเจนขึ้้�น  โดยมีีนโยบายให้้มีีการนำำ� 
เทคโนโลยีีมาใช้้ในการพิิจารณาคดีีของศาล
	 การก่่อเกิิดกฎหมายที่่�สำำ�คััญต่่อกระบวนการ 
ยุุติิธรรมและองค์์การศาล
	 รััฐบาลในอดีีตมีีการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับ 
การแก้้ไขกฎหมายฉบัับเก่่าให้้มีีความทัันยุุคสมััย  
หรืือเสนอให้้มีีการตรากฎหมายขึ้้ �นมาใหม่่  
ซึ่่�งมีีกฎหมายที่่�เกี่่ �ยวข้้องทั้้�งกัับองค์์การศาล 
และกระบวนการยุุติิธรรมหลายฉบัับ รัฐบาลแรก 
ที่่�ได้้มีีการเสนอร่่างกฎหมายประมวลกฎหมาย 
แพ่่งและพาณิิชย์์ ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณา 
ความแพ่่ง วิ ิธีีพิิจารณาความทางอาญา และ 
พระธรรมนููญศาลยุุติิธรรม คืื อ คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 2 พระยามโนปกรณนิิติิธาดา ในปี พ.ศ. 2475  

เวลาผ่่านไปถึึงสิิบสี่่�ปีีในปี พ.ศ. 2489 คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 16 รั ัฐบาลนายปรีีดีี พน มยงค์์ จึ ึงได้้ 
มีีการกำำ�หนดนโยบายการแก้้ไขประมวลกฎหมาย 
ต่่างๆ ด้้วยเช่่นกััน  แต่่ไม่่ได้้ลงรายละเอีียดว่่า 
เป็็นประมวลกฎหมายใด  ยกเว้้นพระธรรมนููญ 
ศาลยุ ุติ ิธรรม ต่  ่อมาในปี ี เดีี ยวกั ันมีี การ 
เปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลใหม่่ ทำ ำ�ให้้คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 17 รัฐบาลพลเรืือตรีี ถวัลย์์ ธำำ�รงนาวาสวััสดิ์์�  
ทำำ�หน้้าที่่�ในการบริิหารประเทศ ต่่อมาได้้มีีการ 
กำำ�หนดเกี่่�ยวการแก้้ไขประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในกฎหมายสำำ�คััญต่่อกระบวนการ 
ยุุติิธรรมอย่่างมาก
	 องค์์การตำำ�รวจ
	 การปราบปรามอาชญากรรมและการเพิ่่�ม 
ประสิิทธิิภาพ
	 องค์์การตำำ�รวจเป็็นหน่่วยงานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมระดัับรองลงมาจากศาลที่่�หลายรััฐบาล 
ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวข้้องโดยเฉพาะ 
ในการป้้องกััน  ปราบปราม และแก้้ไขปััญหา 
อาชญากรรม ซึ่่ �งจากคำำ�แถลงนโยบายของ 
รััฐบาลหลายชุุดได้้กล่่าวถึึงปััญหาอาชญากรรม 
ที่่ �รั ัฐบาลจะต้้องดำำ�เนิินการจััดการเพื่่ �อให้้ 
ประชาชนได้้รัับความปลอดภััย แสดงให้้เห็็นว่่า 
ในช่่วงหลัังการเปลี่่ �ยนแปลงการปกครอง 
ปััญหาอาชญากรรมยัังมีีค่่อนข้้างมากถึึงขั้้�นที่่� 
รััฐบาลได้้มีีการกำำ�หนดไว้้ในนโยบายรััฐบาล  
และระบุุให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจและฝ่่ายปกครอง 
ดำำ�เนิินการจััดการกัับปััญหาดัังกล่่าว รวมไปถึึง 
รััฐบาลมีีนโยบายเกี่่�ยวกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
ในการทำำ�งานของตำำ�รวจเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงาน 
ทั้้�งการป้้องกััน  ปราบปรามอาชญากรรมให้้มีี 
ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้ �งเรื่่�องการปรัับปรุุง 
บทบาทหน้้าที่่�ในการทำำ�งาน การเพิ่่�มสมรรถนะ  
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การประสานการทำำ�งานระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 
และฝ่่ายปกครอง โดยรััฐบาลที่่�มีีการกำำ�หนด 
นโยบายเกี่่�ยวกัับการปราบปรามอาชญากรรม 
และการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของตำำ�รวจ  
ประกอบไปด้้วย คณะรั ัฐมนตรีี ชุ   ุดที่่  �  2  
พระยามโนปกรณนิิติิธาดา คณะรััฐมนตรีี  
ชุุดที่่� 8 นายพัันเอก พระยาพหลพลพยุุหเสนา  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 9 รั ัฐบาลนายพัันเอก  
หลวงพิิบููลสงคราม คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 10  
รััฐบาลจอมพล แปลก พิบููลสงคราม คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 16 รัฐบาลนายปรีีดีี พนมยงค์์ คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 22 รััฐบาลจอมพล แปลก พิิบููลสงคราม  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 28 รั ัฐบาลจอมพล ถน อม  
กิิตติิขจร คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 31 รััฐบาลจอมพล 
ถนอม กิิตติิขจร คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 34 รััฐบาล 
นายสััญญา ธรรมศัักดิ์์� คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 40  
รั ัฐบาลพลเอก เกรีี ยงศั ักดิ์์  �  ชมะนั ันทน์ ์ 
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 46 และรััฐบาลพลเอก  
ชาติิชาย ชุณหะวััณ เป็็นรัฐบาลชุุดสุดท้ายที่่�มีีการ 
กำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับตำำ�รวจไว้้ในคำำ�แถลง 
นโยบายรััฐบาล 
	 การปรัับโครงสร้้างองค์์การตำำ�รวจและ 
การเพิ่่�มจำำ�นวนบุุคลากร
	 รััฐบาลไทยในอดีีตหลายชุุดด้้วยกัันมีีการ 
กำำ�หนดนโยบายเกี่่ �ยวการปรัับปรุุงระเบีียบ 
ที่่ � เกี่่  �ยวข้ ้องกัับการดำำ�เนิินงานของตำำ�รวจ  
รวมถึึงกำำ�หนดให้้มีีการปรัับโครงสร้้างองค์์การ 
ของตำำ�รวจและระบบการบริ ิหารงานของ 
องค์์การตำำ�รวจ  และการเพิ่่�มจำำ�นวนตำำ�รวจ 
ให้้มีี ความเหมาะสมกัับภารกิิจและปััญหา 
อาชญากรรมด้้วยเช่่นเดีียวกััน  รัฐบาลคณะรััฐมนตรีี  
ชุุดที่่� 5 น ายพัันเอก พระยาพหลพลพยุุหเสนา  
และคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 17 รั ัฐบาลพลเรืือตรีี  

ถวัลย์์ ธำำ�รงนาวาสวััสดิ์์� มุ่่�งเน้้นที่่�การปรัับปปรุุง 
ระเบีียบการตำำ�รวจ ส่่วนคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 27  
รััฐบาลนายพจน์ สารสิิน และคณะรััฐมนตรีีชุดที่่�  
37 รัฐบาลหม่่อมราชวงศ์์เสนีีย์ ปราโมช เน้้นเร่ื่�อง 
การปรัับปรุุงกิิจการตำำ�รวจ สำำ�หรัับคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 40 รััฐบาลพลเอก เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์์  
ให้้ความสำำ�คัญไปที่่�การปรัับโครงสร้้างองค์์การ 
และระบบการบริิหารงานตำำ�รวจ ในขณะที่่�รััฐบาล 
ก่่อนหน้้ามุ่่�งเน้้นไปที่่�การเพิ่่�มจำำ�นวนของตำำ�รวจ 
ให้้มีีมากขึ้้�น ประกอบไปด้้วย คณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 8  
รััฐบาลนายพัันเอก พ ระยาพหลพลพยุุหเสนา  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 9 รั ัฐบาลนายพัันเอก  
หลวงพิิบููลสงคราม คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 10  
รััฐบาลจอมพล แปลก พิ ิบููลสงคราม และ 
ชุุดที่่� 22
 	 องค์์การราชทััณฑ์์
	 การพััฒนาพฤติินิิสััยผู้้�ต้้องขััง
 	 องค์์การราชทััณฑ์์ได้้ถููกกำำ�หนดไว้้ในนโยบาย 
ของรั ัฐบาลรองลงมาจากองค์์การตำำ�รวจ  
รััฐบาลแรกที่่�ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับ 
ราชทััณฑ์์ คืื อ คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 2 รั ัฐบาล 
พระยามโนปกรณนิิติิธาดา น โยบายดัังกล่่าว 
มุ่่�งเน้้นในเร่ื่�องการพััฒนาพฤติินิิสััยของผู้้�ต้องขััง 
ในด้้านการอบรมงานหััตถกรรม อุ ุตสาหกรรม  
รััฐบาลชุุดต่อมาหลายชุุดได้้ให้้ความสำำ�คัญด้้าน 
การพััฒนาพฤติินิิสััย แต่่เป็็นนโยบายที่่�กล่่าว 
กว้้างๆ มุ่่�งเน้้นที่่�การอบรมสั่่�งสอนเร่ื่�องศีีลธรรม 
การทำำ�คุุณประโยชน์์ การปลููกฝั่่�งให้้เป็็นคนดีี  
การฝึึกวิิชาชีีพ รัฐบาลที่่�ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบาย 
เหล่่านั้้�น  ได้้แก่่ คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 5 รั ัฐบาล 
นายพัันเอก พ ระยาพหลพลพยุุหเสนา และ 
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 10 รั ัฐบาลจอมพล แปลก  
พิิบููลสงคราม นอกจากน้ี้�มีีสองรััฐบาลที่่�ได้้มีีกล่่าวถึึง 
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โรงเรีียนดัดสันดาน ซ่ึ่�งเป็็นสถานที่่�ในการดููแลเด็็ก 
ที่่�กระทำำ�ความผิิดทางอาญาไว้้ในคำำ�แถลงนโยบาย 
ของรััฐบาลด้้วยเช่่นกััน คืื อ คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่ � 2 รั ัฐบาลพระยามโนปกรณนิิติิธาดา  
และคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 6 รั ัฐบาลนายพัันเอก  
พระยาพหลพลพยุุหเสนา  มุ่่�งเน้้นการปรัับปรุุง 
โรงเรีียนดัดสันดานในการให้้การศึึกษาและฝึึกหััด 
วิิชาชีีพ 
 	 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้องขัังตามหลัักการราชทัณฑ์์
	 คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 16 รั ัฐบาลนายปรีีดีี  
พนมยงค์์ เป็็นรัฐบาลแรกที่่�ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบาย 
ในการนำำ�หลัักการราชทััณฑ์์มาใช้้ดำำ�เนิินการกัับ 
ผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำำ� จากนั้้�นมีีอีีกสองรััฐบาลที่่�ได้้ 
มีีการกำำ�หนดนโยบายดัังกล่่าวไว้้เช่่นเดีียวกััน  
คืือ คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 17 รั ัฐบาลพลเรืือตรีี  
ถวัลย์์ ธำำ�รงนาวาสวััสดิ์์� และคณะรััฐมนตรีีชุดที่่�  
22 รั ัฐบาลจอมพล แปลก พิ ิบู ูลสงคราม  
โดยเฉพาะรััฐบาลจอมพลแปลกได้้กล่่าวถึึง 
การดำำ�เนิินการราชทััณฑ์์ไปตามแผนอารยะ 
นิิยม โดยเฉพาะการจััดให้้มีีการแยกขัังระหว่่าง 
ผู้้�ต้องขัังที่่�เป็็นเด็็กกัับผู้้�ใหญ่่ ให้้การฝึึกฝนอบรม 
ต่ ่างๆ ซึ่ ่ � งสะท้ ้อนถึ ึงการได้ ้รั ับอิ ิทธิ ิพล 
ในดำำ�เนิินการราชทััณฑ์์ที่่�นำำ�มาใช้้ในประเทศไทย 
ได้้รั ับแนวคิิดมาจากนานานอารยประเทศ 
ในช่่วงเวลานั้้�น 
	 การจััดแบ่่งโครงสร้้างองค์์การ การจััดตั้้�ง 
องค์์การเฉพาะ และการเพิ่่�มจำำ�นวนบุุคลากร
	 คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 8 รั ัฐบาลนายพัันเอก  
พระยาพหลพลพยุุหเสนา มีีน โยบายในการจััด 
แบ่่งแยกประเภทเรืือนจำำ�ต่่างๆ เพื่่�อให้้มีีความ 
เหมาะสมในการควบคุุมและดููแลผู้้�ต้  ้องขััง  
และให้้มีีการจััดตั้้�งเรืือนจำำ�พิิเศษขึ้้�น  ซึ่่�งรััฐบาล 
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 9 รั ัฐบาลนายพัันเอก  

หลวงพิิบููลสงคราม ได้้มีีการกำำ�หนดไว้้เช่่นเดีียวกััน 
ในขณะที่่�คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 10 รััฐบาลจอมพล  
แปลก พิ ิบููลสงคราม มีีน โยบายในการจััดตั้้�ง 
ทััณฑนิิคม น อกจากนี้้� มีี เพีียงคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 9 รััฐบาลนายพัันเอก หลวงพิิบููลสงคราม  
เท่่านั้้�นที่่�มีีนโยบายในการเพิ่่�มจำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่� 
ของกรมราชทััณฑ์์ 
	 องค์์การคุุมประพฤติิ
	 งานด้้านคุุมประพฤติิถืือได้้ว่่ารััฐบาลไทย 
ตั้้ �งแต่่อดีีตเป็็นต้้นมาไม่่ค่่อยมีีการกล่่าวถึึง 
มากนัักในนโยบายของรััฐบาล จ ากการศึึกษา 
คำำ�แถลงนโยบายของรััฐบาล พ บว่่า แทบไม่่มีี 
รััฐบาลใดกล่่าวถึึง ยกเว้้นรััฐบาลพลเอก เปรม  
ติิณสููลานนท์์ และรััฐบาลพลเอก ชาติิชาย  
ชุุณหะวััณ เท่่านั้้�น ที่่�ได้้มีีการระบุุไว้้ในนโยบาย 
รััฐบาลสำำ�หรัับคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 42 - 44 รัฐบาล 
พลเอก เปรม ติิณสููลานนท์์ เป็็นรััฐบาลที่่�มีีการ 
กำำ�หนดนโยบายด้้านงานคุุมประพฤติิต่่อเนื่่�อง  
ในสมััยแรกและสมััยที่่�สองมุ่่�งมีีนโยบายเหมืือนกััน  
มุ่่� งเน้้นไปที่่ �การขยายงานการคุุมประพฤติิ 
ให้้กระจายไปยัังภููมิิภาคต่่างๆ โดยมีีเจตนา 
เพ่ื่�อการปกป้้องคุ้้�มครองสัังคมจากอาชญากรรม  
และการให้้ความช่่วยเหลืือ รวมถึึงการสอดส่อง 
ดููแล ควบคุุมผู้้�ที่่�กระทำำ�ความผิิดที่่�ไม่่ได้้ถููกจำำ�คุก 
ซึ่่�งไม่่ได้้ก่่อคดีีอาญาที่่�มีีความร้้ายแรงมากนััก 
ให้้กลัับตััวเป็็นคนดีีของสัังคม เมื่่�อได้้เข้้าบริิหาร 
ราชการแผ่่นดินในสมััยสุุดท้าย จึงได้้มุ่่�งเน้้นไปที่่� 
การพััฒนางานคุุมประพฤติิ และส่่งเสริิมให้้ 
ประชาชนในชุุมชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ 
สอดส่่องดููแลและร่่วมแก้้ไขพฤติิกรรมต่่างๆ  
ของผู้้�กระทำำ�ความผิิดอีีกด้้วย สำำ�หรัับคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 46 รั ัฐบาลพลเอก ชาติิชาย ชุ ุณหะวััณ                   
มีีการกล่่าวถึึงการพััฒนางานคุุมประพฤติ  ิ
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เช่่นเดีียวกััน และเป็็นรััฐบาลชุุดสุุดท้้ายที่่�มีีการ 
กำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกัับงานคุุมประพฤติิ 
	 องค์์การอััยการ
	 หน่่วยงานในกระบวนการยุุติธิรรมทางอาญา 
ที่่�รััฐบาลมีีการกำำ�หนดนโยบายมุ่่�งตรงไปยััง 
องค์์การน้้อยที่่�สุุด คืือ องค์์การอััยการ มีีเพีียง 
สามรััฐบาลเท่่านั้้�นที่่�ได้้กล่่าวถึึง คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 9 รััฐบาลนายพัันเอก หลวงพิิบููลสงคราม  
พ.ศ. 2481 เป็็นรััฐบาลแรกที่่�ได้้ระบุุงานอััยการ 
ไว้้ในคำำ�แถลงนโยบายรััฐบาล จนมาเวลาผ่่านมา 
ถึึง 11 ปีี คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 22 รััฐบาลจอมพล 
แปลก พิ ิบููลสงคราม จึ ึงได้้มีีการกำำ�หนดไว้ ้
ในนโยบายรััฐบาล ในปีี พ .ศ. 2492 รั ัฐบาล 
ทั้้�งสองชุุดได้้กำำ�หนดนโยบายในการเพิ่่�มจำำ�นวน 
ของพนักงานอัยการให้้มีีมากขึ้้�น และหลัังจากนั้้�น 
เป็็นเวลาถึึง 27 ปี พ.ศ. 2519 คณะรััฐมนตรีีชุดที่่�  
39 รัฐบาลนายธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร ได้้มีีการระบุุ 
การปฏิิรููปงานอัยการไว้้ในนโยบายรััฐบาลมุ่่�งเน้้น 
การจััดให้้มีีพนักงานอัยการชั้้�นพิจารณาอุุทธรณ์์  
ฎีีกา และอำำ�นาจให้้พนักงานอัยการในการควบคุุม 
การสอบสวน 	 	 	  	 	 	 	
	 การกำำ�หนดนโยบายโดยภาพรวมกระบวนการ 
ยุุติิธรรม
	 ประสิิทธิิภาพของกระบวนการยุุติิธรรม
	 จากการศึึกษาคำำ�แถลงนโยบายของรััฐบาล  
พบว่่า คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 31 รั ัฐบาลจอมพล 
ถนอม กิ ิตติิขจร เป็็นนายกรััฐมนตรีี  ได้้แถลง 
นโยบายเม่ื่�อวัันที่่� 25 มีีนาคม พ.ศ. 2512 ถืือเป็็น 
รััฐบาลแรกที่่ �กล่่าวถึึงคำำ�ว่่า “กระบวนการ 
ยุุติิธรรม” ในนโยบายรััฐบาล มุ่่�  งเน้้นไปที่่ � 
การส่ ่ ง เสริ ิมองค์ ์การและตั ั วบุ ุคคลใน 
กระบวนการยุุติิธรรมให้้มีีความเป็็นมาตรฐาน 
และมีี ประสิ ิทธิ ิภาพ  และในเวลาต่ ่อมา 

คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 35 รั ัฐบาลหม่่อมราชวงศ์์ 
เสนีีย์์ ปราโมช คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 36 รััฐบาล 
หม่่อมราชวงศ์์คึึกฤทธิ์์� ปราโมช คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 41 รััฐบาลพลเอก เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์์  
คณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 53 รัฐบาลนายชวน หลีีกภััย  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 56 รััฐบาลพลเอก สุุรยุุทธ์์ 
จุุลานนท์์ คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 58 รั ัฐบาล 
นายสมชาย วงศ์์สวััสดิ์์� และคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่�  
60 รั ัฐบาลนางสาวยิ่่�งลัักษณ์์ ชิ ินวััตร ได้้มีี 
การกำำ�หนดนโยบายเกี่่ �ยวกัับประสิิทธิิภาพ 
ของกระบวนการยุุติิธรรม 
	 การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม
	 สำำ�หรัับการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม 
เป็็นสิ่่ �งที่่ �รััฐบาลให้้ความสำำ�คััญด้้วยเช่่นกััน  
เริ่่�มต้้นจากคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 45 รัฐบาลพลตรีี  
ชาติิชาย ชุณหะวััณ ได้้กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการพััฒนา 
กระบวนการยุุติิธรรมอย่่างกว้้างๆ ขณะที่่ � 
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 51 รั ัฐบาลนายบรรหาร 
ศิิลปะอาชา มีี การระบุุการพััฒนากระบวนการ 
ยุุติิธรรมแต่่ละประเภท ได้้แก่่ กระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางปกครอง ทางแพ่่ง และทางอาญา 
ซึ่่�งตั้้�งแต่่มีีการจััดตั้้�งรััฐบาลมา 50 ชุ ุด  ไม่่มีี 
การกล่่าวถึึงมาก่่อนเลย ต่ ่อมาคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่ � 58 รั ัฐบาลนายสมชาย วงศ์์สวััสดิ์์ �  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 59 รั ัฐบาลนายอภิิสิิทธิ์์�  
เวชชาชีีวะ คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 60 รั ัฐบาล 
นางสาวยิ่่ �งลัักษณ์์ ชิ ินวััตร มีี การกล่่าวถึึง 
การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมโดยรวมเหมืือน 
เช่่นเคย ในขณะที่่�มีีรััฐบาลซึ่่�งกำำ�หนดให้้นำำ� 
เทคโนโลยีีและนิิติิวิิทยาศาสตร์์มาใช้้ในการพััฒนา 
กระบวนการยุุติิธรรม ได้้แก่่ คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 56 รั ัฐบาลพลเอก สุ ุรยุุทธ์์ จุ ุลานนท์์  
และคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 61 รั ัฐบาลพลเอก  
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ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา สิ่่ �งที่่�น่่าสนใจเนื่่�องจาก 
รััฐบาลทั้้�งสองเป็็นรัฐบาลที่่�ได้้อำำ�นาจรัฎฐาธิิปััตย์์ 
มาจากการทำำ�รััฐประหารรััฐบาลประชาธิิปไตย  
แต่่กลัับให้้ความสำำ�คััญในการนำำ�เทคโนโลยีี 
และความรู้้�ทางนิิติิวิิทยาศาสตร์์มาใช้้ในการ 
พััฒนากระบวนการยุุติิธรรม ในขณะที่่�รััฐบาล 
ซึ่่�งได้้อำำ�นาจมาจากประชาธิิปไตยกลัับแทบไม่่ได้ ้
มีีการกำำ�หนดให้้นำำ�เร่ื่�องดัังกล่่าวเข้้ามาใช้้ในการ 
พััฒนากระบวนการยุุติิธรรมโดยภาพรวมเลย  
ยกเว้้นคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 57 รัฐบาลนายสมััคร  
สุุนทรเวช ที่่  �นอกจากกำำ�หนดให้้มีี การนำำ� 
เทคโนโลยีีและความรู้้�ทางนิิติิวิิทยาศาสตร์์มาใช้้ 
ในการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม ยังได้้กำำ�หนด 
ให้้พั ัฒนาระบบฐานข้้อมููลและเทคโนโลยีี 
สารสนเทศของกระบวนการยุุติิธรรมอีีกด้้วย  
สำำ�หรัับรั ัฐบาลที่่ �มีี การกำำ�หนดการพััฒนา 
กระบวนการยุุติิธรรมโดยระบุุแยกย่่อยออกเป็็น 
แต่่ละด้้านที่่�ค่่อนข้้างชััดเจนตั้้�งแต่่ การปรัับ 
โครงสร้้างกระทรวงยุุติิธรรม การนำำ�มาตรการ 
ระงัับข้้อพิิพาทมาใช้้ การปรัับปรุุงระบบและวิิธีี 
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิด การส่่งเสริิมให้้ 
ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม การปฏิิรููปกฎหมาย และการสนัับสนุุน 
การศึึกษาด้้านนิิติิศาสตร์์และสาขาอื่่�นๆ คืื อ  
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 54 รั ัฐบาลพัันตำำ�รวจโท  
ทัักษิิณ ชิินวััตร 
	 การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
	 เป็็นรััฐบาลชุุดแรกที่่�มีีการกำำ�หนดนโยบาย 
เรื่่�องของการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมไว้้ใน 
คำำ�แถลงของรััฐบาลคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 55  
รััฐบาลพัันตำำ�รวจโท ทั ักษิิณ ชิ ินวััตร ซึ่่�งเรื่่�อง 
ของการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมถืือว่่า 
มีีความสำำ�คััญกัับประชาชนอย่่างมาก เพราะ 

เกี่่  � ยวข้ ้องกั ับการอำ ำ�นวยความยุ ุติ ิธรรม  
การคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพความปลอดภััย 
ทั้้�งชีีวิิต ร่ ่างกายและทรััพย์์สิินของประชาชน  
ซึ่่�งรััฐบาลชุุดก่่อนหน้้าอาจมีีการกำำ�หนดเป็็น 
นโยบายรััฐบาลภายหลัังที่่�เข้้ามาบริิหารราชการ 
แผ่่นดิินแล้้ว เพีียงแต่่ไม่่ได้้มีีการกำำ�หนดไว้้ 
ในคำำ�แถลงนโยบายของรััฐบาลเท่่านั้้�น รั ัฐบาล 
ชุุดต่่อมาคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 56 รััฐบาลพลเอก  
สุุรยุุทธ์์ จุลานนท์ ได้้กำำ�หนดให้้มีีการปฏิิรููประบบ 
กระบวนการยุุติิธรรมต่่างๆ เพื่่�อให้้ประชาชน 
ได้ ้ เข้ ้ าถึ ึ งกระบวนการยุ ุติ ิธรรมมากขึ้้  �น  
ส่่วนคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 57 รั ัฐบาลนายสมััคร  
สุุนทรเวช ได้้กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมการเข้้าถึึง 
กระบวนการยุุติิธรรม ในขณะที่่�คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 60 รั ัฐบาลนางสาวยิ่่�งลัักษณ์์ ชิ ินวััตร  
เน้้นการกระจายความยุุติิธรรมไปยัังพื้้�นที่่�ต่่างๆ  
ของประเทศ สำ ำ�หรัับคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 62  
รััฐบาลพลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา มุ่่� งเน้้น 
การให้้ความช่่วยในทางกฎหมายสำำ�หรั ับ 
ประชาชนที่่�ยากจนและผู้้�ด้้อยโอกาสทางสัังคม 
ให้้เข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมอย่่างสะดวก 
และมีีความรวดเร็็ว ขณะที่่�คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่�  
63 รั ัฐบาลนายเศรษฐา ทวีีสิิน กำ ำ�หนดเรื่่�อง 
การเข้้ากระบวนการยุุติิธรรมไว้้ในคำำ�แถลง 
นโยบายประโยคเดีียวเท่่านั้้�น  ไม่่มีีรายละเอีียด 
เกี่่ �ยวกัับกระบวนการยุุติิธรรมโดยภาพรวม 
เหมืือนกัับรััฐบาลในหลายชุุดก่่อนหน้้า 
	 กระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือก กระบวนการ 
ยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ และแนวคิิดยุุติิธรรมชุุมชน
	 กระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือก กระบวนการ 
ยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์ และแนวคิิดยุุติิธรรม 
ชุุมชนถููกกำำ�หนดไว้้เป็็นหนึ่่�งในนโยบายของรััฐบาล 
ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม แม้้บางรััฐบาลไม่่ได้ ้
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ระบุุชััดเจนแต่่รายละเอีียดของนโยบายที่่�แถลง 
เป็็นส่วนหนึ่่�งของทั้้�งสามแนวคิิด เช่่น คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 54 รััฐบาลพัันตำำ�รวจโท ทัักษิิณ ชิินวััตร  
ได้้กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการสนัับสนุุนและส่่งเสริิม 
การใช้้มาตรการระงัับข้้อพิิพาท การให้้ชุุมชน  
ประชาชนและเครืือข่่ายภาคประชาชนได้้เข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการยุุติิธรรมและมีีส่่วน 
ในการกำำ�หนดนโยบายการบริิหารงานยุติิธรรม  
ถืือเป็็นรััฐบาลชุุดแรกที่่�กล่่าวถึึงเรื่่�องดัังกล่่าว 
ในนโยบายรััฐบาล ต่อมาคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 56  
รััฐบาลพลเอก สุรยุุทธ์์ จุลานนท์ เป็็นรัฐบาลแรก 
ที่่�มีีการกำำ�หนดแนวคิิดกระบวนการยุุติิธรรม 
เชิิงสมานฉันท์ และแนวคิิดยุติิธรรมชุุมชนมาใช้้ 
ในกระบวนการยุุติ ิธรรม เพื่่ �อให้้เกิ ิดการ 
ประนีีประนอมข้้อพิิพาทต่่างๆ และยัังสามารถ 
ช่่วยการป้้องกัันอาชญากรรม การลดปริิมาณคดีี 
ขึ้้�นสู่่�ศาล และลดความสููญเสีียจากอาชญากรรม 
และความขััดแย้้งต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในสังคมได้้ด้้วย  
ต่่อมามีีสองรััฐบาลซึ่่�งนำำ�แนวคิิดกระบวนการ 
ยุุติิธรรมเชิิงสมานฉัันท์์มาใช้้ในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมกระแสหลััก คืือคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 58  
รััฐบาลนายสมชาย วงศ์์สวััสดิ์์� คณะรััฐมนตรีีชุดที่่�  
59 รััฐบาลนายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ โดยรััฐบาล 
นายอภิิสิิทธิ์์�ฯ มีีการกล่่าวถึึงรายละเอีียดการนำำ� 
หลัักการระงัับข้้อพิิพาทมาใช้้ในการไกล่่เกลี่่�ย 
และประนอมข้้อพิิพาท และตั้้�งองค์์การเพื่่�อทำำ� 
หน้้าที่่�ระงัับข้้อพิิพาทเฉพาะขึ้้�น กำ ำ�หนดให้้มีี 
กระบวนการชะลอฟ้้องโดยพนัักงานอััยการ 
ในคดีีลหุุโทษและคดีีที่่�มีีอัตราโทษต่ำำ�� ส่วนรัฐบาล 
นายสมชายฯ มีี การกำำ�หนดทั้้�งกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทางเลืือก การระงัับข้้อพิิพาท ยุุติิธรรม 
ชุุมชนมาใช้้ควบคู่่�กั ับกระบวนการยุุติิธรรม 
กระแสหลััก น โยบายดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับ 

คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 57 รั ัฐบาลนายสมััคร  
สุุนทรเวช และคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 60 รั ัฐบาล 
นางสาวยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวััตร 
	 การตั้้ �งองค์์การที่่ � เกี่ ่ �ยวกัับกระบวนการ 
ยุุติิธรรม
	 ด้ ้ ว ย บทบั ั ญญั ั ติ ิ รั ั ฐ ธ ร ร มนู ู ญ แ ห่ ่ ง 
ราชอาณาจัักไทย พุทธศักราช 2550 ได้้กำำ�หนด 
ให้้มีีการตั้้ �งองค์์กรเพื่่ �อการปฏิิรููปกฎหมาย 
และองค์ ์กรเพื่ ่ �อการปฏิ ิรู ูปกระบวนการ 
ยุุติิธรรมขึ้้ �น ทำ ำ�ให้้รััฐบาลหลายชุุดมีีความ 
พยายามในการจััดตั้้�งองค์์การดัังกล่่าวให้้เกิิดขึ้้�นได้้ 
เริ่่�มจากคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 57 รัฐบาลนายสมััคร  
สุุนทรเวช มีี การกำำ�หนดนโยบายด้้านกระบวนการ 
ยุุติิธรรม โดยกำำ�หนดมีีการจััดตั้้ �งองค์์การ 
เกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปกฎหมายและองค์์การปฏิิรููป 
กระบวนการยุุติิธรรม แต่่ยัังไม่่สามารถก่่อตั้้�ง 
สำำ�เร็็จ รั ัฐบาลต่่อมาคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 58  
รััฐบาลนายสมชาย วงศ์์สวััสดิ์์� จึงได้้มีีการกำำ�หนด 
นโยบายให้้เร่่งรััดการดำำ�เนิินการจััดตั้้�งองค์์กร 
เพ่ื่�อการปฏิิรููปกฎหมายและองค์์กรเพ่ื่�อการปฏิิรููป 
กระบวนการยุุติิธรรม แต่่ยัังไม่่สามารถดำำ�เนิิน 
จััดตั้้�งขึ้้�นได้้ จน มาถึึง คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 59  
รััฐบาลนายอภิิสิทิธิ์์� เวชชาชีีวะ ยังคงเร่่งรััดให้้มีี 
การจััดตั้้�งองค์์กรเพื่่�อการปฏิิรููปกฎหมายขึ้้�น 
ให้้จงได้้ จนสามารถจััดตั้้�งขึ้้�นได้้สำำ�เร็็จ เพีียงแต่ ่
สามารถจััดตั้้�งได้้แค่่องค์์การเดีียว คืื อ องค์์กร 
เพ่ื่�อการปฏิิรููปกฎหมาย ส่วนองค์์กรเพ่ื่�อการปฏิิรููป 
กระบวนการยุุติิธรรมยัังไม่่สามารถจััดตั้้�งขึ้้�นได้ ้ 
อย่่างไรก็็ตาม ในช่วงของคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 60  
รััฐบาลนางสาวยิ่่ �งลัักษณ์์ ชิ ินวััตร รั ัฐบาล 
ในขณะนั้้ �นยัังคงกำำ�หนดนโยบายเกี่่ �ยวกัับ 
การสนัับสนุุนคณะกรรมการปฏิิรููปกฎหมาย 
และเร่่งรััดให้้มีีการตั้้�งองค์์กรเพื่่�อการปฏิิรููป 
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กระบวนการยุุติิธรรมด้้วยเช่่นเดีียวกััน  แต่่ยััง 
ทำำ�ไม่่สำำ�เร็็จเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง 
ขึ้้�นก่่อน  คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 61 รั ัฐบาลพลเอก  
ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�ในการ 
บริิหารราชการแผ่่นดิินแทน  และมีีการกำำ�หนด 
ให้้มีีการตั้้�งองค์์การดัังกล่่าวขึ้้�นเช่่นกััน 	
	 การส่่ งเสริ ิมความยุ ุติ ิธรรมในจั ังหวั ัด 
ชายแดนภาคใต้้
	 ความยุุติิธรรมในจัังหวััดชายแดนภาคใต้ ้
เป็็นปัญหาหนึ่่�งที่่�รััฐบาลหลายชุุดให้้ความสำำ�คัญ 
ด้้วยเช่่นเดีียวกััน คณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 57 รัฐบาล 
นายสมััคร สุุนทรเวช ได้้เริ่่�มมีีการกำำ�หนดไว้้ใน 
นโยบายของรััฐบาลในเรื่่ �องของการส่่งเสริิม 
ความยุุติิธรรมด้้วยการพััฒนากฎหมายและระบบ 
งานยุติิธรรมให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิต วัฒนธรรม 
ท้้องถิ่่�นของจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เน้้นการ 
บัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครััด  ขจััดความ 
อยุุติิธรรมแก่่ประชาชนผู้้�ต้ ้องหาที่่ �เข้ ้ามาสู่่�  
กระบวนการยุุติิธรรม และมุ่่�งเน้้นการพััฒนา 
ระบบให้้มีีประสิิทธิิภาพเพ่ื่�อพิิสููจน์ความบริิสุุทธิ์์� 
และพิิสููจน์์การกระทำำ�ความผิิด  ในขณะที่่ � 
คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 58 รั ัฐบาลนายสมชาย  
วงศ์์สวััสดิ์์� มีีการกำำ�หนดนโยบายการแก้้ไขปััญหา 
ความไม่่ยุุติิธรรมในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ด้้วยการน้้อมนำำ�แนวทาง “เข้ ้าใจ  เข้ ้าถึ ึง  
พััฒนา” ของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั ัว 
รััชกาลที่่� 9 มาใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการ 
ดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว ต่อมาคณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 59 รัฐบาลนายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ ได้้มีีการ 
กำำ�หนดให้้จััดตั้้�งองค์์การในการทำำ�หน้้าที่่�บริิหาร 
จััดการการแก้้ไขปััญหาในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้  
โดยน้้อมนำำ�แนวทาง “เข้้าใจ  เข้้าถึึง พั ัฒนา”  
มาเป็็นหลัักการสำำ�คััญเพื่่�อความสมานฉัันท์์ 

ในพื้้�นที่่� รวมถึึงการมุ่่�งเน้้นการใช้้กระบวนการ 
ยุุติิธรรมกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิดอย่่างเคร่่งครััด 
ด้้วยเช่่นเดีียวกััน
	 การพััฒนาระบบ วิิธีีการปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ� 
ความผิิดทั้้�งผู้้�ใหญ่่และเยาวชน 
	 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดทั้้�งผู้้�ใหญ่ ่
และเยาวชนมีีระบบและวิิธีีการที่่�แตกต่่างกััน 
โดยรััฐบาลคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่ � 54 รั ัฐบาล 
พัันตำำ�รวจโททัักษิิณ ชินวัตร ได้้เริ่่�มกำำ�หนดไว้้ใน 
คำำ�แถลงนโยบายรััฐบาลมุ่่�งเน้้นที่่�การปรัับปรุุง 
ระบบและวิิธีีการให้้มีีความหลากหลายเน้้น 
การแก้้ไขพื้้ �นฟููผู้้� กระทำำ�ความผิิดให้้กลัับตััว 
เป็็นคนดีีของสัังคมซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 57  
รััฐบาลนายสมััคร สุ ุนทรเวช คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 58 รั ัฐบาลนายสมชาย วงศ์์สวััสดิ์์� และ 
คณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 60 รัฐบาลนางสาวยิ่่�งลัักษณ์์  
ชิินวััตร ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายดัังกล่่าง 
ในลัักษณะเดีียวกััน  เพีียงแต่่รััฐบาลนางสาว 
ยิ่่�งลัักษณ์์ ชิ ินวััตร มีี การเพิ่่�มเติิมเรื่่�องการเพิ่่�ม 
ประสิิทธิิภาพกระบวนการยุุติิธรรมเด็็กและ 
เยาวชน 
	 พััฒนาการของกระบวนการยุุติิธรรมไทย
	 เมื่่�อวิิเคราะห์์คำำ�แถลงนโยบายของรััฐบาล 
ตั้้ �งแต่ ่ เปลี่่  �ยนแปลงการปกครองประเทศ 
จนมาถึึงปีี พ.ศ. 2566 สามารถสรุุปแบ่่งออกได้้  
3 ยุุค ดัังนี้้�
		  ยุุคมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มกำำ�ลัังพล
	 	 หลัังเปลี่่ �ยนแปลงการปกครองเพีียง 
หนึ่่�งปีี รั ัฐบาลชุุดแรกที่่�มีีการกำำ�หนดนโยบาย 
การเพิ่่�มกำำ�ลัังพลของบุุคลากรในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม คืื อ คณะรััฐมนตรีี ชุ ุดที่่� 5 นำ ำ�โดย 
นายพัันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา ได้้กำำ�หนด 
นโยบายมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเพิ่่�มกำำ�ลังพลของตำำ�รวจ  
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เนื่่ �องจากห้้วงเวลานั้้�นมีีปััญหาอาชญากรรม 
ที่่�มากและภารกิิจของตำำ�รวจมีีมากขึ้้�นตามไปด้้วย 
และได้้กำำ�หนดนโยบายดัังกล่่าวอีีกครั้้�งในการ 
เป็็นรััฐบาลชุุดที่่ � 8 ซึ่่ �งนายพัันเอก พ ระยา 
พหลพลพยุหเสนา ยังคงดำำ�รงเป็็นนายกรััฐมนตรีี 
ต่่อเนื่่�อง เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงรััฐบาลในเวลา 
ต่่อมา มีี เพีียงสามรััฐบาลเท่่านั้้�นที่่�มีีนโยบาย 
ในการเพิ่่ �มกำำ�ลัังคนให้้แก่่องค์์การตำำ�รวจ  
ประกอบไปด้้วย คณะรััฐมนตรีีชุุดที่่� 9 รััฐบาล 
นายพัันเอก หลวงพิิบููลสงคราม คณะรััฐมนตรีี 
ชุุดที่่� 10 รั ัฐบาลจอมพล แปลก พิิบููลสงคราม  
และคณะรััฐมนตรีีชุดที่่� 22 รัฐบาลจอมพล แปลก  
พิิบู ูลสงคราม น โยบายการเพิ่่ �มกำ ำ�ลั ังพล 
ของรััฐบาลในอดีีตไม่่เพีียงแค่่การเพิ่่�มกำำ�ลัังพล 
ให้้กัับองค์์การตำำ�รวจเท่่านั้้�น  แต่่ได้้มีีการเพิ่่�ม 
กำำ�ลังพลให้้องค์์การศาลด้้วย ซ่ึ่�งมีีเพีียงสามรััฐบาล 
เท่่านั้้�น ได้้แก่่ รัฐบาลชุุดที่่� 17 - 18 รัฐบาลพลเรืือตรีี  
ถวัลย์์ ธำำ�รงนาวาสวััสดิ์์� และคณะรััฐมนตรีีชุดที่่�  
35 รั ัฐบาลหม่่อมราชวงศ์์เสนีีย์์ ปราโมช และ 
ไม่่ปรากฏอีีกจนถึึงปััจจุุบััน ช่ ่วงเวลาดัังกล่่าว 
อาจเป็็นระยะของการพััฒนาระบบงานยุติิธรรม 
ของประเทศจึึงต้้องมีีการเพิ่่ �มกำำ�ลัังพลให้้ 
เพีียงพอ
		  ยุุคมุ่่�งเน้้นการปรัับโครงสร้้าง
	 	 สำ ำ�หรั ับยุ ุคของการปรั ับโครงสร้ ้าง 
มีีสามองค์์การหลัักที่่�ถููกปรัับโครงสร้้าง ได้้แก่ ่ 
องค์์การตำำ�รวจ  ศาล และกระทรวงยุุติิธรรม  
โดยองค์์การตำำ�รวจเป็็นหน่่วยงานหลัักของ 
กระบวนการยุ ุติ ิธรรมแรกที่่  �รั ัฐบาลหลั ัง 
เปลี่่�ยนแปลงการปกครองมาสู่่�ประชาธิิปไตย 
ได้้มีีการนโยบายในการปรัับโครงสร้้างทัันทีี 
คืือ รััฐบาลพระยาพหลพลพยุุหเสนา โดยมีีการ 

กำำ�หนดให้้มีีการปรัับทั้้�งโครงสร้้างและระบบ 
การบริิหารงานให้้มีีลัักษณะที่่�สอดคล้้องกัับ 
ความเป็็นประชาธิิปไตยมากขึ้้�น ในขณะที่่�รััฐบาล 
ชุุดที่่� 17 นำำ�โดยพลเรืือตรีี ถวัลย์์ ธำำ�รงนาวาสวััสดิ์์�  
มุ่่� งเน้้นที่่ �การปรัับปรุุงระเบีียบการตำำ�รวจ  
รััฐบาลชุุดที่่� 27 รััฐบาลนายพจน์์ สารสิิน และ 
รััฐบาลชุุดที่่� 37 รั ัฐบาลหม่่อมราชวงศ์์เสนีีย์์  
ปราโมช เน้้นเรื่่�องการปรัับปรุุงกิิจการตำำ�รวจ  
จนมาถึึงรััฐบาลชุุดที่่� 40 รัฐบาลพลเอก เกรีียงศัักดิ์์�  
ชมะนัันทน์์ ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายเหมืือนกัับ 
รััฐบาลพระยาพหลพลพยุุหเสนาเช่่นเดีียวกััน  
ในขณะที่่�ศาลเป็็นอีีกหน่่วยงานที่่�รััฐบาลให้้ความสำำ�คัญ 
ในการปรัับโครงสร้้าง โดยเฉพาะรััฐบาลชุุดที่่�  
16 รัฐบาลนายปรีีดีี พนมยงค์์ เป็็นรัฐบาลชุุดแรก 
ที่่�มีีการกำำ�หนดนโยบายการจััดตั้้�งศาลให้้กระจาย 
ไปตามภููมิิภาคต่่างๆ ทั่่�วประเทศ และมีีหลาย 
รั ัฐบาลได้ ้มีีน โยบายในลั ักษณะดัังกล่ ่าว 
เช่่นเดีียวกััน น อกจากนั้้�นยัังมีีรััฐบาลหลายชุุด 
ที่่�มีีนโยบายการให้้มีีการตั้้ �งศาลเฉพาะทาง 
นอกจากศาลยุุติ ิธรรมที่่ �พิ ิจารณาคดีีแพ่่ง  
คดีีอาญาเท่่านั้้�น เช่่น รััฐบาลพลเอกเกรีียงศัักดิ์์�  
ชมะนัันทน์์ มีีน โยบายให้้จััดตั้้�งศาลแรงงาน  
ศาลภาษีี ศาลปกครอง รััฐบาลพลเอก ชาติิชาย  
ชุุณหะวััณ มีีการกำำ�หนดนโยบายให้้ตั้้�งศาลเยาวชน 
และครอบครััว และศาลปกครองเช่่นกัน รัฐบาล 
นายชวน หลีีกภััย กำำ�หนดให้้มีีการจััดตั้้�งศาลคดีี 
ทรััพย์์สิินทางปััญญา ศาลการค้้าระหว่่าง 
ประเทศ และศาลปกครอง ในขณะที่่�รััฐบาล 
พลเอก ชวลิิต ยงใจยุทธ ต้องการให้้ศาลปกครอง 
แยกเป็็นอิิสระออกมาจากระบบศาลยุุติิธรรม  
จนมาถึึงการปรัับโครงสร้้างกระทรวงยุุติิธรรมใหม่่ 
ในรััฐบาลพัันตำำ�รวจโท ทัักษิิณ ชิินวััตร 
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วารสารกระบวนการยุุติิธรรม ปีีที่่� 18 เล่่มที่่� 3 กัันยายน – ธัันวาคม 2568

		  ยุุคมุ่่ �งเน้้นการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ใน 
กระบวนการยุุติิธรรม
	 	 เริ่่ �มต้้นครั้้�งแรกในสมััยรััฐบาลพลเอก 
เปรม ติณสููลานนท์ มีีนโยบายให้้มีีการนำำ�อุปกรณ์์ 
เคร่ื่�องมืือเคร่ื่�องใช้้ สมััยใหม่่มาใช้้ในการพิิจารณา 
พิิพากษาคดีีของศาล และรั ัฐบาลพลเอก  
ชาติิชาย ชุ ุณหะวััณ เป็็นอีีกรััฐบาลหนึ่่�งที่่ �มีี 
นโยบายเหมืือนกัับพลเอกเปรม ติ ิณสููลานนท์ ์ 
จนมาถึึงช่่วงมีีการทำำ�การรััฐประหารอีีกครั้้�ง 
ในปี พ.ศ. 2549 และมีีรัฐบาลเกิิดขึ้้�นใหม่่ภายใต้้ 
การนำำ�ของรััฐบาลพลเอก สุ ุรยุุทธ์์ จุ ุลานนท์์  
และการทำำ�รััฐประหารในปีี พ.ศ. 2557 นำำ�โดย 
พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ซึ่่�งต่่อมาดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี  แม้้รััฐบาลทั้้�งสองชุุด 
ไม่่ได้้เป็็นรัฐบาลที่่�ได้้อำำ�นาจมาจากการเลืือกตั้้�ง 
หรืือมีีความเป็็นอนุุรัักษ์์นิิยมก็็ตาม แต่่กลัับมีี 
นโยบายเร่ื่�องการนำำ�เทคโนโลยีีและนิิติิวิิทยาศาสตร์์ 
มาใช้้ในกระบวนการยุุติิธรรม โดยเฉพาะรััฐบาล 
พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ที่่  �มีีนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 เป็็นการขัับเคล่ื่�อนประเทศด้้วย 
นวััตกรรม เทคโนโลยีี และความคิิดสร้้างสรรค์์          
จึึงเป็็นรััฐบาลหนึ่่�งที่่�ให้้ความสำำ�คััญในการนำำ� 
เทคโนโลยีีมาใช้้ในกระบวนการยุุติิธรรม

	สรุุป 

	 การวิิจััยเรื่่ �อง “นโยบายของรััฐบาลไทย 
ในด้้านกระบวนการยุุติิธรรม ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2475 - 
2566” มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่ �ออธิิบายนโยบาย 
ของรััฐบาลไทยด้้านกระบวนการยุุติิธรรมตั้้�งแต่่  
พ.ศ. 2475 - 2566 โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีเชิิงคุุณภาพ 
ด้้วยการวิิจััยเอกสารคำำ�แถลงนโยบายของรััฐบาล  
ผลการศึึกษาสรุุปได้้ดัังนี้้�

	 การกำำ�หนดนโยบายของรััฐบาลไทยตั้้�งแต่ ่ 
พ.ศ. 2475 - 2566 ในด้้านกระบวนการยุุติิธรรม  
แบ่่งออกได้้เป็็น 2 ลักษณะ กล่่าวคืือ การกำำ�หนด 
นโยบายที่่�มุ่่�งตรงไปที่่�หน่่วยงานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรม และการกำำ�หนดนโยบายโดยภาพรวม 
กระบวนการยุุติิธรรม 
	 สำำ�หรัับการกำำ�หนดนโยบายที่่�มุ่่� งตรงไปที่่� 
หน่่วยงานในกระบวนการยุุติิธรรม ส่ ่วนใหญ่่ 
เป็็นการกำำ�หนดนโยบายไปยัังองค์์การศาล 
มากที่่�สุุด จำำ�นวนถึึง 37 รััฐบาล รองลงมาเป็็น 
องค์์การตำำ�รวจ  14 รั ัฐบาล องค์์การราชทััณฑ์์  
9 รั ัฐบาล องค์์การคุุมประพฤติิ 4 รั ัฐบาล  
และองค์์การอััยการ 3 รั ัฐบาล จ ากทั้้�งหมด  
63 รััฐบาล 	
	 การกำำ�หนดนโยบายโดยภาพรวมกระบวนการ 
ยุุติิธรรม การที่่�รััฐบาลมีีการกำำ�หนดนโยบาย 
เกี่่�ยวกัับด้้านกระบวนการยุุติิธรรมแบบภาพรวม  
ไม่่ได้้มุ่่� งเน้้นเพีียงหน่่วยงานในกระบวนการ 
ยุุติิธรรมองค์์การใดองค์์การหนึ่่�งเฉพาะ ทำ ำ�ให้้ 
มีีการมองภาพรวมในการพััฒนากระบวนการ 
ยุุติิธรรมทั้้�งระบบมากกว่่ามองเพีียงแยกส่่วน  
เพราะการที่่�รััฐบาลให้้ความสำำ�คัญกระบวนการ 
ยุุติิธรรมทั้้�งระบบทำำ�ให้้มีีความเข้้าใจและสามารถ 
พััฒนา แก้้ไข ปรัับปรุุงให้้กระบวนการยุุติิธรรม 
มีีการทำำ�งานที่่�สอดรับกัันส่งผลดีีต่อประสิิทธิิภาพ 
และประสิิทธิิผลของระบบยุุติิธรรมและการบริิหาร 
งานยุุติิธรรมของประเทศ ประกอบไปด้้วย  
นโยบายที่่�เน้้นไปที่่�ประสิิทธิิภาพของกระบวนการ 
ยุุติิธรรม การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม  
การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม กระบวนการ 
ยุุติ ิธรรมทางเลืือก กระบวนการยุุติ ิธรรม 
เชิิงสมานฉัันท์์ และแนวคิิดยุุติิธรรมชุุมชน  
การตั้้�งองค์์การที่่�เกี่่�ยวกัับกระบวนการยุุติิธรรม  
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การส่่งเสริิมความยุุติิธรรมในจัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้ การพััฒนาระบบ วิ ิธีีการปฏิิบััติิต่่อ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดทั้้�งผู้้�ใหญ่่และเยาวชน

	ข้้อเสนอแนะ

	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายกระทรวงยุุติิธรรม 
อาจมีีร่่างนโยบายเพื่่�อเตรีียมเสนอต่่อรััฐบาล 
ชุุดต่่อไปก่่อนที่่ �จะแถลงนโยบายต่่อรััฐสภา  
เพื่่�อให้้รััฐบาลที่่�จะเข้้าบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
มีีข้อมููลประกอบการพิิจารณาของรััฐบาลชุุดใหม่่ 
ว่่าควรที่่�จะมีีการกำำ�หนดนโยบายด้้านกระบวนการ 
ยุุติ ิธรรมที่่ �มุ่่�  งตรงไปที่่ �หน่ ่วยงานหลัักใน 
กระบวนการยุุติิธรรมเท่่านั้้�น หรืือมีีการกำำ�หนด 
นโยบายภาพรวมเกี่่ �ยวข้้องกัับกระบวนการ 
ยุุติิธรรม หรืือมีีทั้้�งสองอย่่าง หรืือรััฐบาลจะ 
มุ่่�งเน้้นในเรื่่�องใด  เช่่น  การเข้้าถึึงกระบวนการ 
ยุุติิธรรม ความมีีประสิิทธิิภาพของกระบวนการ 
ยุุติิธรรม กระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือก เป็็นต้น  
และนโยบายของรััฐบาลด้้านกระบวนการยุุติิธรรม 
ที่่ �แถลงต่่อรั ัฐสภานั้้ �น น โยบายของควรมีี 
ความชััดเจนและมีีรายละเอีียดมากยิ่่ �งขึ้้  �น 
เพ่ื่�อประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินนโยบายหรืือการนำำ� 
นโยบายไปปฏิิบััติิ
	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป ควรมีี 
การวิิจััยผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังจากการที่่�รััฐบาล 
ได้้มีีการกำำ�หนดนโยบายด้้านกระบวนการ 
ยุุติิธรรมว่่าหน่่วยงานใดที่่�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ 
และก่่อให้้เกิิดผลในเชิิงรููปธรรมอย่่างไร
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