
69

คาสิิโนในประเทศไทย*คาสิิโนในประเทศไทย*

Casinos in ThailandCasinos in Thailand

ลืือชััย วงษ์์ทอง**
Luechai Wongthong
พงศ์์กุุลธร โรจน์์วิิรุุฬห์์***
Phongkultorn Rojviroon
ชวนััสถ์์ เจนการ****
Chavanut Janekarn

*		  บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งในรายงานวิิจััย เรื่่�อง “คาสิิโนในประเทศไทย” (2567) สนัับสนุุนทุุนวิิจััยโดยวิิทยาลััยการบริิหารรััฐกิิจ   
		  มหาวิิทยาลััยบููรพา
		  Thia is paper is part of the project “Casinos in Thailand” (2024), Supported by Graduate School of Public Administration,  
		  Burapha University
**		วิ ิทยาลััยการบริิหารรััฐกิิจ มหาวิิทยาลััยบููรพา
		  Graduate School of Public Administration, Burapha University
***	 คณะตำำ�รวจศาสตร์์ โรงเรีียนนายร้้อยตำำ�รวจ
		  Faculty of Police Science, Royal Police Cadet Academy
****	วิิทยาลััยสหวิิทยาการ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
		  College of Interdisciplinary Studies, Thammasat University
Received: 18 November 2025  Revised: 19 February 2026  Accepted: 23 February 2026

	บทคััดย่่อ

	 ในการศึึกษาเรื่่�องคาสิิโนในประเทศไทย โดยมีีวััตถุุประสงค์์การวิิจััย  
(1) เพื่่�อศึึกษาการก่่อเกิิดนโยบายของรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวกัับคาสิิโนในประเทศไทย  
(2) เพ่ื่�อศึกึษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับคาสิโินในประเทศไทยและในต่่างประเทศ  
(3) เพ่ื่�อศึึกษาระบบการบริิหารจััดการในการให้้บริิการคาสิิโนในรููปแบบ  
Entertainment Complex และ (4) เพื่่�อศึึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สัังคม           
และคุุณภาพชีีวิิต ต่่อการก่่อเกิิดคาสิิโนในประเทศไทย 
	 จากผลการศึึกษาการก่่อเกิิดนโยบายของรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวกัับคาสิิโน 
ในประเทศไทย พบว่่า ต้องกำำ�หนดเป็็นนโยบายทางด้้านธุรุกิจิคาสิโินระดับัชาติิ  
โดยมีีกระทรวงมหาดไทยกำำ�หนดนโยบายของรััฐบาลที่่�ทำำ�ให้้การพนันเป็็นสิ่่�งที่่� 
ถููกกฎหมายให้้รััฐบาลสามารถกำำ�หนดควบคุุม  นโยบายของรััฐบาลทางด้้าน 
การจััดการธุุรกิิจการพนัันเป็็นนโยบายระดัับชาติิ
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	 จากผลการศึึกษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
คาสิโินในประเทศไทยและในต่่างประเทศ พบว่่า  
การก่่อเกิิดสถานคาสิิโนต้้องมีีนโยบายของรััฐ 
ในการจััดการตั้้�งกระทรวงขึ้้�นมาเพ่ื่�อกำำ�หนด 
นโยบายการพนันโดยเฉพาะการทำำ�งานในระดัับ 
กระทรวงแต่่ว่่ารััฐบาลก็็ยัังไม่่มีีนโยบายใดๆ  
เกี่่�ยวกัับการเปิิดบ่่อนการพนัันเสรีีอย่่างเป็็น 
รูปูธรรมนัก นอกจากการเสนอประเด็น็ทางสัังคม 
ว่่าต้้องการที่่�จะนำำ�ธุรุกิจิการพนันัที่่�อยู่่�นอกกฎหมาย 
มาเป็็นธุุรกิิจภายใต้้กฎหมาย เช่่น กรณีีของ 
หวยใต้้ดินิ ได้้ถูกูนำำ�มาเป็็นหวยบนดินิแล้้ว กฎหมาย 
คาสิิโนและความเป็็นไปได้้ในการนำำ�กฎหมาย 
คาสิิโนไปปฏิิบััติิในประเทศไทย การเปิิดสถาน 
คาสิิโนถููกกฎหมายจะต้้องผููกขาดโดยรััฐบาล
	 จากผลการศึึกษาระบบการบริิหารจััดการ 
ในการให้้บริิการคาสิโินในรููปแบบ Entertainment  
Complex พบว่่า รูปูแบบการพนันัของต่่างประเทศ  
ซึ่่�งมีีการดำำ�เนินิการและประสบผลสำำ�เร็จ็มาแล้้ว  
ได้้แก่่ เครืือรััฐออสเตรเลีีย ส หราชอาณาจัักร  
และสหรััฐอเมริิกา พ บว่่าการบริิหารจััดการ 
ส่่วนใหญ่่รััฐจะใช้้คณะกรรมการควบคุุมการพนััน  
(Commission) ทำำ�หน้้าที่่�บริิหารจััดการ   การพนัน 
สถานคาสิโินต่่างๆ ในการกำำ�กับัดูแูลและควบคุมุ 
และระบบการบริิหารควบคุุมภายในสถานคาสิโิน
	 จากผลการศึึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิิจ  
สัังคม  และคุุณภาพชีีวิิต ต่ ่อการก่่อเกิิดคาสิิโน 
ในประเทศไทย พ บว่่า มีีผลเสีียมากกว่่าผลดีี 
ต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และคุุณภาพชีีวิิต การนำำ� 
นโยบาย เปิิดบ่่อนคาสิิโนไปปฏิบัิัติมิีผีลต่่อสัังคม  
และคุุณภาพชีีวิิต ทำ ำ�ให้้เกิิดการคอร์์รััปชััน 
เชิงินโยบาย จริยิธรรมในการทำำ�งานลดลง ทำำ�ให้้ 
จำำ�นวนผู้้�ติดการพนันมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น เกิิดปััญหา 

ด้้านครอบครััว ปั ัญหาด้้านสุุขภาพจิิตเด็็ก 
และเยาวชนชอบเล่่นการพนััน  

คำำ�สำำ�คััญ : คาสิิโน, ประเทศไทย

	Abstract

	 This study examines casinos in Thailand  
with the following objectives: 1) to study the  
formation of government policies related to  
casinos in Thailand, 2) to examine laws  
concerning casinos in Thailand and other  
countries, 3) to analyze administrative  
and management systems for casino  
services as entertainment complexes, and  
4) to investigate the economic, social,  
and quality-of-life impacts of the establishment  
of casinos in Thailand.
	 The findings on the formation of  
government policy related to casinos  
in Thailand indicate that casino business  
policy should be established as a national  
policy. The Ministry of Interior should play  
a key role in formulating government policy  
to legalize gambling, thereby enabling  
the government to regulate and control it.
	 The findings on laws related to casinos  
in Thailand and other countries indicate that  
the establishment of a casino requires  
a clear state policy and an administrative  
body or ministry specifically responsible  
for gambling policy. However, the government  
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has not yet formulated a concrete policy  
on the liberalization of casino operations.  
Existing social issues have mainly focused  
on bringing illegal gambling activities under  
legal regulation, as seen in the case of  
underground lotteries being transformed  
into legal lottery schemes. In this regard,  
the possibilities of implementing casino  
legislation and the operation of legal  
casinos in Thailand should be operated  
under state monopoly by the government.
	 The findings on administrative and  
management systems for casino services  
in the form of entertainment complexes  
show that the gambling models in foreign  
countries such as Australia, the United  
Kingdom, and the United States have been  
successfully implemented. In these countries,  
casino operations primarily involve  
a gambling commission, which is responsible  
for supervising, controlling, and overseeing  
both casino operations and internal  
management systems.
	 The findings on the economic, social,  
and quality-of-life impacts of establishing  
casinos in Thai land indicate that  
the negative effects outweigh the positive  
effects. The implementation of casino policy  
affects society and quality of life, leading  
to policy-level corruption, declining work  
ethics, an increase in gambling addiction,  
family problems, mental health issues,  

and gambling behaviors among children  
and youths.

Keywords: Casino, Thailand 

	ความเป็ ็นมาและความสำ ำ�คััญ 

	 ของปััญหา

	 ในประเทศไทยการเปิิดบ่่อนการพนันเป็็น 
สิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมาย ตามพระราชบััญญััติิการพนััน  
พ.ศ. 2478 ดังัปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา 
ทั่่�วไป พระราชกฤษฎีีกาและกฎกระทรวง ในอดีีต 
ประเทศไทยเคยพยายามเปิ ิดบ่ ่อนอย่ ่าง 
ถูกูกฎหมาย โดยอนุญุาตให้้เฉพาะคนที่่�รวยเท่่านั้้�น 
เข้้าไปเล่่นในสโมสรได้้ เพ่ื่�อหวัังผลประโยชน์ ์
จากการพนันัเป็็นรายได้้ของรัฐั แต่่ในความเป็็นจริงิ 
บุุคคลทั่่�วไปสามารถเข้้าไปเล่่นได้้โดยไม่่คำำ�นึึงถึึง 
ฐานของผู้้� เล่ ่นแต่่อย่่างใด ผลที่่�ตามมาคืือ 
ประชาชนที่่�เสีียการพนัันจนหมดตััวจะประสบ 
ปััญหาทางครอบครััว  ฐานะทางเศรษฐกิิจ  
มีีปััญหาทางสัังคม  เช่่น อาชญากรรมตามมา  
ทำำ�ให้ ้สถานคาสิิโนกลายเป็ ็นแหล่่งมั่่�วสุุม 
การพนันและบ่่อเกิิดแห่่งปััญหาครอบครััว  
เศรษฐกิิจ สั ังคมตามมา เม่ื่�อมีีการโจมตีีจาก 
สื่่�อมวลชนและประชาชนทั่่�วไป จึึงทำำ�ให้้รััฐบาล 
ปิิดบ่่อนตั้้�งแต่่นั้้�นมา ม าตรการทางกฎหมาย 
จึึงกลายเป็็นการควบคุุมการพนัันอีีกครั้้�ง
	 เม่ื่�อรััฐบาลไม่่อนุุญาตให้้เปิิดบ่่อนการพนัน 
อย่่างถููกกฎหมาย จึ ึงมีีผลให้้ผู้้�ที่่ �ชอบเล่ ่น 
การพนัันหัันเข้้าไปเล่่นในบ่่อนที่่�ลัักลอบเปิิดขึ้้�น 
อย่่างผิิดกฎหมาย บ่ ่อนที่่�ลัักลอบเปิิดขึ้้�นใน 
เขตกรุุงเทพมหานครและต่่างจัังหวััดจึึงมีีจำำ�นวน 
มากมาย
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	 บ่่อนการพนันัในต่่างประเทศนับัว่่าส่่งผลกระทบ 
ต่่อชีีวิิตคนไทยอย่่างมาก ได้้แก่่ บ่ ่อนพนัน 
ตามแนวชายแดน ซึ่่�งคนไทยทั่่�วไปสามารถ 
ลัักลอบเข้้าไปเล่่นการพนัันอย่่างสะดวก ดัังนั้้�น  
จึงึส่่งผลกระทบต่่อคนไทย ดังปรากฏในเอกสาร 
ของสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิว่่า “ในกรณีีบ่่อน 
ตามแนวชายแดนในประเทศเพ่ื่�อนบ้้านที่่�เป็็น 
จุุดผ่่านแดน ซึ่่�งมีีอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากในขณะนี้้�  
นอกจากจะเป็็นเหตุุของการรั่่�วไหลของเงิินตรา 
อย่่างไม่่สมควรแล้้ว ยัังเป็็นบ่่อเกิิดปััญหาสัังคม 
รููปแบบต่่างๆ ทั้้ �งปััญหาอาชญากรรม ปั ัญหา 
ครอบครััว  และปััญหาอ่ื่�นๆ ทางการไทย 
คงไม่่เข้้าไปก้้าวก่าย หรืือห้้ามปรามได้้ เพราะเป็็น 
เขตอำำ�นาจอธิิปไตยของประเทศเพื่่�อนบ้้าน”
 	 คณะผู้้�วิิจััยมีีความสนใจในการศึึกษาเรื่่�อง 
คาสิิโนในประเทศไทย ในด้้านการก่่อเกิิดนโยบาย 
ของรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวกัับคาสิิโนในประเทศไทย 
ด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคาสิิโนในประเทศไทย 
และในต่่างประเทศ ด้ ้านระบบการบริิหาร 
จััดการในการให้้บริิการคาสิิโนในรููปแบบ  
Entertainment Complex และด้้านผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และคุุณภาพชีีวิิต ต่่อการ 
ก่่อเกิิดคาสิิโนในประเทศไทย โดยใช้้แนวคิด 
และทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ  
กฎหมายการพนันในประเทศไทย แนวคิด   
และทฤษฎีีองค์์การและการจััดการ แนวคิิด 
และทฤษฎีีการบริิหารการพััฒนา แนวคิด 
และทฤษฎีีเกี่่�ยวกับผลกระทบของการเปิิดบ่่อน 
คาสิโิน แนวคิดเกี่่�ยวกับัการพนัน แนวคิดเกี่่�ยวกับั 
คุุณภาพชีีวิิต

	วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาการก่่อเกิดินโยบายของรััฐบาล 
ที่่�เกี่่�ยวกัับคาสิิโนในประเทศไทย 
	 2.	 เพ่ื่�อศึกึษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับคาสิโิน 
ในประเทศไทยและในต่่างประเทศ
	 3.	 เพ่ื่�อศึึกษาระบบการบริิหารจััดการ 
ในการให้้บริกิารคาสิโินในรูปูแบบ Entertainment  
Complex
	 4.	 เพ่ื่�อศึึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิิจ  
สัังคม  และคุุณภาพชีีวิิต ต่ ่อการก่่อเกิิดคาสิิโน 
ในประเทศไทย 

	กรอบแนวคิิดที่่�ใช้้ในการศึึกษา

         จากการศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีองค์์ความรู้้� 
เกี่่�ยวกัับบ่่อนคาสิิโน แนวคิดเกี่่�ยวกัับการออก 
กฎหมาย แนวคิดเกี่่�ยวกับนโยบายสาธารณะ  
แนวคิดิเกี่่�ยวกับัการบริกิารสาธารณะ กฎหมาย 
การพนันในประเทศไทย แนวคิดทฤษฎีีเกี่่�ยวกับ 
คุณุภาพชีีวิติ แนวคิดิเกี่่�ยวกับัการบริหิารพัฒันา  
ผลกระทบของการเปิิดบ่่อนคาสิิโน แนวคิด 
เกี่่�ยวกับัการวิิเคราะห์์ผลกระทบ แนวคิดเกี่่�ยวกับั 
ผลกระทบของการพนััน แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ 
ความเสี่่�ยงและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้นำำ�มาใช้้ 
ประกอบในการสร้้างกรอบแนวคิิดในการวิิจััย 
ดัังนี้้�
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	ทฤษฎีี และแนวคิิดท่ี่�ใช้้ในการศึึกษา

	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับนโยบายสาธารณะ แนวคิิด 
เกี่่�ยวกัับการบริิการสาธารณะ แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ  
การออกกฎหมายการพนันในประเทศไทย 
กฎหมายมีีการจััดรููปแบบคล้้ายคลึึงกัับการทำำ� 
ธุุรกิิจ  โดยมีีลัักษณะองค์์กรและเป้้าหมาย 
ทางการค้้าเหมืือนกัับในอุุตสาหกรรมอื่่�นๆ  
แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการบริิหารพััฒนา การศึึกษา 
ส่่วนใหญ่่พบความจริิงที่่�ว่่าการพนัันถููกกระตุ้้�น 
โดยบริิษััทและหน่่วยงานของรััฐ จ นกระทั่่�ง 
กลายเป็็นอุุตสาหกรรมข้้ามชาติิที่่�ดำำ�เนิินการ 
ภายใต้้ระบบที่่�มีคีวามสลับซับัซ้้อนระหว่่างชาติิ 

และวััฒนธรรมโลก แนวคิิดเกี่่�ยวกัับผลกระทบ 
ของการพนัน แนวคิดทฤษฎีเีกี่่�ยวกับัคุณุภาพชีีวิิต 
ผลกระทบของการเปิิดบ่่อนคาสิิโน เป็็นการ 
ผสมผสานคาสิิ โนที่่� ถูู กกฎหมายเข้ ้ ากัั บ 
การท่ ่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ  แนวคิิดเกี่่�ยวกัับ 
ความเสี่่�ยงเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�ไม่่พึงึประสงค์์ต่่อ 
องค์์การ ตั้้�งอยู่่�บนความไม่่แน่่นอน อาจเกิดิจาก 
ปััจจััยภายในหรืือปััจจััยภายนอก และถ้้าเกิิด 
ขึ้้�นจริงิจะนำำ�พาองค์์การไปสู่่�ภาวะวิกิฤต ซึ่่�งอาจ 
ก่ ่ อให้ ้ เกิิดความเสีี ยหายทั้้� ง เชิิ งปริิมาณ 
และคุณุภาพ และแนวคิดิเกี่่�ยวกับัผลกระทบกับั 
ประชากรและการสร้างฐานะข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจ 
และสัังคม

หมายเหตุุ. จากคณะผู้้�วิิจััย 

ภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิด

คาสิิโนในประเทศไทย

การก่่อเกิิดนโยบายของรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวกัับคาสิิโนในประเทศไทย

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคาสิิโนในประเทศไทยและในต่่างประเทศ

ระบบการบริหารจัดการ
ในการให้บริการคาสิโนในรูปแบบ
เอนเตอร์เทนเมนต์คอมเพล็กซ์

พฤติิกรรมเสี่่�ยงทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการคอร์์รััปชัันเชิิงนโยบาย 
จริิยธรรมในการทำำ�งานเสื่่�อมโทรม อาชญากรรมเพิ่่�มขึ้้�น ปััญหาหนี้้�สิิน

ปััญหายาเสพติิด และการติิดการพนััน เป็็นต้้น

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สังคม และคุณภาพชีวิต 

ต่อการก่อเกิดคาสิโนในประเทศไทย 
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	วิิธีีดำำ�เนิินการศึึกษา

	 ทำำ�การศึึกษาในลัักษณะการวิิจััยประยุุกต์ ์ 
ใช้้วิิธีีการศึึกษาเชิิงเอกสาร การวิิจััยเชิิงสำำ�รวจ 
จากประชากรกลุ่่�มตััวอย่่าง และการสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึกผู้้�ที่่ � เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�  ให้ ้ข้ ้อมููลสำำ�คััญ คืื อ  
นัักวิิชาการภาครััฐ ภาคเอกชน สื่ �อมวลชน  
และองค์์กรเอกชน นำำ�มาทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมูลู 
เชิิงเนื้้�อหา แล้้วนำำ�มาเสนอข้้อมููลในรููปแบบ 
การบรรยายเชิิงพรรณาและสรุปเชิิงวิิเคราะห์์  
(Luechai Wongthong, 2024, p. 12)

	สรุุปผลการศึึกษา

1. ผลการศึึกษาการก่่อเกิิดนโยบายของรััฐบาล 
ที่่�เกี่่�ยวกัับคาสิิโนในประเทศไทย
	 รััฐบาลก็็ยัังไม่่มีีนโยบายใดๆ เกี่่�ยวกับ 
การเปิิดบ่่อนการพนันเสรี อย่่างเป็็นรููปธรรม  
นอกจากการเสนอประเด็น็ทางสังัคมว่าต้้องการ 
ที่่�จะนำำ�ธุรุกิิจการพนันที่่�อยู่่�นอกกฎหมายมาเป็็น 
ธุุรกิิจภายใต้้กฎหมาย เช่่น กรณีีของหวยใต้้ดิิน  
ได้้ถููกนำำ�มาเป็็นหวยบนดิินแล้้ว
	 การเปิิดสถานคาสิโินอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย 
ดัังกล่่าวข้้างต้้น น่ ่าจะมีีข้้อเสีียมากกว่่าข้้อดีี 
แต่่อย่่างไรก็็ตาม ก็ ต้้องขึ้้�นอยู่่�กั บดุุลยพิินิิจ 
ของรััฐบาลและบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ 
และเอกชน จ ะเป็็นผู้้�วินิิจฉัยว่่าประเทศไทย 
ควรจะเปิิดเสรีบ่่อนคาสิิโนอย่่างถููกต้้องตาม 
กฎหมายหรืือไม่่ ซึ่่�งถ้้าหากคิิดจะให้้มีีการเปิิด 
จริิงๆ แล้้ว  การขอประชามติิจากประชาชน 
จะเป็็นทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดในสัังคมประชาธิิปไตย 
แบบไทยๆ เพราะผลกระทบของการเปิิด 
บ่่อนการพนัันอย่่างถููกต้้องนั้้�น แม้้ว่่าจะทำำ�ให้้ 

ประเทศไทยมีีเงิินตราต่่างประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น  
และรััฐบาลมีีรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีเพิ่่�ม 
มากขึ้้�น และคนไทยไปเล่่นการพนันัในต่่างประเทศ 
น้้อยลงก็็ตามแต่่ก็็จะมีีผลกระทบต่่อสัังคมไทย 
โดยส่่วนรวมเป็็นอย่่างมาก ทั้้ �งในด้้านศาสนา  
ศิลิปกรรม และปััญหาสังัคมก็อ็าจจะติดิตามมา 
ทั้้�งในประเด็็นการมอมเมาเยาวชนและคนไทย 
ที่่�ชอบการพนันให้้หลงมััวเมาในอบายมุุขจน 
ไม่่เป็็นอัันประกอบอาชีีพสุุจริิต ซึ่่�งอาจจะเป็็น 
ผลเสีียต่่อประเทศในระยะยาวได้้
	 จากการวิิเคราะห์์การก่่อเกิิดสถานคาสิิโน  
สำำ�หรัับประเทศไทยหากมีีการผลัักดัันให้้สถาน 
คาสิิโนเปิิดได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมายนั้้�น  
จะต้้องกำำ�หนดเป็็นนโยบายทางด้้านธุุรกิิจคาสิิโน 
ระดัับชาติิ โดยมีีกระทรวงมหาดไทย ควบคุุม 
กำำ�กับดููแลโดยใกล้้ชิิดในด้้านการจััดเก็็บภาษีี 
เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ ให้้แก่่ประเทศและสกััดกั้้�นไม่่ให้ ้
เงินิไหลออกไปยังับ่่อนการพนันรอบๆ ชายแดน  
ช่่วยแก้้ปััญหาการคอร์์รััปชัันของเจ้้าหน้้าที่่� 
และทำำ�ให้้รััฐสามารถเข้้าจััดการควบคุุมธุุรกิิจ 
การพนันเถื่่�อนที่่�ลัักลอบทำำ�กันอยู่่�ในเวลานี้้�ได้ ้
มากขึ้้�น คั ัดคนเข้้าเล่่นด้้วยเกณฑ์์บางประการ 
เพ่ื่�อลดการกระทบกระเทืือนต่่อฐานะครอบครัวั   
ตั้้�งใกล้้แหล่่งท่่องเที่่�ยวห่างไม่่เกิิน 100 กิโิลเมตร
	 การนำำ�ไปปฏิิบััติิเม่ื่�อพิิจารณานโยบาย 
ของรัฐับาลที่่�ประเทศอื่่�นๆ พบว่่ามีีสองแนวทาง 
หลัักในเรื่่�องของการพนัน แนวทางแรก ได้้แก่่  
การทำำ�ให้้การพนันเป็็นสิ่่�งผิิดกฎหมายและ 
ปราบปรามอย่่างมีปีระสิทิธิิภาพ เจ้้าของและผู้้�เล่่น 
มีีโทษโดยการปรัับและจำำ�คุก อี กแนวทางหนึ่่�ง  
ได้้แก่่ การยอมรับว่่าการปราบปรามเป็็นสิ่่�งที่่�ยาก  
เพราะต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายมีีมููลค่่าสููง การทำำ�ให้้ 
การพนัันเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกกฎหมายเปิิดโอกาสให้ ้
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รััฐบาลนำำ�การพนันออกจากมุุมมืืดของสัังคม  
สามารถกำำ�หนดควบคุมุ และนำำ�รายได้้บางส่่วน 
มาใช้้ เจ้้าของบ่่อนการพนันและนัักเล่่นพนัน 
สามารถนำำ�เงิินมาช่ ่วยเหลืือสัังคมแทนที่่� 
การจ่่ายค่่าสิินบนแก่่ตำำ�รวจ
2. กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคาสิโนในประเทศไทย 
และในต่่างประเทศ
	 การเปิิดสถานคาสิิโนถููกกฎหมายจะต้้อง 
ผููกขาดโดยรััฐบาลหรืือเป็็นธุุรกิิจการเจ้้าของ 
คนเดียีว ควรจะจดเป็็นนิติิบิุคุคลเพราะจะเสียีภาษีี 
ในอัตัรา 30% เท่่านั้้�น ในขณะที่่�อัตัราภาษีเีงินิได้้ 
บุุคคลธรรมดาในส่่วนของเงิินได้้สุุทธิิที่่�เกิิน  
4 ล้้านบาทต้้องเสีียภาษีีถึึง 37%
	 การก่่อเกิิดสถานคาสิิโน นโยบายของรััฐ 
ปััจจุบัันเหตุุผลใหญ่่สุุดที่่�ควรจะทำำ�อยู่่�ที่่�ป้้องกััน 
ไม่่ให้้เงิินรั่่�วไหลออกนอกประเทศมากจนเกิินไป  
เพราะเวลานี้้�มัันไหลออกทุุกทิิศทุุกทาง ทุ ุกวััน   
ทุกุสัปัดาห์์ ตลอดทั้้�งปีี และมากขึ้้�นเร่ื่�อยๆ ระบบ 
เศรษฐกิิจก็็เหมืือนร่่างกายมนุุษย์์ถ้ ้าเลืือด 
ไหลออกเร่ื่�อยๆ โดยไม่่หาทางป้้องกัันร่่างกาย 
ก็็จะอ่่อนแอ เม็็ดเงิินรั่่�วไหลออกไปสู่่� คาสิิโน 
ชายแดนเพิ่่�มมากขึ้้�น จนถูกูมองว่่าเป็็นภัยัคุกุคาม 
ทางเศรษฐกิิจของชาติิ ประเทศที่่� มีีสถาน 
ท่่องเที่่�ยวชื่�อดังัของโลก ก็มีคีาสิโินที่่�ถูกูกฎหมาย  
จึึงไม่่แปลกที่่�ประเทศไทยจะมีีบ้้างแต่่ต้้องมี ี
มาตรการควบคุุมที่่�เข้้มงวดกัับผู้้�ที่่�จะเข้้าเล่่น 
เน้ ้นนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ ตั้้ �งอยู่่�ห่  ่างไกล 
ความเจริิญ เช่่น ทุ่่�งกุุลาร้้องไห้้
	 การเปิิดสถานคาสิิโนถููกกฎหมายจะทำำ�ให้้ 
รััฐบาลได้้รายได้้เพิ่่�มขึ้้�นมากมายแต่่ลงทุุนเพีียง 
เล็็กน้้อย จึ ึงควรมีีนโยบายทางด้้านการจััดการ 
ธุรุกิจิการพนันัเป็็นนโยบายระดับัชาติ ิการจััดการ 
องค์์กรโดยให้้มีหีลักัการและรูปูแบบการบริกิาร  

คืือ มีีการจััดการตั้้�งกระทรวงขึ้้�นมาเพื่่�อกำำ�หนด 
นโยบายการพนัันโดยเฉพาะการทำำ�งานใน 
ระดับักระทรวงทั่่�วไป แบ่่งออกเป็็น 2 หน่่วยงาน 
สำำ�คัญั คืือ หน่่วยงานที่่�ควบคุมุดูแูลด้้านการพนันั 
ทายผลการแข่่งขันัและเกมต่างๆ และหน่่วยงาน          
หรืือคณะกรรมการที่่�ควบคุุมดูแลการดำำ�เนิินงาน 
ทางด้้านลอตเตอรี่่� ซึ่่�งสาเหตุุสำำ�คัญัที่่�มีกีารแยก 
หน่่วยงานหรืือคณะกรรมการที่่�ควบคุุมดููแล 
การดำำ�เนิินงานด้้านลอตเตอรี่่�ออกมาต่่างหาก 
เฉพาะ
	 จากการพบข้้อบกพร่่องของพระราชบััญญััติิ 
การพนััน พุุทธศัักราช 2478 ดัังที่่�ได้้มีีการสรุุป 
มาแล้้วข้้างต้้น จึึงเห็็นควรเสนอแนะดัังต่่อไปนี้้�
	 1.	 เห็็นควรแก้้ไขบทบััญญััติิตามมาตรา 4  
ซึ่่�งบััญญัติิว่่า ห้ามมิให้้อนุุญาตจััดให้้มีหีรืือเข้้าเล่่น  
หรืือเข้้าพนันในการเล่่นอัันระบุุไว้้ในบััญชีี ก.  
ท้้ายพระราชบััญญััติินี้้�หรืือการเล่่นซึ่่�งมีีลัักษณะ 
คล้ ้ายกััน หรืือการเล่ ่นอัันร้ ้ายแรงอื่่�นใด  
ซึ่่�งรััฐมนตรีีเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ออกกฎกระทรวงระบุุ 
เพิ่่�มเติิมห้้ามไว้้ แต่่เม่ื่�อรััฐบาลพิิจารณาเห็็นว่่า  
ณ สถ านที่่�ใดสมควรจะอนุุญาตภายใต้้บัังคัับ 
เงื่่�อนไขใดๆ ให้้มีีการเล่่นชนิดใด ก็ อนุุญาต 
ได้้โดยออกพระราชกฤษฎีีกาในพระราชบััญญััติินี้้�
	 การเล่่นระบุไุว้้ในบัญัชีี ข. ท้ายพระราชบัญัญัติัินี้้� 
หรืือการเล่่น ซึ่่�งมีลีักัษณะคล้้ายกันั หรืือการเล่่น 
อื่่�นใด ซึ่่�งรัฐัมนตรีีเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ออกกฎกระทรวง 
ระบุุเพิ่่�มเติิมไว้้จะจััดให้้มีีขึ้้�น เพื่่�อเป็็นทางนำำ�มา 
ซึ่่�งผลประโยชน์แก่่ผู้้�จัดัโดยทางตรงหรืือทางอ้้อม 
ได้้ต่่อเม่ื่�อรัฐัมนตรีีเจ้้าหน้้าที่่�หรืือพนักงานผู้้�ออก 
ใบอนุุญาตเห็็นสมควรและออกใบอนุุญาตให้้ 
หรืือมีีกฎกระทรวงอนุญุาตให้้จัดัขึ้้�นโดยไม่่ต้้องมีี 
ใบอนุุญาต
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	 ในการเล่่นอัันระบุุไว้้ในวรรค 2 ข้้างต้้นนั้้�น 
จะพนันกัันได้้เฉพาะเม่ื่�อได้้มีีใบอนุุญาตให้้จััด 
มีีขึ้้�นหรืือมีีกฎกระทรวงอนุุญาตให้้จััดขึ้้�นได้้ 
โดยไม่่ต้้องมีีใบอนุุญาต
	 การเล่่นหมายเลข 5 ถึ ง 15 ในบััญชีี ข.  
หรืือการเล่่นซ่ึ่�งมีลัีักษณะคล้้ายกันั หรืือการเล่่น 
อื่่�นใดซึ่่�งรัฐัมนตรีเีจ้้าหน้้าที่่�ได้้ออกกฎกระทรวง 
ระบุุเพิ่่�มเติิมไว้้นั้้�น จ ะให้้รางวััลตีีราคาเป็็นเงิิน 
ไม่่ได้้ และห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดรัับรางวััลที่่�ให้้ไปแล้้ว 
กลัับคืืน หรืือรัับซื้้�อหรืือแลกเปลี่่�ยนรางวััลนั้้�น 
ในสถานงาน หรืือการเล่่น หรืือบริิเวณต่่อเนื่่�อง 
ในระหว่่างมีีงานหรืือการเล่่น
	 โดยห้้ามเล่่นการพนัันทุุกประเภททั้้�งใน 
ที่่�สาธารณะและรโหฐาน เว้้นแต่่การออกสลาก 
กินิแบ่่งรัฐับาล หรืือการออกสลากเป็็นครั้้�งคราว 
เพื่่�อการกุุศล เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักทางโลก 
ที่่�ถืือว่่าการพนันเป็็นทางแห่่งหายนะ และทางธรรม 
ที่่�ประสงค์์ให้้ทุุกคนเป็็นคนดีี ห้ ้ามเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การพนัันเป็็นอัันขาด เช่่นเดีียวกัับสาธารณรััฐ 
สิิงค์ ์โปร์ ์การพนันถููกควบคุุมโดยรััฐอย่ ่าง 
เคร่่งครััด โดยห้้ามเล่่น  ทั้้�งในที่่�สาธารณสถาน 
และที่่�รโหฐานเพราะการพนันัเป็็นการก่่อให้้เกิิด 
ความรำ��คาญแก่่สาธารณชน หรืือแม้ ้แต่ ่ 
ชาติติะวันัออกกลางที่่�นับัถืือศาสนาอิสิลาม เช่่น  
รััฐคููเวต ก็็ห้้ามเล่่นการพนัันโดยเด็็ดขาด
	 2.	 ยกเลิิกบทบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการสัันนิษิฐาน  
ตามมาตรา 6 ซึ่่�งบััญญัติิว่่า ผู้้� ใดอยู่่�ในวงการ 
เล่่นอันัขัดัต่่อบทแห่่งพระราชบัญัญัตัินิี้้� หรืือขัดัต่่อ 
ข้้อความในกฎกระทรวง หรืือใบอนุญุาตซึ่่�งออก 
ตามพระราชบััญญััติินี้้�ให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่า 
ผู้้�นั้้�นเล่่นด้้วย เว้้นแต่่ผู้้�ซึ่่�งเพียีงแต่่การดูกูารเล่่น 
ในงานรื่่�นเริิงสาธารณะหรืือในงานนัักขััตฤกษ์์ 
หรืือในที่่�สาธารณสถานเพราะขัดัต่่อรัฐัธรรมนูญู 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2540  
มาตรา 33 ที่่ �ว่่า ในคดีีอาญาต้้องสัันนิิษฐาน 
ไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ต้ ้องหาหรืือจำำ�เลยไม่่มีีความผิิด  
และขััดต่่อหลัักกฎหมายอาญาที่่�ให้้ถืือว่่ายัังเป็็น 
ผู้้�บริสิุทุธิ์์�อยู่่�จนกว่่าศาลจะมีีคำำ�พิพิากษาถึงึที่่�สุดุ 
ว่่ากระทำำ�ผิดิ รวมทั้้�งยังัขัดัต่่อประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญา ตลอดจนกฎหมาย 
ลัักษณะพยาน การที่่�จะลงโทษผู้้�ที่่ �อยู่่�ด้  ้วย 
ในวงเล่่น ก็ ให้้ดำำ�เนิินในวิิธีีปกติิเหมืือนเช่่น 
คดีีทั่่�วๆ ไป เพราะกฎหมายการพนันัเป็็นลักัษณะ 
ของกฎหมายอาญาอย่่างหนึ่่�ง ซึ่่�งจำำ�เลยจะต้้อง 
ได้้รัับการสัันนิิษฐานว่่าบริิสุุทธิ์์�อยู่่� มิิใช่่ผลัักดััน 
ภาระการพิิสููจน์์ให้้จำำ�เลย
	 3.	 ให้้ยกเลิิกบทบััญญัติทิี่่�ว่่าด้้วยการแถมพก 
และให้้รางวััล ตามมาตรา 8 ซึ่่�งบััญญัติิว่่า  
การจััดให้้มีีการแถมพกพาหรืือรางวััลด้้วย 
การเสี่่�ยงโชคโดยวิิธีใีดๆ ในการประกอบกิิจการ 
ค้้าอาชีีพ จะต้้องได้้รับัอนุญุาตจากเจ้้าพนักงาน 
ผู้้�ออกใบอนุุญาตก่่อนจึึงจะทำำ�ได้้ เนื่่�องจากไม่่มี ี
องค์์ประกอบของการพนัน เพราะว่่าผู้้�บริิโภค 
มีีแต่่ทางได้้แต่่เพีียงอย่่างเดีียว และสอดคล้้องกัับ 
รัฐัธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศักัราช  
2540 ที่่ �ให้้มีีการแข่่งขัันโดยเสรีีทางการค้้า 
อย่่างเป็็นธรรม
	 4.	 แก้้ไขเพิ่่�มเติมิบทบัญัญัตัิทิี่่�ว่่าด้้วยการขาย 
สลากเกิินราคาตามมาตรา 9 ทวิิ ซึ่่�งบััญญััติิว่่า  
ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดเสนอขายหรืือขายสลากกิินแบ่่ง 
ที่่�ออกจำำ�หน่่ายตามมาตรา 9 และที่่�ยัังมิิได้้ 
ออกรางวััลเกิินกว่่าราคาที่่�กำำ�หนดในสลาก  
เพื่่�อให้้มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายการพนัันตาม 
บััญญััติิมาตรานี้้�มีีประสิิทธิิภาพ  โดยกำำ�หนด 
แนวทางมิิให้้ผู้้�ขายเอาเปรีียบผู้้�ซื้้�อได้้ด้้วยการขาย 
สลากเกิินกว่่าราคาที่่�กำำ�หนดไว้้ในตััวสลาก 
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และในขณะเดียีวกันั หากมีีการฝ่่าฝืืนบทบััญญัติ ิ
ในมาตรา 9 ทวิินี้้� ผู้้� กระทำำ�ความผิดจะต้้อง 
ถููกลงโทษหนัักกว่ ่าที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้ ้
ในปััจจุุบััน
	 	 4.1	 ใ ช้ ้ ม าตรการทางด้ ้ านธุุ ร กิิ จ  
โดยสำำ�นัักงานสลากกิินแบ่่งต้้องให้้ส่่วนลด 
แก่่ผู้้�ค้้าส่่งมากขึ้้�น เพ่ื่�อผู้้�ค้้าส่่งจะสามารถให้ ้
ส่่วนลดกัับผู้้�ค้ ้าปลีีกได้้ จึ งจะเป็็นส่่วนต่่าง 
ของกำำ�ไรที่่�เหมาะสม หมายความว่ารัฐัจะต้้องยอม 
เสีียสละกำำ�ไรจากการขายสลากกิินแบ่ ่ง  
เพ่ื่�อรัักษาความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของกฎหมายเอาไว้้ 
ให้้ได้้
	 	 4.2	ใช้ ้มาตรการทางด้้านกฎหมาย  
โดยการเพิ่่�มโทษสำำ�หรัับผู้้�ที่่ �ฝ่ ่าฝืืนกฎหมาย 
อย่่างชััดเจน เพราะเมื่่�อสำำ�นัักงานสลากกิินแบ่่ง 
ให้้ส่่วนลดตามความเหมาะสมแล้้ว ถ้าผู้้�ค้าปลีีก 
ยัังขายเกิินราคาอีีก ก็ ต้้องได้้รัับโทษเพิ่่�มขึ้้�น 
ตามที่่�ได้้มีีการแก้้ไขจากมาตรการนี้้�
	 5.	 สำำ�หรัับการพนัันที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย  
คืือ การออกสลากกิินแบ่่งรััฐบาล สลากการกุุศล    
ทุุกประเภท ที่่ �องค์์กรของรััฐจััดทำำ�ขึ้้�นเนื่่�องใน 
โอกาสต่่างๆ รวมทั้้�งการเล่่นใดๆ ที่่�มีีลัักษณะ 
ของการเสี่่�ยงโชค ให้้สำำ�นักังานสลากเป็็นองค์์กร 
ในการรัับผิิดชอบ เพ่ื่�อพิิจารณาอนุุญาตหรืือ 
ไม่่อนุุญาตให้้เล่่นได้้ และยัังสอดคล้้องกัับ 
พระราชบััญญััติิสำำ �นักงานสลากกิินแบ่ ่ง  
พุุทธศัักราช 2517 อีีกส่่วนหนึ่่�งด้้วย
3. ระบบการบริิหารจัดัการในการให้้บริิการคาสิโน 
ในรููปแบบ Entertainment Complex
	 จากผลการศึึกษาเรื่่�องระบบการบริิหาร 
จัดัการในการให้้บริกิารคาสิโินภายใต้้กรอบแนวคิดิ 
ของระบบการบริิหารจััดการ โดยศึึกษาจาก 
ผลงานการวิิจััยที่่�นัักวิิจััยได้้ค้้นคว้้ารููปแบบ 

การพนันของต่่างประเทศ  ซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินการ 
และประสบผลสำำ�เร็็จมาแล้้ว  ได้้แก่่ เครืือรััฐ 
ออสเตรเลีีย สหราชอาณาจัักร และสหรััฐอเมริกา  
มีีข้้อสรุุปดัังนี้้�
	 1.	 ระบบการบริหิารจัดัการในการให้้บริกิาร 
ของสถานคาสิโิน ใช้้แนวคิดการจััดหาสิ่่�งอำำ�นวย 
ความสะดวกควบคู่่�ไปกับัการจััดหาความสนุกุสนาน 
อย่่างหลากหลายที่่�สุุดให้้แก่่แขกและผู้้�มาใช้้ 
บริกิารในสถานคาสิโิน (Sangsit Piriyarangsan,  
1996, pp. 18-30) โดยรููปแบบการให้้บริิการ 
ส่่วนใหญ่่จะเป็็นลัักษณะ Entertainment  
Complex ประกอบด้้วยสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
ต่่างๆ เช่่น โรงแรม  โรงภาพยนตร์์ ห้้องประชุุม  
ร้้านค้้าปลีีก สว นสนุุก บาร์์ไนต์์คลัับ เลาจน์์  
ดิิสโกเธค ฯลฯ และเกมที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เล่่น 
ในสถานคาสิิโน เช่่น แบล็็คแจ็็ค (blackjack)  
คอมเพททิชิันัแบล็ค็แจ็ค็ (competition blackjack)  
รูเูล็ต็ (roulette) คอมเพททิชิันัรูเูล็ต็ (competition  
roulette) บัคคารา (Baccarat) มินิไิดซ์์ (mini-dice)  
ไฟว์์การ์์ดสตั๊๊�ดโปกเกอร์์ (five-card stud poker)  
คาริิบเบีียนสตััดโปกเกอร์์ (Caribbean stud  
poker) คีโีน (keno) เฟดเดรอลวีลี (Federal wheel  
หรืือ similar to  the money wheel) เฟดเดรอล 
โปกเกอร์์ (federal poker) คอมเพททิิชันัโปกเกอร์์  
(competition poker) ไพโกว์์ (Chinese game  
of pai gow) ทููอััพแอนด์์ไดซ์์เรส (two–up and  
dice race หรืือ a horse racing game) ตู้้�พนััน  
(gaming  machines) และแจ็็คพอท (jackpots)  
เป็็นต้้น
	 2.	 การบริิหารจััดการสถานคาสิิโนพบว่่า  
รััฐจะเป็็นผู้้� ควบคุุมระบบการบริิหารจััดการ 
สถานคาสิิโน โดยใช้้กฎหมายเป็็นตััวกำำ�หนด  
กำำ�กับและดููแลอนุุญาตให้้มีีการเล่่นการพนัน  
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โดยส่่วนใหญ่่รััฐจะจััดให้้มีีคณะกรรมการ 
ควบคุมุการพนัน (Commission) ทำำ�หน้้าที่่�บริิหาร 
การพนันในสถานคาสิิโน รั ัฐจะเป็็นผู้้� ออก 
ใบอนุุญาตให้ ้แก่ ่ผู้้� ประกอบธุุรกิิจคาสิิโน 
โดยส่่วนใหญ่่จะเป็็นเอกชน สถานคาสิโินจะเปิิด 
ให้้เล่่นเกมประเภทที่่�ได้้รัับอนุุญาต และต้้องจััด 
ให้้เล่่นบริิเวณที่่�รััฐกำำ�หนด หรืืออนุุญาตให้้ 
จััดสร้้างสถานคาสิิโนเท่่านั้้�น เพราะเหตุุว่่า  
การพนันเป็็นกิิจกรรมที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการถ่่ายเท 
เงิินทองจากคนหนึ่่�งไปสู่่�อี ีกคนหนึ่่�งในเวลา 
อัันรวดเร็็ว  เป็็นกิิจกรรมที่่�ยั่่�วยุุอารมณ์์คนให้้ 
เอาชนะในเกมการแข่่งขัันอยู่่�ตลอดเวลา ซึ่่�งถ้้า 
ไม่่มีีการควบคุุมอย่่างเหมาะสม ก็ จะทำำ�ให้้เกิิด 
การคดโกง หลอกลวง และมีีปััญหาติิดตามมา  
เมื่่�อขาดการควบคุุม  หลอกลวง จ ะเกิิดมีี 
พวกมาเฟีียเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับสถานคาสิิโน 
ปรากฏให้้เห็็นโดยทั่่�วไป ปั ัจเจกบุุคคลที่่�เข้้าไป 
เกี่่�ยวข้้องกัับการพนััน และตกอยู่่� ในภาวะที่่� 
ควบคุุมตนเองไม่่ได้้จนเหมืือนคนขาดสติิมีีอยู่่� 
โดยทั่่�วไปและยากที่่�จะปฏิิเสธได้้ ผู้้�ที่่�ติดิการพนัน 
จนถอนตััวไม่่ขึ้้�น แม้้จะเป็็นคนกลุ่่�ม เล็็กๆ  
แต่่ก็็สามารถสร้้างปััญหาใหญ่่ๆ ต่ ่อตััวเอง  
ครอบครััว คนรอบข้้าง และสัังคมโดยส่่วนรวม 
ได้้เสมอ ด้ ้วยเหตุุนี้้� ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว 
ส่่วนใหญ่่ จึึงต้้องมีีการกำำ�กัับและดููแลการพนััน 
บนพื้้�นฐานของนโยบายอาชญากรรมและนโยบาย 
ทางสัังคมควบคู่่�กัันไป
	 ผลการศึึกษาจากการวิิเคราะห์์การก่่อเกิิด 
สถานคาสิโิน สำำ�หรัับประเทศไทยหากมีกีารผลัักดันั 
ให้ ้สถานคาสิิโนเปิ ิดได้ ้อย่ ่างถููกต้ ้องตาม 
กฎหมายนั้้�น จ ะต้้องกำำ�หนดเป็็นนโยบาย 
ทางด้้านธุุรกิิจคาสิโินระดัับชาติิ โดยมีกีระทรวง 
มหาดไทย ควบคุุมกำำ�กับดููแลโดยใกล้้ชิิด 

ในด้้านการจััดเก็็บภาษีี เพ่ื่�อเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่ ่
ประเทศและสกัดกั้้�นไม่่ให้้เงิินไหลออกไปยััง 
บ่่อนการพนันรอบๆ ช ายแดน ช่ ่วยแก้้ปััญหา 
การคอร์์รัปัชันัของเจ้้าหน้้าที่่�และทำำ�ให้้รัฐัสามารถ 
เข้้าจัดัการควบคุมุธุรุกิจิการพนันัเถื่่�อนที่่�ลักัลอบ 
ทำำ�กันัอยู่่�ในเวลานี้้�ได้้มากขึ้้�น คัดคนเข้้าเล่่นด้้วย 
เกณฑ์์บางประการเพ่ื่�อลดการกระทบกระเทืือน 
ต่่อฐานะครอบครััว ตั้้ �งใกล้้แหล่่งท่่องเที่่�ยว 
ห่่างไม่่เกิิน 100 กิิโลเมตร
	 การนำำ�ไปปฏิิบััติิ เม่ื่�อพิิจารณานโยบายของ 
รัฐับาลที่่�ประเทศอื่่�นๆ พบว่่ามีีสองแนวทางหลักั 
ในเรื่่�องของการพนััน แนวทางแรก ได้้แก่่  
การทำำ � ให้ ้ การพนันเป็ ็นสิ่่� งผิิ ดกฎหมาย 
และปราบปรามอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  เจ้้าของ 
และผู้้�  เล่ ่นมีี โทษโดยการปรัับและจำำ�คุุก  
อีกีแนวทางหนึ่่�งได้้แก่่ การยอมรับว่่าการปราบปราม 
เป็็นสิ่่�งที่่�ยาก เพราะต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายมีีมููลค่่าสููง  
การทำำ�ให้ ้การพนันเป็ ็นสิ่่� งที่่�ถููกกฎหมาย 
เปิิดโอกาสให้้รัฐับาลนำำ�การพนันออกจากมุุมมืืด 
ของสัังคม สามารถกำำ�หนดควบคุุม และนำำ�รายได้้ 
บางส่่วนมาใช้้ เจ้้าของบ่่อนการพนันและนัักเล่่นพนัน 
สามารถนำำ�เงิินมาช่ ่วยเหลืือสัังคมแทนที่่� 
การจ่่ายค่่าสิินบนแก่่ตำำ�รวจ
	 การเปิิดสถานคาสิิโนถููกกฎหมายจะต้้อง 
ผููกขาดโดยรััฐบาล การก่่อเกิิดสถานคาสิิโน  
นโยบายของรััฐปััจจุบันัเหตุผุลใหญ่่สุุดที่่�ควรจะทำำ� 
อยู่่�ที่่�ป้้องกัันไม่่ให้้เงิินรั่่�วไหลออกนอกประเทศ 
มากจนเกิินไปเพราะเวลานี้้�มัันไหลออกทุุกทิิศ 
ทุุกทาง การเปิิดสถานคาสิิโนถููกกฎหมาย 
จะทำำ�ให้้รััฐบาลได้้รายได้้เพิ่่�มขึ้้�นมากมาย 
แต่่ลงทุุนเพีียงเล็็กน้้อย จึ งควรมีีนโยบายทาง 
ด้้านการจััดการธุุรกิิจการพนันเป็็นนโยบาย 
ระดัับชาติิ การจััดการองค์์กรโดยให้้มีีหลัักการ 
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และรููปแบบการบริิการ คืื อ มีีการจััดการ 
ตั้้�งกระทรวงขึ้้�นมาเพ่ื่�อกำำ�หนดนโยบายการพนันั 
โดยเฉพาะการทำำ�งานในระดัับกระทรวง
	 รััฐบาลก็็ยัังไม่่มีีนโยบายใดๆ เกี่่�ยวกับ 
การเปิิดบ่่อนการพนัันเสรีอย่่างเป็็นรููปธรรม   
นอกจากการเสนอประเด็็นทางสัังคมว่ ่า  
ต้้องการที่่�จะนำำ�ธุรุกิจิการพนันัที่่�อยู่่�นอกกฎหมาย 
มาเป็็นธุุรกิิจภายใต้้กฎหมาย เช่่น กรณีีของ 
หวยใต้้ดิินได้้ถููกนำำ�มาเป็็นหวยบนดิินแล้้ว 
	 การบริิหารจััดการส่่วนใหญ่่ พบว่่า รััฐจะใช้ ้
คณะกรรมการควบคุมุการพนันั (Commission)   
ทำำ�หน้้าที่่�บริิหารจััดการการพนันสถานคาสิิโน 
ต่่างๆ หน้้าที่่�หลัักโดยทั่่�วไปของคณะกรรมการ 
ควบคุุมการพนัน (Commission) ที่่ �รััฐใช้ ้
ควบคุุมบริิหารจััดการสถานคาสิิโนโดยทั่่�วไป  
การดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการจะมีีเจ้้าหน้้าที่่� 
ของกรมการคลัังและการเงิิน (Department  
of Treasury and Finance) ให้้การช่่วยเหลืือ 
ร่ ่วมกัับสำำ�นัักงานผู้้� ตรวจสอบของรััฐบาล  
(government lnspectors Office) ซึ่่�งประจำำ�อยู่่�ที่่� 
สถานคาสิโินแต่่ละแห่่ง ผู้้�ตรวจสอบจะทำำ�หน้้าที่่� 
ตรวจตราการพนันที่่�สถานคาสิโินและไกล่่เกลี่่�ย 
กรณีีพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�น คณะกรรมการควบคุุม 
การพนันัมีีหน้้าที่่�ในการกำำ�กับัดูแูล และควบคุมุ 
การพนัน เพ่ื่�อให้้การเล่่นการพนันดำำ�เนิินไปด้้วย 
ความซื่�อตรง ปราศจากการแทรกแซงของบรรดา 
อาชญากร และการเอารััดเอาเปรีียบลููกค้้า  
ตลอดจนถึงึการให้้ข้้อเสนอแนะต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง 
กัับนโยบายการพนันแก่่รััฐมนตรีีที่่�รัับผิิดชอบ 
ในเร่ื่�องนี้้� นอกจากนี้้�ก็ย็ังัมีหีน้้าที่่�ส่่งเสริมการทำำ� 
วิจัิัยและตรวจสอบเรื่่�องราวต่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกับั 
การควบคุุมการพนััน ตลอดจนการบริิหารเงิิน 
กองทุุนเพื่่�อสนับสนุนชุุมชน (The community  

support levy) และการบริิหารการควบคุุมภายใน  
ผู้้�ที่่�ถืือใบอนุุญาตคาสิโินจะต้้องอยู่่�ภายใต้้ระบบ 
การควบคุุมภายในอย่่างกว้้างขวาง ข้อมููลเกี่่�ยวกับ 
ด้้านการเงิินทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพนััน 
ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดกำำ�ไรเบื้้�องต้้นต้้องอยู่่�ภายใต้้การดููแล 
ของผู้้�ตรวจสอบ (Government Inspectorate)  
การตรวจนับเงิินสดทุุกวัันจากกล่่องที่่�ใส่่เงิิน 
ที่่�โต๊๊ะพนันั (table drop boxes) จะต้้องมีีผู้้�ตรวจสอบ 
เข้้าร่่วมด้้วย ผลชนะจากการพนัันในแต่่ละวััน 
ต้ ้องมีีการลงนาม  และให้้การรัับรองโดย 
ผู้้�ตรวจสอบ และระบบการบริหิารควบคุมุภายใน 
สถานคาสิิโน
4. ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ สัังคม และคุุณภาพ 
ชีีวิิต ต่่อการก่่อเกิิดคาสิิโนในประเทศไทย
	 ผลจากการศึึกษาทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม  
และคุุณภาพชีีวิิต พ บว่่า การก่่อเกิิดคาสิิโน       
มีีผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ สั งคม  และคุุณภาพ 
ชีีวิติของชุุมชน มีผีลเสียีมากกว่่าผลดีี โดยพบว่่า 
อาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการคอร์์รััปชัันเชิิงนโยบาย  
จริยิธรรมในการทำำ�งานเส่ื่�อมโทรม ปัญหาหนี้้�สินิ  
ปััญหายาเสพติิด การติิดการพนััน และปััญหา 
อาชญากรรมเพิ่่�มขึ้้�น
	 ผลจากการศึึกษาทางด้้านการนำำ�นโยบาย 
ทางด้้านเศรษฐกิิจ สั ังคม  และคุุณภาพชีีวิิต        
ไปปฏิิบััติิ พ บว่่า ด้ ้านการนำำ�นโยบายเปิิดบ่่อน 
คาสิิโนไปปฏิิบััติิมีีผลเสีียมากกว่่าผลดีีต่่อ 
เศรษฐกิิจ สั ังคม  และคุุณภาพชีีวิิต โดยด้้าน 
การนำำ�นโยบายเปิิดบ่่อนคาสิิโนไปปฏิิบััติิมีีผล 
ต่่อสัังคม  และคุุณภาพชีีวิิต โดยทำำ�ให้้จำำ�นวน 
ผู้้�ติ ิดการพนัันมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น เกิิดปััญหาด้้าน 
ครอบครััว ปัญหาด้้านสุุขภาพจิต เด็็กและเยาวชน 
ชอบเล่่นการพนัน คืื อ เล่่นไพ่่ เล่่นพนันบอล  
หวยใต้้ดิิน บนดิิน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลสำำ�รวจ  
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การใช้้ชีีวิิตของเด็็กและเยาวชน เรื่่�องชีีวิิตกัับ 
ความเสี่่�ยงของโครงการความร่่วมมืือระหว่่าง 
กระทรวงวััฒนธรรม กัับสถาบัันรามจิิตติิ 
	 การวิิเคราะห์์ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ 
โดยทั่่�วไป จ ะเป็็นการวิิเคราะห์์ที่่�อยู่่� ภายใต้ ้
ระบบเศรษฐกิิจของประเทศหรืือของพื้้�นที่่� เช่่น  
การเปลี่่�ยนแปลงเรื่่�องผลผลิิตและการจ้้างงาน               
และประชากรส่่วนไหนจะได้้ประโยชน์และส่่วนไหน 
เกิิดความสููญเสีีย เรื่่�องเหล่่านี้้�จะเป็็นที่่�สนใจ 
ของผู้้�ตััดสิินใจในการวิิเคราะห์์ เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ความรู้้�พื้้�นฐานก็็ได้้แก่่ ความรู้้�เกี่่�ยวกัับลัักษณะ 
และโครงสร้้างของระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็็นอยู่่�   
ในการวิิเคราะห์์จำำ�เป็็นต้้องอาศััยข้้อมููลและ 
รายงานเศรษฐกิิจต่่างๆ ที่่ �มีีการวิิเคราะห์์และ 
จััดพิิมพ์์เผยแพร่่ เช่่น ข้ ้อมููลเกี่่�ยวกัับตััวแปร 
ส่่วนรวม  ซึ่่�งได้้แก่่ มว ลรวมผลผลิิต (GDP)  
ระดับัการจ้้างงาน รายได้้เฉลี่่�ย มูลูค่่าการส่่งออก 
และนำำ�เข้้า จ ะเป็็นข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�และพร้้อมจะ 
นำำ�มาใช้้ได้้ จากนั้้�นก็ร็ะบุสุาขาหรืืออุตุสาหกรรม 
พื้้�นฐานหรืือปััจจััยที่่�มีีความสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ 
เศรษฐกิิจ  มีีความเจริญเติิบโตหรืือถดถอย 
ในรููปของผลกระทบต่่อ GDP และการจ้้างงาน  
รวมทั้้�งปััจจัยั และสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เกิดิความเจริญ 
ก้้าวหน้้าหรืือถดถอย การวิิเคราะห์์อาจรวมถึึง 
กลไกการดำำ�เนิินงาน ความได้้เปรียีบเสีียเปรียีบ 
ในการผลิิตหรืือให้้บริิการ แต่่ถ้้าเป็็นโครงการ 
ขนาดใหญ่่ผลกระทบต่่ออุตุสาหกรรมและตัวัแปร 
เศรษฐกิิจส่่วนรวมที่่�สำำ�คััญ เช่่น การเพิ่่�ม GDP  
การสร้างงาน และแรงกดดัันต่่อเงิินเฟ้้อ เป็็นต้้น  
จากนั้้�นเป็็นการประเมิินโครงการโดยเฉพาะ 
ตามหลัักต้้นทุุน และผลตอบแทนจะแสดง 
ความสัมพันธ์์ระหว่่างผลตอบแทนที่่�สัังคม 
จะได้้รัับและต้้นทุุนที่่�เกิิดจากการมีีโครงการ

	 การประเมิินผลกระทบทางสัังคมจะพิิจารณา 
ศักัยภาพผลกระทบของการพัฒันา ไม่่ว่่าจะเป็็น 
นโยบาย แผนงาน และโครงการที่่�มีต่ี่อประชาชน 
และชุุมชนท้้องถิ่่�น จุ ดเน้้นของการวิิเคราะห์์ 
จะอยู่่�ที่่ �ประเภท ขนาด และระยะเวลาของ 
ผลกระทบ โดยเฉพาะจะเน้้นให้้ความสนใจ 
ไปที่่�การสร้างแนวคิดและการวัดัผลกระทบที่่�มีต่ี่อ 
ประชาชนในท้้องถิ่่�น ครอบครััวและองค์์กร  
เช่่น โรงเรีียน โรงพยาบาล ธุุรกิิจอุุตสาหกรรม  
และสถาบัันท้้องถิ่่�น เช่่น รัฐบาลท้้องถิ่่�น ศาสนา 
และการศึึกษา รวมทั้้�งการวิิเคราะห์์เพ่ื่�อค้้นหา 
แนวทางการปรัับปรุงุแก้้ไขผลกระทบ การติิดตาม 
ผลกระทบที่่�คาดไว้้ และการติิดตามวิธีกีารแก้้ไข 
ผลกระทบ ข้ ้อมููลทางสัังคมที่่�ต้้องการจึึงมีีทั้้�ง 
ข้ ้อมููลในระดัับชุุมชน สถ าบััน และบุุคคล   
การประเมิินผลกระทบทางสัังคม จึ งนำำ�เอา 
องค์์ความรู้้�และประสบการณ์์อัันหลากหลาย 
จากวิิทยาการสาขาต่่างๆ ม าเป็็นประโยชน์ ์
ทำำ�ให้้การตัดัสินิใจเชิงินโยบายมีแีง่่มุมุรอบด้้าน 
มากขึ้้�น
	 แนวทางการวิิเคราะห์์และการประเมิิน 
ผลกระทบทางสัังคม  ในการดำำ�เนิินงาน 
เพื่่�อประเมิินผลกระทบของโครงการนั้้�น จำำ�เป็็น 
ต้้องเริ่่�มด้้วยการสร้้างฐานข้้อมููล เพ่ื่�อวััดว่่า 
ประชากร สถ าบััน และบุุคคลจะตอบสนอง 
ต่่อโครงการที่่�เสนออย่่างไร การสร้างฐานข้้อมูลู 
จะเกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าถึึงข้้อมููลก่่อนที่่�จะมีี 
การวางแผนโครงการ และในระยะเริ่่�มแรก 
ของการมีีโครงการ ข้ ้อมููลจะมีีหลายประเภท 
และหาได้้จากหลายแหล่่งชุุมชนหรืือพื้้�นที่่� 
เป้้าหมาย อาจเคยมีีการศึึกษาวิิจััยมาก่่อนแล้้ว        
ในอดีตี ดังันั้้�น การจัดัเก็บ็รวบรวมข้อมูลู รายงาน 
การศึึกษาวิิจััย และการติิดต่่อกัับองค์์กรของ 
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รัฐับาล และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องจึงึเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น  
และช่่วยให้้นัักวิิเคราะห์์เกิิดความคุ้้�นเคยกัับ 
ลักัษณะของโครงสร้างทางสัังคมและวัฒันธรรม 
ของพื้้�นที่่�โครงการจากข้้อมูลูต่่างๆ ที่่�มีอียู่่� การออก 
ภาคสนาม  เพ่ื่�อสัังเกตการณ์์และการปรึึกษา 
หารืือกัับผู้้�นำ ำ�ชุมชนและประชาชนท้้องถิ่่�น 
ในระยะเริ่่�มแรกก็็เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเช่่นกััน เพ่ื่�อให้้ 
นัักวิิเคราะห์์เห็็นสภาพแท้้จริิงของท้้องถิ่่�น 
รวมทั้้�งโครงสร้้างทางสัังคม  และวััฒนธรรม 
ที่่�เป็็นจริงิ การวิเิคราะห์์ประชากรก็เ็ป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น 
ในขั้้�นตอนเริ่่�มแรกนี้้� ระเบีียบวิิธีีการดัังกล่่าว 
ก็็สามารถนำำ�มาใช้้วััดผลกระทบต่่างๆ ได้้  
เช่่น ข้ ้อมููลสำำ�มะโนจะเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานต่่อ 
การวิิเคราะห์์ประชากรและการสร้้างฐานะ 
ข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ในขณะเดีียวกัน 
ข้้อมููลจากการสำำ�รวจและการสังัเกตการณ์์ก็็เป็็น 
ข้้อมููลสำำ�คัญต่่อการประมาณการประชากร 
และผลกระทบ

	อภิิปรายผลการศึึกษา

	 1.	 การศึกึษาการก่่อเกิดินโยบายของรัฐับาล 
ที่่�เกี่่�ยวกัับคาสิิโนในประเทศไทย โดยนโยบาย 
สาธารณะ ดังักล่่าวคืือกิจิกรรมหรืือสิ่่�งที่่�รัฐับาล 
เลืือกจะกระทำำ�หรืือไม่ ่กระทำำ�ของรััฐบาล 
เพื่่�อสัังคมส่่วนรวมบนพื้้�นฐานหลัักกฎหมาย  
เพื่่�อชี้้�นำำ�ให้้มีกีิจิกรรม/การกระทำำ�ต่างๆ เกิดิขึ้้�น 
เพื่่�อให้้บรรลุเุป้้าหมายหรืือวัตัถุปุระสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้  
โดยมีีการวางแผน การจััดทำำ�โครงการวิิธี ี
การบริิหารหรืือกระบวนการดำำ�เนิินงานให้้ 
บรรลุุวััตถุุประสงค์์ของนโยบายนั้้�นๆ พ บว่่า  
จากการวิเิคราะห์์การก่่อเกิดินโยบายของรััฐบาล 
ที่่� เกี่่�ยวกับคาสิิโนในประเทศไทย สำ ำ�หรัับ 

ประเทศไทยหากมีีการผลัักดัันให้้สถานคาสิิโน 
เปิิดได้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมายนั้้�น จ ะต้้อง 
กำำ�หนดเป็็นนโยบายทางด้้านธุุรกิิจคาสิิโน 
ระดัับชาติิ โดยมีีกระทรวงมหาดไทยกำำ�หนด 
นโยบายของรััฐบาลที่่�ทำำ�ให้้การพนันเป็็นสิ่่�งที่่�ถูกู 
กฎหมายให้้รััฐบาลสามารถกำำ�หนดควบคุุม  
นโยบายของรััฐบาลทางด้้านการจััดการธุุรกิิจ 
การพนัันเป็็นนโยบายระดัับชาติิ การจััดการ 
องค์์กรโดยให้้มีหีลักัการและรูปูแบบการบริกิาร  
คืือ มีีการจััดการตั้้�งกระทรวงขึ้้�นมาเพื่่�อกำำ�หนด 
นโยบายการพนัันโดยเฉพาะการทำำ�งานในระดัับ 
กระทรวง แต่่ว่่าคาสิิโนที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย 
มีีผลเสีียมากกว่่าผลดีี ส อดคล้้องกัับงานวิิจััย 
ของ Chankanit, K. Suriyamanee, (1981, p. 35)  
ที่่�ได้้ทำำ�การศึกึษาเกี่่�ยวกับัการจััดตั้้�งสถานคาสิโิน 
ในประเทศไทย โดยศึึกษาจากวุุฒิิสมาชิิก 
และสภาผู้้� แทนราษฎรพบว่ ่า การจััดตั้้� ง 
สถานคาสิิโนในประเทศไทยมีีแนวโน้้มที่่�เป็็นไป 
ได้้ยาก ทั้้ �งนี้้� เนื่่�องจากวุุฒิิสมาชิิกและสมาชิิก 
สภาผู้้�แทนราษฎรส่่วนใหญ่่เห็็นว่่า การจััดตั้้�ง 
สถานคาสิโินขึ้้�นในประเทศไทย มีผีลเสียีมากกว่่า 
ผลดี ีนอกจากนี้้�ยังั พบว่่า การศึึกษา อาชีีพ และ 
ประเภทของสมาชิิกภููมิภิาคที่่�ได้้รัับการคััดเลืือก 
และเลืือกตั้้�ง ประสบการณ์์ การเล่่นการพนัน 
ที่่�แตกต่่างกััน ก่่อให้้เกิิดทััศนคติิของวุุฒิิสมาชิิก  
และสมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎรผัันแปรไป 
อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญัทางสถิติิทิี่่�ระดับั 0.05 สอดคล้้องกับั 
งานวิิจััยของ Sangsit Piriyarangsan (1996,  
pp. 18-30) พ บว่่า จ นกระทั่่�งขณะนี้้�คนไทย 
จำำ�นวนมากยัังไม่่เห็็นด้้วยกัับการเปิิดบ่่อน 
คาสิิโน ความกลััวและความวิตกต่่อนโยบาย 
เปิิดสถานคาสิิโนถููกกฎหมายของคนส่่วนใหญ่่ 
มาจากความหวั่่�นเกรงว่่า นั กการเมืืองที่่�กำำ�ลัง 
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มีีอำำ�นาจทางการเมืืองจะเข้ ้าไปแสวงหา 
ผลประโยชน์์ร่่วมกัับธุุรกิิจเรีียกว่่า “คอร์์รััปชััน 
เชิิงนโยบาย” คนจำำ�นวนมากยัังหวั่่�นเกรงว่่า 
ปััญหาอาชญากรรมจะเพิ่่�มมากขึ้้�น จริ ิยธรรม 
ในการทำำ�งานจะเสื่่�อมโทรมลง ผู้้�คนจำำ�นวนมาก 
จะติิดการพนัันและมีีปััญหาหนี้้�สิินติิดตามมา
	 2.	 การศึกึษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับคาสิโิน 
ในประเทศไทยและในต่่างประเทศ พ บว่่า  
การก่่อเกิิดสถานคาสิิโนต้้องมีีนโยบายของรััฐ 
ในการจััดการตั้้�งกระทรวงขึ้้�นมาเพ่ื่�อกำำ�หนด 
นโยบายการพนัันโดยเฉพาะการทำำ�งานในระดัับ 
กระทรวง แต่่ว่่ารััฐบาลก็็ยัังไม่่มีีนโยบายใดๆ 
เกี่่�ยวกัับการเปิิดบ่่อนการพนัันเสรีีอย่่างเป็็น 
รูปูธรรม นอกจากการเสนอประเด็็นทางสังัคมว่า 
ต้้องการที่่�จะนำำ�ธุรุกิจิการพนันัที่่�อยู่่�นอกกฎหมาย 
มาเป็็นธุุรกิิจภายใต้้กฎหมาย เช่่น กรณีีของ 
หวยใต้้ดินิ ได้้ถูกูนำำ�มาเป็็นหวยบนดินิแล้้ว กฎหมาย 
คาสิิโนและความเป็็นไปได้้ในการนำำ�กฎหมาย 
คาสิิโนไปปฏิิบััติิในประเทศไทย การเปิ ิด 
สถานคาสิโินถูกูกฎหมายจะต้้องผูกูขาดโดยรัฐับาล  
โดยมีีความสอดคล้้องกัับแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ 
การออกกฎหมาย โดยกฎหมายมีกีารจัดัรูปูแบบ 
คล้้ายคลึึงกัับการทำำ�ธุรุกิิจโดยมีลัีักษณะองค์์กร  
และเป้้าหมายทางการค้้าเหมืือนกัับในอุุตสาหกรรม 
อื่่�นๆ การศึึกษาส่่วนใหญ่่พบความจริงที่่�ว่่า  
การพนันถููกกระตุ้้�นโดยบริิษััทและหน่่วยงาน 
ของรัฐั จนกระทั่่�งกลายเป็็นอุุตสาหกรรมข้ามชาติิ 
ที่่�ดำำ�เนิินการภายใต้้ระบบที่่�มีีความสลับซัับซ้้อน 
ระหว่ ่างชาติิและวััฒนธรรมโลก และเป็ ็น 
การผสมผสานคาสิิโนที่่�ถููกกฎหมายเข้้ากัับ 
การท่่องเที่่�ยวเชิงิธุรุกิจิ โดย Voradej Chandarasorn  
(2012, pp. 35-36) ได้้กล่่าวไว้้ว่่ากระบวนการ 
นำำ�นโยบายไปปฏิบัิัติไิว้้ 4 ฝ่่าย คืือ (1) ฝ่่ายการเมืือง  

หมายถึงึ สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร นายกรัฐัมนตรีี  
คณะรััฐมนตรีีที่่�มีีส่่วนกำำ�หนดนโยบาย และ 
กำำ�หนดฝ่่ายปฏิิบััติิ คืื อ ผู้้�นำ ำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ  
(2) หน่่วยงานต่่างๆ ของรััฐในระบบราชการ  
ซึ่่�งเป็็นกลไกหลัักของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ  
ให้้เป็็นรููปธรรม  (3) ข้ ้าราชการหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐ คืือ ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องกับัการนำำ�นโยบาย 
ไปปฏิิบััติิโดยจะต้้องอาศััยความเชี่่�ยวชาญ 
เฉพาะด้้านนั้้�นๆ และ (4) ผู้้�ได้้รัับผลจากนโยบาย  
คืือ ผู้้�รั บบริิการหรืือมีีความเช่ื่�อมโยงการพึ่่�งพา 
ตลอดจนความเป็็นอิสิระขององค์์การและบุุคคล 
ที่่�เกี่่�ยวข้องในขั้้�นตอนของการนำำ�นโยบายไปปฏิบัิัติิ 
	 3.	 การศึึกษาระบบการบริิหารจััดการ 
ในการให้้บริิการคาสิโินในรููปแบบ Entertainment  
Complex พบว่่า จากการวิิเคราะห์์ระบบการบริิหาร 
จััดการในการให้้บริิการคาสิิโน โดยมีีรููปแบบ  
การพนัันของต่่างประเทศ  มีีการดำำ�เนิินการ 
และประสบผลสำำ�เร็็จมาแล้้ว  ได้้แก่่ เครืือรััฐ 
ออสเตรเลีีย สหราชอาณาจัักร และสหรััฐอเมริกา  
มีีการบริหิารจััดการส่่วนใหญ่่รัฐัจะใช้้คณะกรรมการ 
ควบคุุมการพนัน (Commission) ทำ ำ�หน้้าที่่� 
บริิหารจััดการการพนันสถานคาสิิโนต่่างๆ  
ในการกำำ�กัับดููแลและควบคุุม  และระบบ 
การบริิหารควบคุุมภายในสถานคาสิิโน โดยมีี 
ความสอดคล้้องกัับแนวคิดเกี่่�ยวกัับผลกระทบ 
ของการพนััน มีีการจััดรููปแบบคล้้ายคลึึงกัับ 
การทำำ�ธุรุกิิจโดยมีลัีักษณะองค์์กรและเป้้าหมาย 
ทางการค้้าเหมืือนกัับในอุุตสาหกรรมอื่่�นๆ  
การศึกึษาส่่วนใหญ่่พบความจริงิที่่�ว่่า การพนันั 
ถููกกระตุ้้� นโดยบริิษััทและหน่่วยงานของรััฐ   
จนกระทั่่�งกลายเป็็นอุุตสาหกรรมข้้ามชาติิ 
ที่่�ดำำ�เนิินการภายใต้้ระบบที่่�มีคีวามสลับซับัซ้้อน 
ระหว่่างชาติิและวััฒนธรรมโลก และเป็็น 
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การผสมผสานคาสิิโนที่่�ถููกกฎหมายเข้้ากัับ      
การท่่องเที่่�ยวเชิิงธุุรกิิจ
	 4.	 การเพ่ื่�อศึึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิิจ  
สัังคม  และคุุณภาพชีีวิิต ต่ ่อการก่่อเกิิดคาสิิโน 
ในประเทศไทย พ บว่่า มีีผลเสีียมากกว่่าผลดีี 
ต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และคุุณภาพชีีวิิต โดยด้้าน 
การนำำ�นโยบายเปิิดบ่่อนคาสิิโนไปปฏิิบััติิมีีผล 
ต่่อสัังคม และคุุณภาพชีีวิิต โดยทำำ�ให้้มีีจำำ�นวน 
ผู้้�ติดการพนัน เพิ่่�มมากขึ้้�น เกิดิปััญหาด้้านครอบครััว  
ปััญหาด้้านสุขุภาพจิิต เด็ก็และเยาวชนชอบเล่น่ 
การพนััน คืือ เล่่นไพ่่ เล่่นพนัันบอล หวยใต้้ดิิน 
และบนดิิน โดยมีีความสอดคล้้องกัับงานวิิจััย 
ของ Pornchita Krisdavanich (2002, p. 14) 
ได้้ศึึกษาผลกระทบจากบ่่อนการพนันตาม 
แนวชายแดน: ศึึกษาเฉพาะกรณีีบ่่อนเกาะกง   
ราชอาณาจัักรกััมพููชา ผลการศึึกษาพบว่่า  
บ่่อนการพนันัมีผีลกระทบต่่อเศรษฐกิจิและสังัคม  
โดยมีีผลกระทบในแง่ ่ลบมากกว่่าแง่ ่บวก   
โดยผลกระทบแง่่ลบด้้านเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คััญ  
ได้้แก่่ การเกิิดปััญหาหนี้้�สิินและขาดแคลนเงิิน 
สำำ�หรับัใช้้จ่่ายในครอบครััว ส่วนผลกระทบแง่่ลบ 
ด้้านสังัคมที่่�สำำ�คัญั ได้้แก่่ การก่่อให้้เกิิดภาพพจน์ 
ในแง่่ลบแก่่ประเทศ  เนื่่�องจากประเทศไทย 
เป็็นเมืืองพุุทธศาสนา

	ข้้อเสนอแนะจากผลการศึึกษา

	 การจััดตั้้�งสถานคาสิิโนนั้้�น ควรจััดทำำ�เป็็น 
กฎหมาย ให้้มีีกฎหมายพิิเศษมีีแนวทางของ 
กฎหมายต่่างๆ มาร่่วมกััน ดัังนี้้� 
	 1.	 กฎหมายจััดตั้้�งสถานคาสิิโนเป็็นพื้้�นที่่� 
พิเิศษ เปรียีบดังัเช่่น กฎหมายเกี่่�ยวกับัการจัดัตั้้�ง 
นิิคมอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย

	 2.	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับการจ้้างงานแรงงาน  
ซึ่่�งเกี่่�ยวกัับการทำำ�งานเต็็มเวลา นอกเวลา
	 3.	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับการภาษีี ซึ่่�งต่่างจาก 
กฎหมายต่่างๆ ที่่ �จััดเก็็บภาษีีให้้ส่่วนกลาง  
และท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�
	 4.	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับสลากกิินแบ่่ง
	 5.	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับโรงแรม
	 6.	 กฎหมายเกี่่�ยวกับการพนันผลการแข่่งขััน  
อาทิิ ฟุุตบอล ม้้าแข่่ง โดยจำำ�กััดผลการแข่่งขััน 
ไม่่ให้้แทงตามร้้าน ท้้องถนน หรืือที่่�อื่่�นๆ
	 7.	 กฎหมายเกี่่�ยวกัับการท่่องเที่่�ยว
	 8.	 กฎหมายเกี่่�ยวกับการจำำ�กััดรายได้ ้
ของคนเข้้าใช้้บริิการสถานคาสิิโน 
	 9.	 การอนุุญาตให้้ผู้้� ประกอบการจััดตั้้�ง 
สถานคาสิิโน โดยดำำ�เนิินการขอใบอนุุญาต 
ครั้้�งเดีียวสามารถดำำ�เนิินการได้้ทั้้�งหมด ซึ่่�งรััฐ 
เก็็บค่ ่าธรรมเนีียมภาษีีหรืือผลประโยชน์ ์ 
โดยตรงและจััดสรรกลับัคืืนสู่่�ท้องถิ่่�น การให้้เปิิด 
คาสิิโนถููกต้้องตามกฎหมายโดยผู้้�ประกอบการ 
เอกชน รัฐบาลเปิิดการประมูลูใบอนุญุาตอย่่างเสรีี  
มีีหน่่วยงานของทางราชการเป็็นผู้้�กำำ�กัับดููแล
	 10. ให้้มีกีารดำำ�เนินิการในรูปูของคณะกรรมการ 
ควบคุมุการพนันั ทำำ�หน้้าที่่�บริหิารจัดัการการพนันั  
เพ่ื่�อให้้การเล่่นการพนันดำำ�เนิินการไปด้้วย 
ความซื่�อตรง ปราศจากการแทรกแซง ของบรรดา 
อาชญากรและการเอารััดเอาเปรีียบลููกค้้า ทั้้�งนี้้�  
ให้้ใช้้ตััวแบบการควบคุุมของสหราชอาณาจัักร 
เป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินการ

	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 1.	 นโยบายการจ้้างงาน ต้ ้องเน้้นแรงงาน 
ภายในประเทศเท่่านั้้�น และมีกีฎหมายคุ้้�มครอง 
ด้้านแรงงานและสวััสดิิการที่่�เป็็นธรรม
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	 2.	 สถานที่่� ตั้้� ง  ควร เป็ ็นแหล่ ่ งที่่� ตั้้� งที่่� 
ต้้องการพัฒันา ไม่่ควรเป็็นแหล่่งชุุมชนที่่�เจริญิแล้้ว  
เช่่น ภููเก็็ต พััทยา
	 3.	 ควรมีีข้้อกำำ�หนดคุุณสมบัติิของผู้้�เล่่นว่่า  
ต้้องมีีหลัักทรััพย์์ในการเล่่นการพนัันในสถาน 
คาสิโินเท่่าไรในแต่่ละครั้้�ง จึงึจะสามารถเข้้าเล่่นได้้
	 4.	 รััฐบาลควรกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และ 
มาตรการควบคุุมในการเปิิดบ่่อนคาสิิโนเสรีี 
ในประเทศให้้ชััดเจน เพ่ื่�อลดผลกระทบต่่อ 
คุุณภาพชีีวิิตประชาชน
	 5.	 รััฐบาลต้้องมีีการประชาสััมพัันธ์์ให้ ้
ประชาชนเข้้าใจถึงผลดีีผลเสีียของการมีีบ่่อน 
คาสิิโนในประเทศไทย

	ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

	 1.	 ตั้้�งคณะกรรมการจากบุุคคลหลายด้้าน 
ทั้้�งภาครััฐและเอกชนในการดููแล และจััดตั้้�ง 
สถานคาสิิโน
	 2.	 ตั้้�งคณะกรรมการที่่�เป็็นองค์์กรอิิสระ  
ติิดตามและประเมิินผลกระทบทางด้้านสัังคม    
และเศรษฐกิิจที่่�มีีต่่อชุุมชนที่่�มีีสถานคาสิิโน
	 3.	 สถานศึกึษาควรรณรงค์์ให้้เด็็กและเยาวชน 
มีีระเบีียบวิินััยในตนเองและตระหนัักถึึงผลเสีีย 
ของการเล่่นการพนััน
	 4.	 การอนุุญาตให้้เปิิดบ่่อนคาสิโินเสรีที่่�ถูกูกฎหมาย  
ควรกำำ�หนดกฎเกณฑ์์มาตรการรองรัับให้้รััดกุุม
	 5.	 รััฐต้้องมีีมาตรการที่่�เข้้มงวดกัับผู้้�ทำำ�ผิิด 
กฎหมายในการเล่่นการพนััน
	 6.	 การบริิหารจััดการปััจจััยอื่่�นๆ ที่่ �มีีส่่วน 
สนัับสนุุนให้้การบริิการคาสิิโนเป็็นไปอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ
	 7.	 รััฐต้้องควบคุุมให้้มีีระบบขนส่่งมวลชน 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ส ามารถเดิินทางไปได้้อย่่าง 

รวดเร็็ว  ปลอดภััย เพ่ื่�อป้ ้องกัันไม่ ่ให้ ้ เกิิด 
กรณีกีารแย่่งลูกูค้้าของบริิษัทัเดิินรถ หรืือป้้องกันั 
การผููกขาดการให้้บริิการโดยเอกชนเพีียง 
รายเดีียว
 	 8.	 รััฐต้้องควบคุุมป้้องกัันมิิให้้เกิิดการใช้ ้
คาสิิโนเป็็นแหล่่งฟอกเงิิน

	ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ

	 1.	 จััดทำำ�เอกสารเผยแพร่ให้้ความรู้้�ทางด้้านสัังคม 
และด้้านเศรษฐกิจิที่่�เกิดิจากการพนันว่่ามีผีลได้้ 
ผลเสีียอย่่างไร
	 2.	 ระบบบริหิารจัดัการ ใช้้แนวคิดในการจัดัหา 
สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกควบคู่่�กั บการจััดหา 
ความสนุกสนานให้้แก่่ผู้้�ใช้้บริิการในลัักษณะ  
Entertainment Complex ได้้แก่่
	 	 1)	 สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกต่่างๆ เช่่น  
โรงแรม โรงภาพยนตร์์ เป็็นต้้น
	 	 2)	 มีี เกมส์ ์ที่่� ได้ ้ รัับอนุุญาตให้ ้ เล่ ่น  
ซึ่่�งการกำำ�หนดเป็็นเกมส์ประเภทใดนั้้�นให้้กำำ�หนด 
โดยกฎหมาย เพื่่�อสร้างหลักัประกันัว่่าการพนันั 
จะไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมและการดำำ�เนิิน 
ธุุรกิิจนั้้�นต้้องเป็็นไปอย่่างซ่ื่�อสััตย์์ ผู้้� เข้้าไปเล่่น 
การพนัันจะต้้องได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างยุุติิธรรม  
เด็็กและผู้้�ด้้อยโอกาสต้้องได้้รัับการคุ้้�มครอง 
มิิให้้เข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับคาสิิโน
	 	 3)	สถานที่่�ตั้้�งคาสิิโนควรเป็็นระบบปิิด  
หมายความว่า ไม่่ให้้มีีการเคลื่่�อนที่่�เล่่นการพนัน 
เช่่น การพนันบนเรืือ บนรถโดยสาร เป็็นต้้น  
เช่่นที่่�มีีการดำำ�เนิินการอยู่่�ในสหรััฐอเมริิกา 
	 3.	 โครงสร้างระบบการบริหิารจัดัการคาสิโิน  
ควรถููกควบคุุมกำำ�กัับดููแลโดยรััฐบาลเท่่านั้้�น 
	 4.	 ควรมีีการศึึกษาวิิจััยในเรื่่�องนี้้�ต่ ่อไป 
อีีกครั้้�งเมื่่�อเวลาผ่่านไป 5 ปีีเพื่่�อเปรีียบเทีียบผล
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	 5.	 ควรมีีการศึึ กษาวิิ จัั ยและติิดตาม 
เรื่่�องผลกระทบทางด้้านสัังคม และทางเศรษฐกิิจ  
หลัังจากที่่�มีีสถานคาสิิโนที่่�ถููกกฎหมาย 
	 6.	 ควรมีีการศึึกษาถึึงการมีีคาสิิโนว่ ่า  
สามารถตอบสนองต่่อความต้องการของประชาชน 
ได้้เพีียงใด และมีีผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิต 
ชุุมชนเพีียงใด
	 7.	 การจััดให้้มีีระบบรัักษาความปลอดภััย 
ทั้้� ง ชีีวิิตและทรััพย์ ์สิินของผู้้�ม าใช้ ้บริิการ 
และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้� เกี่่�ยวข้้องภายในบริิเวณพื้้�นที่่� 
โดยรอบสถานคาสิิโน
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