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บทคัดย่อ 

  การวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จงัหวดัสุพรรณบุรี” ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุพรรณบุรี 2) ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยักบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุพรรณบุรี 3) ศึกษาปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
สุพรรณบุรี 4) ศึกษาปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุพรรณบุรี และ 5) ศึกษาแนวทางในการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุพรรณบุรีใชร้ะเบียบแบบแผนวธีิวิจยัแบบผสมโดยวธีิวจิยัเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงปริมาณไดแ้ก่ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งจ  านวน 384 
คน จาก 10 อ าเภอ 39 เทศบาลและ 100 องคก์ารบริหารส่วนต าบล กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพ
ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีเป็นคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ
กรรมการติดตามและประเมินแผนพฒันาทอ้งถ่ินเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณไดแ้ก่ แบบสอบถาม
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพได้แก่ แบบสัมภาษณ์ผลการวิจยัพบว่า (1)ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ใน
ภาพรวมมีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัน้อย โดยตวัช้ีวดัท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมใน
ระดบัให้ขอ้มูลข่าวสาร (To Inform) รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในระดบัปรึกษาหารือ (To Consult) การมี
ส่วนร่วมในระดบัสร้างความรวมมือ (To Collaborate) การมีส่วนร่วมในระดบัเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (To Involve) 
และการมีส่วนร่วมในระดบัมอบอ านาจใหป้ระชาชน (To Empower) (2) การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ปัจจยัดา้นบุคคลกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจังหวดัสุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยด้านแรงจูงใจภายในมีความสัมพนัธ์ทางสถิติ 
อย่างมีนัยส าคญัท่ีระดบั .05 การวิเคราะห์ปัจจยัด้านองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผล
การศึกษาพบวา่ทุกปัจจยัมีความสัมพนัธ์ทางสถิติอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 และ (3) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ 
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มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
สุพรรณบุรี มี 7 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ คุณลกัษณะส่วนบุคคล เจตคติ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วน
ร่วม และหลักความคุ้มค่า ส่วนปัจจยัท่ีไม่ส่งผลหรือไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี มี 5 ตวัช้ีวดัได้แก่ 
รางวลัหรือผลประโยชน์ ช่ือเสียงหรือการไดรั้บการยอมรับ การไดรั้บมอบอ านาจตามกฎหมาย หลกัความ
โปร่งใส และหลกัความรับผิดชอบ (4) ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ แรงจูงใจภาย ใน 
ปัจจยัดา้นองคก์าร ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า (5) แนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในจงัหวดั
สุพรรณบุรี ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ การเสริมสร้างทศันคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วม ปัจจยัดา้นองคก์ร ไดแ้ก่ การ
เสริมสร้างการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน / การจดัท าแผน / องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

Abstract 
  Research "Public Participation in Development Plan of Local Government Organization The 
purpose of this study was to 1) study the level of public participation in the development process of the local 
government organization. 2) To study the relationship between factors and people's participation in the 
development plan of the local administration organization. 3) To study the factors affecting the people's 
participation in the development process of the local administrative organizations. 4) To study the problems 
and obstacles of people participation in the process of planning the development of local government 
organizations. And 5) to study ways to encourage people to participate in the development process of the 
local government organization. Applying the research methodology using mixed quantitative and 
qualitative methods. The samples used in quantitative research were: 384 people elected from 10 districts, 
39 municipalities and 100 sub-district administrative organizations. The samples used in qualitative 
research were: The people who are the local development committee, the local development committee, the 
local development committee And the director of monitoring and evaluation of local development plans. 
Tools used in quantitative research are: The questionnaire was used for qualitative research. 
 The research found that (1) The level of public participation in the development process of the local 
government organization in Suphanburi province. Overall, the level of participation was low. The most 
popular measure was participation in the informational level (To Inform), followed by participation in the 
consultative level (To Consult). Participation in the level of integration. To Collaborate, To Involve, and 
To Empower. (2) Analyze the relationship between personal factors and people's participation in the 
process. Development plan of local government organization in Suphanburi province. The results showed 



62  วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ นายเรืออากาศ 
 

that the internal motivation factors had statistically significant relationship at .05. The analysis of local 
government organization factors and public participation in the development process of local administrative 
organizations in Suphanburi province. The results showed that all factors had statistically significant 
relationship at .01 level and (3) factors affecting people participation in the development process of local 
government organizations in Suphanburi. Indicators include personal attributes, attitudes, principles, rules 
of law, moral principles, participatory principles. And the main value. Factors that do not affect or influence 
the participation of people in the process of developing the plan. There are five indicators of local 
administration in Suphanburi Province: reward or benefit, reputation or recognition. Mandatory 
Transparency (4) Problems and obstacles in public participation in the development process of local 
administrative organizations in Suphanburi province. Personal factors include motivation in organizational 
factors, including the rule of law, principles of participation. (5) Guidelines for promoting public 
participation in the development process of local administrative organizations. In Suphanburi Personality 
factors include enhancing positive attitudes towards participation. Organizational factors include the 
strengthening of corporate governance practices. 
Key words: Public participation,Planning,Local administration 

บทน า 
การปกครองในประเทศไทยปัจจุบนัเน้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากข้ึนโดยเฉพาะ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 (2540 : 26) จะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ
และบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารของภาครัฐอยา่งกวา้งขวางรวมทั้งสิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น เช่น หมวด 5 วา่ดว้ยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมาตรา 76 บญัญติัไวว้า่ “รัฐตอ้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายการตดัสินใจทางการเมือง  
การวางแผน พฒันาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้ งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ” 
นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (2550 : 28) ได้บญัญติัในส่วนท่ี 10 
แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87(1) ท่ีว่าส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ทั้ งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน แสดงให้เห็นว่า
รัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีลกัษณะ
การเขา้ร่วมอยา่งครบวงจร  
    ในสังคมประชาธิปไตยกฎหมายรัฐ ธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศสะทอ้นเจตนารมณ์ 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจนรวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภายใตแ้นวคิด 
การบริหารภาครัฐแบบมี ส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) 
ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วมและก าหนดหน้าท่ีของภาครัฐในการเปิดให้
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ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ด้วยหลกัการและบทบญัญติัต่างๆ ความทา้ทายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอยู่ท่ีว่า  
จะท าอย่างไรให้การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความหมายจริงในทางปฏิบติัผู ้วิจยัจึงท าการศึกษาการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัสุพรรณบุรี  
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประ ชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยักบัการมีส่วนร่วนของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 4. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 5. เพื่อศึกษาแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 การวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชา ชนในการจดัแผนพฒันาขอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัสุพรรณบุรี”ในคร้ังน้ีมีผูว้จิยัสามารถก าหนดตวัแปรไดต่้อไปน้ี 
 1.ตัวแปรอสิระ (Independent Variables) 
           1) แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motives)ไดแ้ก่ (1)คุณลกัษณะส่วนบุคคล (Individual) และ 
(2)ทศันคติ (Attitude) 
    2) แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Mo tives) ไดแ้ก่ (1) รางวลั (Rewards) หรือ ผลประโยชน์ 
(Compensation) (2) ช่ือเสียง (Fa mously) หรือการไดรั้บการยอมรับ (To be Recognized) และ(3) อ านาจท่ี
ไดรั้บมอบ หมายตามกฎหมาย (Authority) 
 ปัจจยัดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัใชก้รอบแนวคิดของพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ 
และการบริหารกิจการบา้น เมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย 6 หลกัการส าคญัประกอบดว้ย 
  1) หลกันิติธรรม (Rule of law) 
  2) หลกัคุณธรรม (Virtue) 
  3) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
  4) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
  5) หลกัความรับผดิชอบ(Accountability) 
  6) หลกัความคุม้ค่า (Worthiness) 
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 2. ตัวแปรตาม (Dependents Variable) 
 จากการศึกษาและสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีของนกัวิชาการต่างๆ ผูว้จิยัใชแ้นวคิดหลกัการของ Inter 
national Association (IAP2) (1990) ประกอบดว้ย 5 ระดบั ไดแ้ก่ 
  ระดบัท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดบัใหข้อ้มูลข่าวสาร (To Inform) 
  ระดบัท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดบัปรึกษา หารือ (To Consult) 
  ระดบัท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดบัเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (To Involve) 

  ระดบัท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) 
              ระดบัท่ี 5 การมีส่วนร่วมในระดบัมอบอ านาจให้ประชาชน (To Empower) 

 
สมมติฐานการวจัิย 

สมมติฐานท่ี 1 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจงัหวดัสุพรรณบุรีอยูใ่นระดบัต ่าถึงปานกลาง 

สมมติฐานท่ี 2 แรงจูงใจภายในของประ ชาชน มีความสัมพนัธ์ต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สมมติฐานท่ี 3 แรงจูงใจภายนอกของประชาชน มีความสัมพนัธ์ต่อระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สมมติฐานท่ี 4 แรงจูงใจภายในของประ ชาชนมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สมมติฐานท่ี 5 แรงจูงใจภายนอกของประ ชาชนมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สมมติฐานท่ี 6 ปัจจยัด้านองค์การมีความสัมพนัธ์ต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชา ชนในการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

สมมติฐานท่ี 7 ปัจจัยด้านองค์การมีอิทธิ พลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการศึกษาคร้ังน้ีแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 (1) ประชาชนท่ีเป็นกรรมการพฒันาทอ้ง ถ่ิน กรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และ
กรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2548  

(2) ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มตวัอยา่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม
ไดแ้ก่ 
  (1) กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการสัมภาษณ์  
เชิงลึก (In-depth Interview) ได้แก่ประชาชนท่ีเป็นกรรมการท้องถ่ิน กรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน และกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2548  
    (2) กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ไดแ้ก่ประชาชนผูมี้สิทธ์ิ 
เลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งบุคคลท่ีจะเป็นตวัแทนของประชากรท่ีใช้
ในการศึกษา 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. เป็นขอ้สนเทศให้หน่วยงานภาครัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะใชผ้ลการวิจยัในคร้ังน้ี
เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชา ชน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2. เป็นขอ้สนเทศให้นักวิจยัท่ีจะใช้ผลการ วิจยัในคร้ังน้ีใช้เป็นแนวทางในการวิจยัเก่ียวกับการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอ่ืนต่อไป 

วธีิด าเนินการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้รูปแบบการศึกษา วิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Research Me thod) กล่าวคือ
ใช้การวิจยัเชิงปริมาณ (Quan titative Research) ส าหรับการเขา้ถึงข้อมูลพื้นฐานเบ้ืองต้นของประชาชน  
ในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างในช่วงเวลาหน่ึงและใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Quantitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) ส าหรับ การเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
สภาพปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

เคร่ืองมือการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีมี 2 แบบ คือ 1) เคร่ืองมือแบบสอบถามส าหรับการ
วจิยัเชิงปริมาณ 2) เคร่ืองมือแบบ สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 1. เคร่ืองมือแบบสอบถามใช้เก็บรวบ รวมข้อมูลเชิงปริมาณส าหรับกลุ่มตัวอย่างประชาชน 
ประกอบ ดว้ย 5 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบ สอบถามจ าแนกขอ้มูลออกเป็น 3 ขอ้ เป็นขอ้ 
               ค  าถามเก่ียวกบั อาย ุเพศ และระดบัการศึกษา 
 ส่วนท่ี 2 เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า 
 ส่วนท่ี 3 เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัความ สัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยักบัการมีส่วนร่วมของ 
               ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าแนก 
             ขอ้มูลออกเป็น 2 ขอ้  
  ส่วนท่ี 4 เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

                 จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกขอ้มูลออกเป็น 6 ขอ้
 ส่วนท่ี 5 เป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการส่งเสริม การมี 

                 ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
                          ส่วนทอ้งถ่ิน 

2. เคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์เชิงลึกส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพส าหรับกลุ่มตัวอย่าง
กรรมการ พัฒนาท้องถ่ิน กรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนของท้องถ่ินและกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการจดัท าแผนพฒันาของทอ้งถ่ินโดยด าเนินการดงัน้ี 
  1) หลงัจากท าการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยสถิติวิจยัเรียบร้อยแลว้จะพิจารณาประเด็น

ท่ีน่าสนใจในตวัแปรต้นและตวัแปรตามท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กันและส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนน ามาสร้างแบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้างส าหรับเก็บขอ้มูลโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์
เชิงลึก(In-depth Interview) ราย บุคคล 

  2) ผูว้จิยัก าหนดประเด็นหลกัของค าถามในการท าการวจิยัจ  านวน 6  ค  าถามประกอบดว้ย 
(1)  ท่านไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการ ในคร้ังน้ีอยา่งไร    

              (2)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารในการจดัท าแผนพฒันาของ 
           องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร    
              (3)  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
      เสนอปัญหา ความตอ้งการหรือให้ค  าปรึกษาหารือในการจดัท าแผนพฒันา 
                     ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร    
              (4)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ห้ประชาชนเขา้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท า 
                     แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร    
              (5)  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการ 
                     สร้างความร่วมมือในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร  
              (6)  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มีอ านาจในการ 
       จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร  
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

 เชิงปริมาณ 
 1. ขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) ผูว้จิยัใชส้ถิติวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
  1.1 สถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของ Pearson(Pearson Product Moment) ผูว้ิจ ัยใช้การ

วเิคราะห์หาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ 
  1.2 สถิติอ้างอิง (Inference Statistic) ผู ้ศึกษาวิจัยใช้การวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Regression Analysis) ใชเ้พื่อศึกษาวเิคราะห์แบบถดถอยพหุคูณระหวา่งปัจจยัท่ีส่งผล 
  1.3 สถิติพื้นฐาน (Basic Statistic) เพื่ออธิบายลักษณะของกลุ่มตัวอย่างโดยหาความถ่ี 

(Frequency) การกระจายอัตราส่วนร้อยละ(Percentage)ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน  (Standard Deviation) 

 เชิงคุณภาพ   
 2. ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Quality Data) ผูว้จิยัด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
  2.1 เรียบเรียงข้อมูลจากเคร่ืองบนัทึก เสียงและจากการจดบนัทึกออกมาเป็นข้อความ 

แลว้จ าแนกออกเป็นประเด็นต่างๆ 
  2.2 ตรวจสอบขอ้มูลโดยใช้วิธีแบบสามเส้า (Triangulation) เพื่อให้ขอ้มูลการวิจยัมีความ

น่าเช่ือถือและสมบูรณ์เพียงพอ ดงัน้ี 
   2.2.1 การตรวจสอบขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

                        Interview) รายบุคคล         
2.2.2 การตรวจสอบดา้นวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยัใชว้ธีิการเก็บรวบรวม 

                       ขอ้มูล 3 แบบ 
  2.3 สรุปขอ้มูลแบบวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) อภิปรายผลขอ้มูลตามทฤษฎีและ 
   ปรากฏการณ์ เพื่อสร้างขอ้สรุปรวบยอดและขอ้เสนอแนะต่อไป 

ผลการวจัิย 
 1.1 สรุปผลการวจิยัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 ส าหรับการวิจยัเชิงปริมาณ พบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในภาพรวม 
มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยโดยตวัช้ีท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในระดับ 
ให้ขอ้มูลข่าวสาร (To Inform) รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในระดบัปรึกษาหารือ (To Consult) การมีส่วนร่วม 
ในระดบัสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) การมีส่วนร่วมในระดบัเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (To Involve) และการ
มีส่วนร่วมในระดบัมอบอ านาจใหป้ระชาชน  (To Empower) ตามล าดบั 
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 หากพิจารณาเป็นด้านในด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) พบว่ามีระดับการมีส่วนร่วม 
ในระดบัมาก โดยตวัช้ีวดัท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุดคือการให้ข้อมูลท่ีมากพอเพื่อประกอบการตดัสินใจ 
รองลงมาได้แก่การให้ข้อ มูลอย่างหลากหลายท่ีประชาชนเข้าใจได้ การให้ข้อมูลท่ีเป็นจริงถูกต้อง
ตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบได้และการเปิดเผยขอ้มูลไวใ้นท่ีสาธารณะให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ถึง 
ไดง่้ายตามล าดบั 
 ในดา้นการมีส่วนร่วมในระดบัปรึกษาหารือ (To Consult) พบว่ามีระดบัการมีส่วนร่วมในระดับน้อย 
โดยตวัช้ีวดัท่ีไดรั้บคะแนนมากท่ีสุด คือ การรวบรวมและสรุปประเด็นปัญหาอยา่งกวา้งขวางจนไดข้อ้สรุป
โดยไม่มีขอ้คดัคา้น รองลงมาไดแ้ก่ การน าเสนอแนะ ความคิดเห็น และประเด็นความห่วงใยไปเป็นแนวทาง
ในการจดัท าแผนพฒันาและการเปิดใหป้ระชาชนทุกกลุ่มแสดงความคิดเห็นอยา่งหลากหลายไม่เลือกปฏิบติั  
 ในดา้นการมีส่วนร่วมในระดบัเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (To Involve) พบวา่มีระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด
โดยตวัช้ีวดัท่ีไดรั้บคะแนนมากท่ีสุด คือการใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนเก่ียว ขอ้งในการปฏิบติังานตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมท่ีก าหนดในแผนพฒันาของขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองลงมาได้แก่การให้
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การให้ประชาชนเขา้มี 
ส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน โครงการกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการให้ประชาชน
เข้ามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงานโครงการกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการให้
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามล าดบั 
 ในด้านการมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) พบว่ามีระดบัการมีส่วนร่วม 
ในระดับน้อยท่ีสุดโดยตวัช้ีวดัท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุด คือการน าแผนชุมชนเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของ
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองลงมาไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้ไป
เป็นคณะกรรมการต่างๆ ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งหลากหลายไม่เลือกปฏิบติัตาม ล าดบัในดา้นการ
มีส่วนร่วมในระดบัการมอบอ านาจให้ประชาชน (To Empower) พบวา่มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย
ท่ีสุดโดยตวัช้ีวดัท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุด คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผูป้ระเมินผลตามแผนงาน
โครงการและกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองลงมาไดแ้ก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู ้
ด าเนินงานตามแผนงานโครงการ และกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเป็นผูเ้สนอแผนงานโครงการกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามล าดบั 

 ส าหรับการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่าผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกบัผลการวิจยั 
เชิงปริมาณท่ีพบว่าระดบัการมีส่วนร่วมท่ีอยู่ในระดบัมากท่ีสุดจากระดบัการมีส่วนร่วม 5 ระดบั คือการมี
ส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในระดับปรึกษาหารือ  
(To Consult) การมีส่วนร่วมในระดบัเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (To Involve) การมีส่วนร่วมในระดบัการสร้างความ
ร่วมมือ (To Collaborate) และการมีส่วนร่วมในระดบัมอบอ านาจให้ประชาชน (To Empower) ตามล าดบั
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่กล่าววา่โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัใหมี้การท าประชาคมหมู่บา้นเพื่อช้ีแจง
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การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในแต่ละปีในขณะเดียวกันก็จะเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น แต่ส่วนใหญ่ผูท่ี้แสดงความคิดเห็นก็จะเป็นสมาชิกองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน และผูใ้หญ่บา้นส่วนการมีส่วนร่วมในระดบัเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (To Involve) การมีในระดบัสร้าง
ความร่วมมือ (To Collaborate) และการมีส่วนร่วมในระดบัมอบอ านาจให้ประชาชน (To Empower) ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่าไม่มีส่วนร่วมแต่อย่างใด เม่ือมีการท าประชาคมเสร็จแล้วองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน ก็ไม่ไดม้าช้ีแจงอะไรอีกเลยจนกวา่จะถึงปีถดัไปก็จะมาท าประชาคมใหม่อีกคร้ังหน่ึง 
 1.2  สรุปผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 ผลการวิจัยพบว่าในภาพรวมมีความสัมพันธ์ทางสถิติอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ .01 ปัจจัย 
หากพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคลไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี เม่ือพิจารณาเป็นรายตวัช้ีวดัพบว่า 
แรงจูงใจภายในไดแ้ก่คุณลกัษณะส่วนบุคคล และเจตคติ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวดัสุพรรณบุรีในระดับปรึกษาหารือ  
(To Consult) อย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 ส่วนการมีส่วนร่วมในระดบัอ่ืนๆไม่มีความสัมพนัธ์ และปัจจยั
ดา้นองคก์ารไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
และหลักความคุ้มค่า มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ในทุกระดบัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 
 1.3 สรุปผลการวิจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัดา้นบุคคลท่ีส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสุพรรณบุรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 คือแรงจูงใจภายในได้แก่คุณลกัษณะส่วนบุคคลและเจตคติส่วนปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่รางวลั 
หรือผลประโยชน์ช่ือเสียงหรือการไดรั้บการยอมรับและการไดรั้บมอบอ านาจตามกฎหมาย ไม่ส่งผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี  
ส่วนปัจจยัด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แก่ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ  
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผน พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีรอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 
 1.4  สรุปผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
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 ผลการวิจยัด้านปริมาณพบว่า ปัญหาอุปสรรคการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ตวัแปรอิสระด้านบุคคล และเจตคติ
สามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในจงัหวดัสุพรรณบุรีได้ร้อยละ 33.30 ซ่ึงสามารถอธิบายได้ว่า คุณลกัษณะส่วนบุคคลและเจตคติ เป็น
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประ ชาชนสอดคลอ้งกบัการศึกษาเชิงคุณภาพ ท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ 
มีความเห็นว่าไม่ตอ้งการเขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่มีหน้าท่ีโดยตรงไม่เห็นประโยชน์ท่ีตนเองจะได้รับเสียเวลา 
ในการประกอบอาชีพไม่มีค่าตอบแทนส่วนปัจจยัดา้นองคก์ารตวัแปรท่ีสามารถพยากรณ์ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีได้ร้อยละ 33.3 
ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วมและหลกัความคุม้ค่า 
 1.5  สรุปผลการวิจยัแนวทางการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 ผลการวิจยัพบว่า ตวัแปรท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัจจยัดา้นบุคคล
ไดแ้ก่ คุณลกัษณะส่วนบุคคล และเจตคติส่วนปัจจยัดา้นองคก์ารไดแ้ก่หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการ
มีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่าส่งผลต่อการมีส่วนร่วมอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 แนวทางการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปัจจัยด้าน
ประชาชนตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีเจตคติ ท่ีดีต่อการมีส่วนร่วมส่วนปัจจยัด้านองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 

อภิปรายผลการวจัิย 
 จากสรุปผลการวจิยัขา้งตน้ผูว้จิยัน ามาอภิ ปรายผลตามล าดบัวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1 อภิปรายผลการวิจยัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแผนพฒันาขององค์ กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 จากผลการวิจยัท่ีพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณ บุรี ในภาพรวมมีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัน้อย โดยตวัช้ีวดั 
ท่ีได้รับคะแนนมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) รองลงมาคือการมี 
ส่วนร่วมในระดบัปรึกษาหารือ (To Consult) การมีส่วนร่วมในระดบัสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) 
การมีส่วนร่วมในระดบัเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (To Involve) และการมีส่วนร่วมในระดบัมอบอ านาจให้ประชาชน 
(To Empower) ตามล าดบัผูว้จิยัจึงน ามาอภิปรายผลตามล าดบั ดงัน้ี 
 2  อภิปรายผลการวิจยัความสัมพนัธ์และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 ส าหรับการอภิปรายผลในหัวขอ้น้ีเพื่อตอบวตัถุประสงค์ขอ้ 2 ท่ีระบุว่า “เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์
ระหว่างปัจจยักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์ กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ในจงัหวดัสุพรรณบุรี” และตอบวตัถุประสงค์ขอ้ 3 ผลจากการศึกษาพบว่าตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์และ
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
สุพรรณบุรี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 2.3 อภิปรายผลปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 ส าหรับการอภิปรายผลในหัวข้อน้ี เพื่อตอบวตัถุประสงค์ข้อ 4 และตอบวตัถุประสงค์ ข้อ5  
ผลการศึกษาพบว่าตวัแปรท่ีสามารถอธิบายความผนัแปรของการมีส่วนร่วมได้อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ  
(มีค่า F = 23.810, ค่า P-value = 0.000) โดยตวัแปรอิสระปัจจยัดา้นบุคคล ดา้นแรงจูงใจภายใน ประกอบดว้ย
คุณลกัษณะส่วนบุคคล และเจตคติ สามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีได ้ร้อยละ 33.3 (R =.333) ซ่ึงตวัแปรน้ี
สามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงระดบัการมีส่วนร่วมไดร้้อยละ 11.1 (R-square=.111) ส่วนปัจจยัดา้นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบตวัแปรท่ีสามารถอธิบายความ ผนัแปรของการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งมีวินยัทางสถิติ 
(มีค่า F=11.559,ค่าP-value =0.000) ประกอบดว้ยตวัแปร หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม 
และหลกัความคุม้ค่าสามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ไดร้้อยละ 33.0 (R = .333) ซ่ึงตงัแปรน้ีสามารถอธิบาย
การเปล่ียนแปลงระดบั การมีส่วนร่วมไดร้้อยละ 10.9 (R–square =.109) ส่วนหลกัความโปร่งใสและหลกั
ความรับผดิชอบไมท่ าใหอ้ านาจในการพยากรณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสูงข้ึน 
 ดงันั้นผูว้จิยัจึงสรุปวา่ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ปัจจยัด้านบุคคล ตวัแปรแรงจูงใจภายในประกอบด้วยคุณลักษณะ 
ส่วนบุคคล และเจตคติ เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของของประชาชน และปัจจยัด้านองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ยตวัแปรหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วมและหลกัความ
คุม้ค่าเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี 

ข้อเสนอแนะการวจัิย 
 ขอ้เสนอแนะส าหรับการปฏิบติั 
 1 ผลจากการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วม พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี ซ่ึงมีทั้ งหมด 5 ตวัช้ีวดั ในภาพรวม 
มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัน้อย ตวัช้ีวดัท่ีไดรั้บคะแนนมากท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมในระดบัให้ข้อมูล
ข่าวสาร (To Inform) ดงันั้นหน่วยงานภาครัฐโดยรัฐบาลตอ้งเร่งออกกฎหมายออกมารองรับสิทธิและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนใหเ้กิดข้ึนไดจ้ริงในทางปฏิบติั 
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 2 จากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระ บวนการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรี และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
พบวา่ปัจจยัทุกตวัมีความสัมพนัธ์และส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนหากพิจารณาในรายละเอียดแลว้
จะเห็นได้ว่าปัจจยัหลายตวัช้ีวดัเป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นและสมควรท่ีภาคราชการจะต้องด าเนิน การ
สนบัสนุนเพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนกระบวน การท างานอยา่งต่อเน่ือง 
 3 จากการวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคและการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัสุพรรณบุรีพบว่าปัจจยัทุกตวัช้ีวดัเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการมี
ส่วนร่วมทั้ งในระดับบุคคล และในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ นจึงควรส่งเสริมความรู้ 
ความเขา้ใจประสบการณ์และการในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้กบัประชาชน
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถเรียนรู้และพฒันาการมีส่วนร่วมในทุกระดบัรวมทั้งร่วมคิด  
ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ร่วมตรวจสอบ และร่วมประเมินผลในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเห็นความส าคญัของแผนพฒันาและปฏิบติัไดจ้ริง 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้เชิงนโยบาย 
 1 รัฐควรให้ความส าคญัต่อการปฏิบติัตามนโยบายเร่ืองการกระจายอ านาจสู่องค์การปกครอง 
ส่วนทอ้ง ถ่ิน 
 2  รัฐควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนในแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1 ควรมีการศึกษาในเร่ืองเดียวกนัในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน 
 2 ควรมีการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะตวัแปรอ่ืนๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์และส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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