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บทคัดย่อ 
 ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ได้พิจำรณำและมอบหมำยให้กองบัญชำกำรกองทัพไทย  ซ่ึงเป็น
หน่วยงำนหลกัดำ้นควำมมัน่คงท่ีข้ึนตรงต่อกระทรวงกลำโหม ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ต่อประชำคมกำรเมืองและ
ควำมมั่นคงอำเซียน พ.ศ.2558 - 2564 และกำรสนองต่อนโยบำยของผู ้บัญชำกำรทหำรสูงสุด ในกำรด ำเนินกำร              
ตำมยุทธศำสตร์สร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมั่นคงในกรอบอำเซียน โดยใช้กำรฝึกร่วม/ผสม เป็นเคร่ืองมือ              
ซ่ึงกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ดงักล่ำว จะตอ้งด ำเนินกำรภำยใตก้รอบของกำรประชุมรัฐมนตรีกลำโหมอำเซียน
กบัรัฐมนตรีกลำโหมประเทศคู่เจรจำ (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) ดงันั้นผูจ้ดักำรฝึก
ในทุกระดบัจะตอ้งศึกษำและน ำปัญหำอุปสรรคในกำรจดักำรฝึกร่วม/ผสม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีเคยตรวจพบ
ปัญหำเก่ียวกับโครงสร้ำงกำรบริหำรจดักำร กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ควำมชดัเจนของแผนงำน และกำร
ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง  มำเป็นกรอบและแนวทำงในกำรพฒันำบทบำทกำรจดักำรฝึกร่วม/ผสม 
ภำยใตก้รอบ ADMM-Plus ของกองบญัชำกำรกองทพัไทย ผูมี้ส่วนรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรจดักำรฝึกร่วม/ผสม 
ในทุกระดบัควรใช้หลกักำรบริหำร POLC โดยเฉพำะเร่ืองของกำรน ำ (Leading : L) จะเป็นตวัแปรท่ีส ำคญัส ำหรับ
ผูบ้ริหำรใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรน ำพำองค์กำรไปสู่ควำมส ำเร็จ และให้ควำมส ำคัญกับหลักกำรประสำนงำน 
(Coordinating : C) จึงขอน ำเสนอรูปแบบหลักกำรบริหำรใหม่คือ POLCC (POLC + C = POLCC) ประกอบด้วย  
กำรวำงแผน (Planning : P) กำรจดัองคก์ำร (Organizing : O) กำรน ำ (Leading : L) กำรควบคุม (Controlling : C) และ
กำรประสำนงำน (Coordinating : C) เพื่อให้กำรบริหำรกำรจดักำรฝึกของกองบญัชำกำรกองทพัไทยมีประสิทธิภำพ
สูงยิง่ข้ึน 

ค าส าคัญ : แนวทางการพฒันา  บทบาทการจัดการฝึก 

ABSTRACT 
 The Office of the National Security Council has assigned the Royal Thai Armed Forces Headquarters, 
the main security agency under the Ministry of Defence, to execute the strategies of ASEAN Political-Security 
Community (APSC) (B.E. 2558 - 2564), as well as to respond to the policies of the Supreme Commander towards the 
administration of ASEAN Security Cooperation strategy by implementing the joint/combined military exercise as       
a tool. These operations were performed under the ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus (ADMM-Plus); 
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consequently, trainers of all training levels were required to examine and  use the obstacles of former training 
encountered in terms of administrative structures, human resources management, the clarity of the plan, and the 
coordination among agencies as the framework and guidelines to develop the training management roles of the 
Royal Thai Armed Force Headquarters under the ADMM-Plus framework. Participants in the management of the 
joint/combined military exercise at all levels are encouraged to apply the principles of POLC management, 
especially leadership. Leading: L is a key variable that managers use as a tool to lead the organization to success. 
In addition, coordination is of importance. Thus, the new management theme, POLCC (POLC+C = POLCC), 
consisting of Planning (P),Organizing (O), Leading (L), Controlling (C) and Liaison (Coordinating: C) is 
introduced to improve effectively the training management of the Royal Thai Armed Forces Headquarters. 

Keywords : Developmental approach, Training Management Roles 

บทน า 
 พระรำชบญัญติักำรจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ.2551 ไดก้ ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของกองทพัไทย        
ตำมมำตรำ 18 ไวคื้อ กองบญัชำกำรกองทพัไทย มีหน้ำท่ีควบคุม อ ำนวยกำร สั่งกำรและก ำกบัดูแลกำรด ำเนินงำน 
ของส่วนรำชกำรในกองทพัไทย ในกำรเตรียมก ำลงั กำรป้องกนัรำชอำณำจกัร และกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรใช้
ก ำลังทหำร ตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวงกลำโหมให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด มีผู ้บัญชำกำรทหำรสูงสุด             
เป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผดิชอบ [1] ซ่ึงผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุดไดก้ ำหนดแนวทำงกำรปฏิบติังำนในดำ้นกำรเตรียมก ำลงั
ให้มีควำมพร้อมในกำรป้องกนัประเทศ โดยกำรจดัท ำแผนกำรด ำเนินงำน 5 ปี ของกองทพัไทย พ.ศ.2558 - 2564 
(Roadmap 2015 - 2021) และกำรจดัท ำยุทธศำสตร์  กำรสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนควำมมัน่คงในกรอบอำเซียนของ
กองทพัไทย พ.ศ.2558 โดยกองทพัไทยจะด ำเนินกำรพฒันำกำรฝึกผสม และกำรฝึกร่วม/ผสม กับมิตรประเทศ    
อย่ำงเป็นระบบและให้ขยำยไปสู่กำรฝึกในระดบัพหุภำคี รวมทั้งกำรเตรียมควำมพร้อมของก ำลงัพลให้สำมำรถ
ปฏิบติังำนร่วมกบันำนำชำติ ภำยใตก้รอบกำรประชุมรัฐมนตรีกลำโหมอำเซียน กบัรัฐมนตรีกลำโหมประเทศ      
คู่เจรจำ (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภำพ
มำกยิ่งข้ึน [2] รวมทั้งส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ ไดพ้ิจำรณำและมอบหมำยให้กองบญัชำกำรกองทพัไทย  
ซ่ึงเป็นหน่วยงำนหลักด้ำนควำมมัน่คงท่ีข้ึนตรงกับกระทรวงกลำโหม ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ต่อประชำคม
กำรเมืองและควำมมัน่คงอำเซียน พ.ศ.2558 - 2564 ของส ำนักงำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ ซ่ึงมียุทธศำสตร์ท่ีจะ
ด ำเนินกำรภำยใตก้รอบของกำรประชุมรัฐมนตรีกลำโหมอำเซียนกบัรัฐมนตรีกลำโหมประเทศคู่เจรจำ (ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) โดยเน้นกำรปฏิบติักำรทำงทหำรร่วมกนัของอำเซียนและให้ถือเป็น 
“วำระของอำเซียน” [3] 
 จำกขอ้ควำมดงักล่ำวขำ้งตน้สรุปไดว้ำ่ ในปัจจุบนัด้ำนบทบำทของกองบญัชำกำรกองทพัไทย ไม่มีปัญหำ           
ดำ้นบทบำทแต่อยำ่งใด แต่เม่ือทบทวนบทบำทท่ีไดรั้บเพิ่มเติมจำกส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ และนโยบำย          
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กำรเตรียมก ำลังของผู ้บัญชำกำรทหำรสูงสุด แสดงให้เห็นว่ำกองบัญชำกำรกองทัพไทย จะต้องมีกำรพัฒนำ            
ขีดควำมสำมำรถและศกัยภำพของหน่วยงำน  เพื่อให้กำรสนับสนุนนโยบำยดงักล่ำวไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ  โดยใช ้
กำรฝึกร่วม/ผสม เป็นเคร่ืองมือในกำรด ำเนินกำร  แต่อย่ำงไรก็ตำมกองบญัชำกำรกองทพัไทยควรศึกษำหรือคน้หำ
ปัญหำอุปสรรคในกำรจดักำรฝึกร่วม/ผสม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัให้มีควำมชัดเจนควบคู่ไปกบักำรด ำเนินกำร    
ตำมนโยบำยของส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ และผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุด 

ปัญหาอุปสรรคการจัดการฝึกร่วม/ผสม ในอดีตทีผ่่านมา 
 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนักองบญัชำกำรกองทพัไทย ไดเ้คยจดักำรฝึกและจดัก ำลงัพลพร้อมยุทโธปกรณ์เขำ้ร่วม    
กำรฝึกกบัหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในส่วนของภำครัฐ และภำคเอกชนมำแลว้หลำยกำรฝึก ยกตวัอยำ่งเช่น กำรฝึกร่วม/ผสม 
ภำยใต้กรอบกำรประชุมอำเซียน ว่ำด้วยควำมร่วมมือด้ำนกำรเมืองและควำมมั่นคงในภูมิภำคเอเชีย - แปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum Disaster Relief Exercise :  ARF DiREx 2013) ซ่ึงกำรฝึก ARF DiREx 2013 ได้ด ำเนินกำรฝึก 
ระหว่ำงวนัท่ี 5 - 11 พฤษภำคม พ.ศ.2556 ณ บริเวณพื้นท่ีจงัหวดัเพชรบุรี และจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีผูเ้ขำ้ร่วม 
กำรฝึก จ ำนวน 1,659 คน ทั้งน้ีกำรฝึกดงักล่ำวพบปัญหำและขอ้ขดัขอ้ง ได้แก่ (1) ประเทศต่ำง ๆ ไม่มีควำมเขำ้ใจ   
ในโครงสร้ำงกำรบริหำรจดักำรของประเทศไทย กำรประสำนงำนระหว่ำงประเทศและองค์กำรระหว่ำงประเทศ     
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรไปไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพทั้งในดำ้นกำรให้ควำมช่วยเหลือ กำรบริหำรจดักำรขอ้มูล และกำร
ติดตำมกำรใช้ทรัพยำกร (2) กำรด ำเนินกำรบงัคบัใช้กฎหมำยด้ำนกำรบริหำรจดักำรสำธำรณภยัเป็นไปด้วยควำม
ยำกล ำบำก และ (3) ขำดประสิทธิภำพในกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะทหำรและพลเรือน 
รวมทั้งขำดควำมรู้และทรัพยำกรในดำ้นต่ำง ๆ ส ำหรับกำรช่วยเหลือเฉพำะทำง เช่น ดำ้นรังสี และอำคำรถล่ม เป็นตน้ 
[4] หรือกำรฝึกร่วม/ผสม ภำยใต้กรอบควำมตกลงอำเซียนด้ำนจดักำรภัยพิบัติและตอบโต้สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER) ร่วมกบัภำคประชำสังคมท่ีมี
ประเทศไทยและมำเลเซียเป็นเจำ้ภำพร่วม ในกำรฝึกกำรช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของอำเซียน พ.ศ.2557 (ASEAN 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief 2014 : AHEx 14) ซ่ึงกำรฝึก AHEx 14 ได้ด ำเนินกำรฝึกระหว่ำงวนัท่ี 
24 เมษำยน - 2 พฤษภำคม พ.ศ.2556 ณ บริเวณพื้นท่ีอ ำเภอบำงคลำ้ และอ ำเภอพนมสำรคำม จงัหวดัฉะเชิงเทรำ มีผู ้  
เขำ้รับกำรฝึก จ ำนวน 1,005 คน ทั้งน้ีกำรฝึกดงักล่ำวพบปัญหำและขอ้ขดัขอ้ง ไดแ้ก่ (1) ผูเ้ขำ้ร่วมประชุมบำงส่วน
ไม่ไดเ้ขำ้ประชุมวำงแผนขั้นตน้ กำรประชุมวำงแผนขั้นกลำง และกำรประชุมวำงแผนขั้นสุดทำ้ยอยำ่งต่อเน่ือง ท ำให้
ขำดกำรถ่ำยทอดข้อมูลกำรฝึกระหว่ำงกำรประชุมดังกล่ำว (2) กิจกรรมนอกกำรฝึกมีแผนกำรปฏิบติัไม่ชัดเจน 
ก่อให้เกิดกำรรบกวนแผนกำรฝึกท่ีตั้งไว ้(3) กำรฝึกยงัมีขอ้จ ำกดั เช่น กำรส่งต่อผูเ้สียชีวิตจำกโรงพยำบำลไปส่วน
พิสูจน์เอกลกัษณ์มีวงรอบกำรฝึกจ ำนวนน้อยคร้ัง เน่ืองจำกก ำลงัพลมีจ ำนวนไม่เพียงพอ (4) ผูเ้ขำ้รับกำรฝึกขำดควำม
เขำ้ใจในขั้นตอนกำรปฏิบติัและกำรเสนอควำมตอ้งกำรต่ำง ๆ ไปยงัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ตลอดจนขำดควำมเขำ้ใจในกำร
ประสำนงำนท่ีมีควำมสอดคล้องกัน ระหว่ำงผู เ้ขำ้รับกำรฝึกกบัศูนยป์ระสำนงำนหลำยชำติ (Multi National 
Coordination Center : MNCC) (5) สถำนกำรณ์กำรฝึก และกำรปฏิบติัในบำงกิจกรรมเป็นไปอยำ่งล่ำชำ้  เน่ืองจำก
ขำดกำรซกัซ้อมและท ำควำมเขำ้ใจในกำรประสำนงำน บทบำทและหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบทั้งในระดบัหน่วยงำนและ
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ในระดบับุคคล (6) เครือข่ำยกำรส่ือสำรท่ีใช้ในระหว่ำงกำรฝึกไม่สำมำรถใช้งำนไดอ้ยำ่งเต็มประสิทธิภำพ ไม่สำมำรถ
น ำวทิยคุวำมถ่ีกลำงมำใชร่้วมในกำรฝึกซ้อมได ้ ท ำใหข้ำดกำรประสำนงำนจำกส่วนควบคุมไปยงัพื้นท่ีกำรฝึกดงักล่ำว [5] 
 จำกปัญหำอุปสรรคของกำรจดักำรฝึกร่วม/ผสม ของกองบญัชำกำรกองทพัไทยท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ สรุปไดว้ำ่ 
ปัญหำอุปสรรคในกำรจดักำรฝึกฯ ท่ีพบส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบักองบญัชำกำรกองทพัไทย  เป็นเร่ืองเก่ียวกบักำรบริหำร
จดักำรฝึกร่วม/ผสม ในแต่ละกิจกรรม ไดแ้ก่ 1) ปัญหำโครงสร้ำงกำรบริหำรจดักำรของประเทศไทยท่ีมิตรประเทศ
เขำ้ร่วมกำรฝึกดว้ยมีควำมสับสนและยงัไม่เขำ้ใจ 2) กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล โดยจดับุคลำกรเขำ้รับกำรฝึกไม่ตรง
กบัควำมตอ้งกำร และขำดควำมรู้ควำมเขำ้ใจในแผนกำรปฏิบติังำน อีกทั้งขำดควำมเป็นอำวุโสในกำรบงัคบับญัชำ
และกำรควบคุมกำรปฏิบติัของก ำลงัพล ตลอดจนขำดควำมรู้กำรใช้ภำษำองักฤษในกำรส่ือสำรของก ำลงัพล 3) กำรจดั 
ท ำแผนกำรปฏิบติัหรือแผนงำนยงัมีควำมคลุมเครือไม่ชัดเจน และกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง    
กบักำรฝึกท่ีขำดประสิทธิภำพ โดยเฉพำะฝ่ำยทหำรกบัฝ่ำยพลเรือน  

การจัดการฝึกร่วม/ผสมภายใต้กรอบ ADMM-Plus 
 บทบำทกำรจดักำรฝึกของกองบญัชำกำรกองทพัไทยในด้ำนกำรฝึกร่วม/ผสม ภำยใต้กรอบกำรประชุม
รัฐมนตรีกลำโหมอำเซียนกับรัฐมนตรีกลำโหมประเทศคู่เจรจำ (ASEAN Defence Ministers Meeting-Plus : ADMM      
-Plus) ซ่ึงมีควำมร่วมมือกนัเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 จ ำนวน 5 ด้ำน โดยกำรหมุนเวียนกนัเป็นเจำ้ภำพในแต่ละด้ำน    
คร้ังละ 3 ปี  ประกอบดว้ย  1)  คณะท ำงำนผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะด้ำนควำมมัน่คงทำงทะเล 2) คณะท ำงำนผูเ้ช่ียวชำญ
เฉพำะด้ำนกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและบรรเทำภยัพิบติั 3) คณะท ำงำนผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะด้ำนกำร
ปฏิบติักำรรักษำสันติภำพ  4) คณะท ำงำนผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะดำ้นกำรแพทยท์หำร 5) คณะท ำงำนผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะดำ้นกำร
ต่อตำ้นกำรก่อกำรร้ำย และต่อมำในปี พ.ศ.2557 ได้เพิ่มควำมร่วมมือคณะท ำงำนผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะด้ำนทุ่นระเบิด    
เพื่อมนุษยธรรม อีก 1 ดำ้น รวมเป็น 6 ดำ้น  ดงัตำรำงท่ี 1   

ตำรำงท่ี 1   ควำมร่วมมือของกลุ่มประเทศอำเซียนกบัประเทศคู่เจรจำ 

คณะท ำงำนผูเ้ช่ียวชำญ 
เฉพำะดำ้น (EWGs) 

วงรอบท่ี  
พ.ศ.2554 - 2557 

วงรอบท่ี 2 
พ.ศ.2557 - 2560 

วงรอบท่ี 3 
พ.ศ.2560 - 2563 

1. ควำมมัน่คงทำงทะเล มำเลเซีย - ออสเตรเลีย บรูไน -นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ - เกำหลี 
2. กำรใหค้วำมช่วยเหลือดำ้น 
    มนุษยธรรมและ บรรเทำภยั 
   พิบติั 

เวยีดนำม - จีน ลำว – ญ่ีปุ่น 
(ไทยช่วยลำวจดักำรฝึกฯ) 

มำเลเซีย - สหรัฐฯ 

3. กำรปฏิบติักำรรักษำสันติภำพ ฟิลิปปินส์ –นิวซีแลนด ์ กมัพูชำ – เกำหลี อินโดนีเซีย-ออสเตรเลีย 

4. กำรแพทยท์หำร สิงคโปร์ - ญ่ีปุ่น ไทย - รัสเซีย พม่ำ - อินเดีย 
5. กำรต่อตำ้นกำรก่อกำรร้ำย อินโดนีเซีย - สหรัฐฯ สิงคโปร์ -ออสเตรเลีย ไทย - จีน 
6. ทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม    ไม่มี เวยีดนำม - อินเดีย ลำว - รัสเซีย 
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 กำรฝึกรหัส AM-HEx 2016 (ADMM-Plus Military Medicine-Humanitarian Assistance and Disaster Relief 
Joint Exercise 2016) ระหว่ำงวนัท่ี 1 - 11 กนัยำยน พ.ศ.2559 ณ บริเวณพื้นท่ี จงัหวดัชลบุรี และกรุงเทพฯ เกิดจำก
ควำมร่วมมือของกลุ่มประเทศอำเซียนกบัประเทศคู่เจรจำภำยใตก้รอบ ADMM-Plus ในวงรอบท่ี 2 ห้วง พ.ศ.2557 - 2560 
ที่ประเทศไทยกบัรัสเซียไดร่้วมกนัเป็นเจำ้ภำพกำรจดักำรฝึกของคณะท ำงำนผูเ้ชี่ยวชำญดำ้นกำรแพทยท์หำร  
โดยกระทรวงกลำโหมไดม้อบหมำยให้กรมแพทยท์หำรบกเป็นหน่วยจดักำรฝึก ส ำหรับลำวกบัญ่ีปุ่นไดร่้วมกนัเป็น
เจำ้ภำพกำรจดักำรฝึกของคณะท ำงำนผูเ้ช่ียวชำญดำ้นมนุษยธรรมและกำรบรรเทำภยัพิบติั ซ่ึงลำวในฐำนะประเทศ
สมำชิกอำเซียนและเป็นเจำ้ภำพหลักในกำรจดักำรฝึก ได้ขอให้ไทยช่วยเป็นเจำ้ภำพฯ แทน เน่ืองจำกยงัไม่พร้อม     
ในกำรเป็นเจำ้ภำพฯ โดยกระทรวงกลำโหมไดม้อบหมำยให้กองบญัชำกำรกองทพัไทยเป็นหน่วยหลกัในกำรจดั   
กำรฝึกทั้งสองคณะฯ มีผูเ้ขำ้ร่วมกำรฝึก จ ำนวน 2,049 คน แบ่งเป็นฝ่ำยไทย จ ำนวน 1,050 คน ต่ำงประเทศ จ ำนวน 
990 คน และฝ่ำยพลเรือน จ ำนวน 9 คน ซ่ึงภำยหลงัเสร็จส้ินจำกกำรฝึกดงักล่ำว ส ำนักนโยบำยและแผนกลำโหม 
กระทรวงกลำโหม  [6] ได้รำยงำนผลกำรฝึก รหัส AM-HEx 2016 ต่อปลดักระทรวงกลำโหม เม่ือเดือนกนัยำยน 
พ.ศ.2559 โดยมีข้อพิจำรณำควำมเห็นเก่ียวกับกำรฝึก AM-HEx 2016 ในคร้ังน้ีว่ำ “กำรฝึกรหัส AM-Hex 2016 ได้สร้ำง
ควำมเช่ือมัน่ถึงขีดควำมสำมำรถ และศกัยภำพทำงทหำรของประเทศสมำชิกอำเซียนและประเทศคู่เจรจำ ในกำร
ปฏิบติักำรดำ้นกำรแพทยท์หำรและกำรช่วยเหลือประชำชนไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและทนัเวลำเม่ือเกิดสถำนกำรณ์
ภยัพิบติั นอกจำกนั้นยงัเป็นกำรสะทอ้นภำพลกัษณ์ท่ีโดดเด่นของไทยในฐำนะท่ีเป็นเจำ้ภำพจดักำรฝึกขนำดใหญ่    
ในระดบัภูมิภำคเอเชีย - แปซิฟิก รวมทั้งสอดคลอ้งกบัเจตนำรมณ์ของนำยกรัฐมนตรี ในกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำคอยำ่งครอบคลุมในทุกมิติเพื่อควำมมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยืนของประชำคมอำเซียน 
และควำมผำสุกของประชำชนชำวไทยต่อไป” ทั้งน้ีส ำนกัวำงแผนกำรฝึกร่วมและผสม กรมยุทธกำรทหำร [7]  ในฐำนะ
หน่วยปฏิบัติได้สรุปกำรประเมินผลกำรฝึกรหัส AM-HEx 2016 ซ่ึงพบปัญหำและข้อขดัข้องในภำพรวม ได้แก่        
1) นำยทหำรติดต่อและล่ำมมีจ ำนวนนอ้ยท ำให้กำรประสำนงำนบำงส่วนติดขดั  2) กำรฝึกปัญหำท่ีบงัคบักำร (CPX) 
พบปัญหำและขอ้ขดัขอ้งของผูเ้ขำ้ร่วมกำรฝึกยงัมีควำมสับสนในกำรปฏิบติั เน่ืองจำกอ ำนำจหนำ้ท่ีไม่ชดัเจน ไม่มีวงรอบ
และแนวทำงกำรปฏิบติัเม่ือเกิดสถำนกำรณ์วกิฤติท่ีชดัเจน  

แนวทางในการพฒันาการจัดการฝึกร่วม/ผสม 
 กำรศึกษำบทบำทกำรจดักำรฝึกของกองบญัชำกำรกองทพัไทยในกำรสนับสนุนประชำคมกำรเมืองและ 
ควำมมัน่คงอำเซียน ดำ้นกำรฝึกร่วม/ผสม ภำยใตก้รอบ ADMM-Plus กรณีศึกษำ กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม
และบรรเทำภยัพิบตัิและกำรแพทยท์หำรของประเทศไทยตำมหลกักำรบริหำร POLC [8] พบว่ำกำรจดักำรฝึก 
กำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมและบรรเทำภยัพิบติัและกำรแพทยท์หำรของประเทศไทย ตำมหลักกำร
บริหำร POLC มีปัญหำและอุปสรรค และแนวทำงกำรพฒันำบทบำทกำรจดักำรฝึกของกองบญัชำกำรกองทพัไทย 
ดำ้นกำรฝึกร่วม/ผสม ภำยใตก้รอบ ADMM-Plus ดงัน้ี 
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 1. ปัญหำและอุปสรรค  
  กองบญัชำกำรกองทพัไทยมีควำมพร้อมในกำรเป็นผูมี้บทบำทน ำในกำรจดักำรฝึกร่วม และกำรฝึกร่วม/
ผสม มำกกวำ่ประเทศใดในภูมิภำคอำเซียนในปัจจุบนั สังเกตไดจ้ำกกำรฝึกร่วม/ผสม AM-HEx 2016 ท่ีผำ่นมำประเทศลำว
ในฐำนะประเทศอำเซียนท่ีรับผิดชอบในกำรจดักำรฝึกดำ้น HADR ภำยใตก้รอบของ ADMM-Plus ไดข้อควำมร่วมมือ
ให้ไทยช่วยด ำเนินกำรเป็นเจำ้ภำพจดักำรฝึกกำรให้ควำมช่วยเหลือดำ้นมนุษยธรรมและกำรบรรเทำภยัพิบติั (HADR) 
ในพื้นท่ีของประเทศไทย ซ่ึงไทยตอบรับสำมำรถให้กำรสนบัสนุนได ้(Host Country Support) ดงันั้นกองบญัชำกำร
กองทพัไทยจึงไดเ้นน้ในเร่ืองกำรพฒันำบุคลำกร (Human Resource : HR) ดว้ยองคค์วำมรู้ท่ีเหมำะสม รวมทั้งกำรให้
ควำมส ำคญักบักำรสร้ำงควำมเช่ือมัน่ระหวำ่งผูบ้งัคบับญัชำกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชำในทุกระดบั  แต่ยงัคงพบปัญหำและ
อุปสรรค ประกอบดว้ย 
  1.1  ปัญหำและอุปสรรค เกิดข้ึนก่อน ระหวำ่ง และหลงักำรจดักำรฝึก ไดแ้ก่ 1) ระบบกรอบวิธีกำรปฏิบติั 
และงบประมำณ 2) บุคลำกรระดบัผูบ้ริหำรกำรจดักำรฝึก ไดรั้บมอบภำรกิจพิเศษเพิ่มเติมนอกเหนือจำกหน้ำท่ีเดิม
จำกผูบ้งัคบับญัชำ ส่งผลให้ประสิทธิภำพในกำรจดักำรฝึกลดลง 3) บุคลำกรและหน่วยงำนท่ีเขำ้ร่วมกำรฝึกมีควำม
แตกต่ำงหลำกหลำยเร่ืององค์ควำมรู้ และขำดควำมตั้งใจ จริงใจในกำรฝึก ผูจ้ดักำรฝึกจึงตอ้งใช้เวลำค่อนขำ้งมำก    
ในกำรเอำใจใส่สร้ำงควำมเขำ้ใจและปรับทศันะคติให้เขำ้สู่กระบวนกำร และวตัถุประสงคข์องกำรจดักำรฝึกเดียวกนัได้
และเป็นเร่ืองท่ียำก 4) กำรก ำหนดสถำนกำรณ์กำรฝึกไม่มีควำมเช่ือมโยงกบัแผนป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยั    
พลเรือน หำกเกิดภยัพิบติัจริงฝ่ำยพลเรือนท่ีมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบหลกั จะไม่เขำ้ใจในโครงสร้ำงของทหำร อำจมีผลกระทบ
เม่ือเกิดเหตุกำรณ์ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจริง  
  1.2  ปัญหำและอุปสรรค ดำ้นกำรวำงแผน (Planning : P) ซ่ึงเป็นกระบวนกำรส ำคญัของหลกักำรบริหำร 
POLC ไดแ้ก่ 1) กำรขำดเอกภำพในกำรด ำเนินกำร เน่ืองจำกมีหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดักำรฝึก จ ำนวน 3 หน่วย ไดแ้ก่                 
(1) กระทรวงกลำโหม (2) กองบญัชำกำรกองทพัไทย และ (3) กรมแพทยท์หำรบก ซ่ึงมีวตัถุประสงค์และผลลพัธ์    
ท่ีตอ้งกำรซ่ึงแตกต่ำงกนัออกไป  2) มิไดน้ ำขอ้มูลและประสบกำรณ์มำวเิครำะห์เพื่อให้ทรำบถึงปัญหำท่ีแทจ้ริงก่อน
กำรวำงแผนกำรฝึก 3) บุคลำกรท่ีเขำ้ร่วมประชุมวำงแผนในแต่ละคร้ังเป็นผูแ้ทนมิใช่เป็นผูรั้บผิดชอบงำนโดยตรง   
4) ไม่มีแนวควำมคิดแผนประชำสัมพนัธ์ส ำหรับเหตุกำรณ์ช่วยเหลือประชำชนในพื้นที่ที่เกิดประสบภยัพิบติั
ทำงธรรมชำติ  5) ส่วนรับกำรฝึกไม่เขำ้ใจในวตัถุประสงคข์องกำรฝึกตำมท่ีตกลงกนัไวใ้นขั้นตอนของกำรวำงแผน 
จึงเน้นงำนด้ำนธุรกำรในกำรเตรียมรับกำรตรวจเยี่ยมจำกผูบ้งัคบับญัชำเป็นหลกั ท ำให้กำรฝึกออกมำเป็นกำรฝึก   
เพื่อสำธิตให้กบัผูบ้งัคบับญัชำเท่ำนั้น 6) ขำดงบประมำณในกำรด ำเนินกำร และ 7) กำรจดัท ำระเบียบปฏิบติัประจ ำ 
(SOP) ในหว้งของกำรวำงแผนมีรำยละเอียดนอ้ย  
  1.3  ปัญหำและอุปสรรคดำ้นกำรจดัองคก์ำร (Organizing : O) ไดแ้ก่ 1) บุคลำกรบำงกลุ่มขำดองคค์วำมรู้
และประสบกำรณ์กำรฝึก มีแนวคิดท่ีแตกต่ำงและหลำกหลำย 2) กำรจดัผูบ้ริหำรระดบัผูอ้  ำนวยกำรกองมิไดพ้ิจำรณำ
ถึงภูมิหลังหรือองค์ควำมรู้ และไม่มีประสบกำรณ์ในหน้ำท่ี ส่งผลให้ไม่สำมำรถประสำนกำรปฏิบัติระหว่ำง
หน่วยงำนไดเ้ท่ำท่ีควร 3)  กำรไม่สำมำรถท ำงำนเป็นทีมเน่ืองจำกควำมเป็นอตัลกัษณ์ของหน่วยงำนไม่เหมือนกนั 
ส่งผลให้ต่ำงคนต่ำงท ำงำนไม่มุ่งหรือสร้ำงควำมส ำเร็จร่วมกนั 4) กำรก ำหนดสถำนกำรณ์กำรฝึกไม่เช่ือมโยงกบัแผน
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ป้องกนัและบรรเทำสำธำรณภยัพลเรือน หำกเกิดภยัพิบติัจริงฝ่ำยพลเรือนท่ีมีหน้ำท่ีรับผิดชอบหลกัจะไม่เขำ้ใจ       
ในโครงสร้ำงหน่วยงำนของทหำร   
  1.4  ปัญหำและอุปสรรค ด้ำนกำรน ำ (Leading : L) คือ ควำมเป็นอตัลักษณ์ของหน่วยและบุคลำกร        
ท่ีเขำ้ร่วมกำรฝึก เก่ียวกบัสำยกำรบงัคบับญัชำท่ีบุคลำกรยึดมัน่ในผูบ้งัคบับญัชำของตนเอง หำกไม่มีกำรสั่งกำรโดยตรง
ของผูบ้งัคบับญัชำก็จะงดกำรปฏิบติั ส่งผลให้ขำดควำมร่วมมือระหวำ่งหน่วยงำนกรณีท่ีผูจ้ดักำรฝึกไม่ใชภ้ำวะผูน้ ำ
ในกำรกระตุน้ให้บุคลำกรให้มีส่วนร่วม โดยมีจิตส ำนึกมิใช่กำรบงัคบัให้ทุกคนปฏิบติัตำมค ำสั่งอยำ่งเดียว ยำกนกัท่ี
จะขบัเคล่ือนกำรฝึกร่วม/ผสม ใหป้ระสบผลส ำเร็จตำมวตัถุประสงคไ์ด ้
  1.5  ปัญหำและอุปสรรค ด้ำนกำรควบคุม (Controlling : C) ได้แก่ 1) กำรประเมินผลกำรฝึกในบำงคร้ัง        
ขำดควำมเขำ้ใจบทบำทและวตัถุประสงค์ของกำรฝึก ท ำให้ได้ผลกำรประเมินในภำพเล็ก 2) ไม่น ำบทเรียนและ
ประสบกำรณ์ที่ผ่ำนมำบนัทึกเป็นฐำนข้อมูล (Database)  และใช้เป็นแนวทำงในกำรจดักำรฝึกท ำให้กำรฝึก
ลดประสิทธิภำพลง  
 2.  แนวทำงพฒันำ 

     ทั้งน้ีผูมี้ส่วนรับผดิชอบในกำรด ำเนินกำรจดักำรฝึกร่วม/ผสม ในทุกระดบัควรใชห้ลกักำรบริหำร POLC 

โดยเฉพำะเร่ืองของกำรน ำ (Leading : L) จะเป็นตวัแปรท่ีส ำคญัท่ีผูบ้ริหำรใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรน ำพำองค์กำรไปสู่

ควำมส ำเร็จ ซ่ึงถือเป็นเกณฑ์ส ำคญัในกำรให้รำงวลัดำ้นคุณภำพของหน่วยงำน ไดแ้ก่ เกณฑ์คุณภำพกำรบริหำรจดักำร

ภำครัฐ [8] ดงัจะเห็นไดว้ำ่เกณฑ์ประเมินรำงวลัคุณภำพแห่งออสเตรเลีย เกณฑ์รำงวลัคุณภำพแห่งยุโรป และเกณฑ์

รำงวลัคุณภำพแห่งประเทศสิงคโปร์ ลว้นแต่ใชปั้จจยัของควำมเป็นผูน้ ำหรือภำวะผูน้ ำขององคก์ำร มำเป็นปัจจยัหลกั

ในกำรพิจำรณำด้ำนคุณภำพขององค์กำร ทั้งน้ีเน่ืองจำกกำรน ำ (Leading : L) จะเป็นตวัแปรท่ีจะท ำให้กำรวำงแผน 

(Planning : P) กำรจัดองค์กำร (Organizing :O) และกำรควบคุม (Controlling :C) สำมำรถด ำเนินกำรไปได้ต ำม

วตัถุประสงค์และตำมเป้ำหมำยที่ผูบ้ริหำรก ำหนด นอกจำกนั้นหลกักำรประสำนงำน (Coordinating : C) เป็นอีก

หน่ึงปัจจยัท่ีมีควำมส ำคญั และส่งผลให้องคก์ำรประสบควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน หรือเกิดควำมลม้เหลวไดเ้ช่นกนั 

ผูว้ิจยัจึงได้เสนอให้น ำหลักกำรประสำนงำน (Coordinating : C) มำใช้ร่วมกับหลักกำรบริหำร POLC (POLC + C = 

POLCC) เพื่อให้กำรบริหำรกำรจดักำรฝึกของกองบัญชำกำรกองทัพไทยมีประสิทธิภำพสูงยิ่งข้ึน ฉะนั้นจึงขอ

น ำเสนอแนวทำงกำรพฒันำในแต่ละดำ้น ดงัน้ี 

 2.1  แนวทำงพฒันำบทบำทกำรจดักำรฝึกฯ ไดแ้ก่ 1) กำรก ำหนดระบบและกรอบแนวทำงกำรปฏิบติั 

กำรฝึกให้มีควำมชัดเจน โดยใช้วตัถุประสงค์ของกำรฝึกเป็นกรอบในกำรจดัท ำระบบและกรอบแนวทำงภำยใต้

งบประมำณท่ีมีอยู่  2) ควรให้บุคลำกรระดบัผูบ้ริหำรกำรจดักำรฝึกท ำงำน เฉพำะงำนในหน้ำท่ีท่ีรับผิดชอบ และ

ท ำงำนตำมกระบวนกำรกำรจดักำรฝึกของส ำนักวำงแผนกำรฝึกร่วมและผสม กรมยุทธกำรทหำร 3) พฒันำบุคลำกร 

(Human Resource : HR) โดยกำรเสริมองคค์วำมรู้ในกำรปฏิบติังำนดำ้นกำรฝึก 4) กำรสร้ำงบรรยำกำศในกำรฝึกให้มี

ควำมน่ำสนใจ โดยใช้โปรแกรมควบคุมกำรฝึก เช่น โปรแกรมควบคุมกำรฝึกของประเทศสิงคโปร์ 5) กำรให้
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ควำมส ำคญักบักำรฝึกให้มำกกว่ำ งำนธุรกำรในกำรเตรียมกำรสำธิตกำรฝึกให้แก่ผูบ้งัคบับญัชำในกำรตรวจเยี่ยม  

กำรฝึก 6) กำรสร้ำงควำม สัมพนัธ์ระหว่ำงบุคลำกรก่อนกำรฝึกโดยกำรละลำยพฤติกรรม (Icebreaking) 7) กำรฝึก

เตรียมควำมพร้อม (Pre Exercise) ก่อนเร่ิมกำรฝึกจริง เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมให้แก่บุคลกรทำงด้ำนกำรฝึก    

8) กำรจดัท ำเอกสำรอำ้งอิงท่ีไดจ้ำกประสบกำรณ์หรือบทเรียนจำกกำรฝึกคร้ังก่อน ๆ จดัเป็นฐำนขอ้มูล (Database) 

2.2   แนวทำงกำรพฒันำกำรวำงแผน (Planning : P) ของกองบญัชำกำรกองทพัไทย มีควำมสมบูรณ์

สำมำรถท ำให้กำรฝึกมีประสิทธิภำพและบรรลุวตัถุประสงค์ของกำรฝึกไดเ้ป็นอย่ำงดี ไดแ้ก่ 1) ให้คิดแผนงำน      

ตำมวตัถุประสงค์ของกำรฝึกแล้วจึงก ำหนดเป็นกรอบวงเงินงบประมำณ 2) กำรจดัท ำสถำนกำรณ์กำรฝึกในขั้น     

กำรวำงแผน  ควรก ำหนดสถำนกำรณ์ให้กบัหน่วยงำนที่เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมส ำหรับกำรฝึกแก้ปัญหำที่บงัคบักำร 

(CPX) และกำรฝึกภำคสนำม (FTX) ด้วย 3) ผูบ้งัคบับญัชำควรจดับุคลำกรเขำ้ร่วมกำรประชุมให้ตรงกบัสำยงำน

ทุก ๆ คร้ัง 4) ก่อนกำรประชุมวำงแผน ใหจ้ดัเตรียมและศึกษำขอ้มูลจำกประสบกำรณ์และสรุปบทเรียนจำกกำรฝึก

คร้ังที่ผ่ำนมำ และให้น ำเป็นแนวทำงในกำรวำงแผนต่อไป 5) ผูบ้งัคบับญัชำหรือประธำนกำรประชุมควรเน้นย  ้ำ   

ให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมแผนกำรฝึกท่ีได้ตกลงใจร่วมกนัระหวำ่งกำรประชุมในแต่ละคร้ัง และ 6) กำรจดัท ำ

ขอ้บงัคบัหรือระเบียบส ำหรับกำรฝึก  ควรให้ผูม้ีองค์ควำมรู้ในแต่ละดำ้นเป็นผูก้  ำกบัดูแลและใหข้อ้คิดเห็น ไม่ควร

ปล่อยใหบุ้คลำกรท่ีมีประสบกำรณ์กำรฝึกนอ้ยเป็นผูด้  ำเนินกำรโดยล ำพงั 

2.3  แนวทำงกำรพฒันำกำรจดัองค์กำร (Organizing : O) ของกองบัญชำกำรกองทัพไทย ให้มีควำม

สมบูรณ์สำมำรถท ำให้กำรฝึกมีประสิทธิภำพ และบรรลุวตัถุประสงคข์องกำรฝึกไดเ้ป็นอยำ่งดี ไดแ้ก่ 1) กำรเสริมสร้ำง

องค์ควำมรู้ให้แก่บุคลำกรเฉพำะหน้ำที่ในแต่ละดำ้น ตลอดจนสร้ำงควำมเขำ้ใจในวตัถุประสงค์ของกำรฝึก       

ทั้งวตัถุประสงค์หลัก และวตัถุประสงค์รองอย่ำงถ่องแท้ 2) กำรแต่งตั้งผูบ้ริหำรระดับกองให้พิจำรณำองค์ควำมรู้      

ตำมหน้ำท่ีท่ีจะรับผิดชอบ 3) กำรพัฒนำควำมสัมพนัธ์ให้กับบุคลำกรก่อนท ำกำรฝึกด้วยกำรละลำยพฤติกรรม 

(Icebreaking) เพื่อประสำนแนวควำมคิดให้ตรงกนั  กบัวตัถุประสงค์ของกำรฝึก 4) จดักำรอบรมระดบัหน่วย (Unit 

School) เก่ียวกบัควำมรู้เบ้ืองตน้ในเร่ืองท่ีจะท ำกำรฝึก เช่นกำรฝึก กำรช่วยเหลือดำ้นมนุษยธรรมและบรรเทำภยัพิบติั

และกำรแพทย์ทหำร (HADR & MM) 5) พิจำรณำโครงสร้ำงหรือหลักกำรกำรช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีเป็นสำกล  

เพื่อใหส่้วนรำชกำรทหำรพลเรือนและเอกชน สำมำรถบูรณำกำรงำนร่วมกนัไดใ้นอนำคต 

   2.4  แนวทำงกำรพฒันำกำรน ำ (Leading : L) ของกองบญัชำกำรกองทพัไทย ให้มีประสิทธิภำพและ

บรรลุวตัถุประสงคข์องกำรฝึกไดเ้ป็นอยำ่งดี คือ กำรแต่งตั้งผูบ้ริหำรในกำรจดักำรฝึกในแต่ละระดบัให้มีองคค์วำมรู้ 

มีควำมตั้งใจ และมีภำวะผูน้ ำ เพื่อโน้มน้ำวให้บุคลำกรในทุกระดบัร่วมมือกนัขบัเคล่ือนกำรฝึกให้ด ำเนินกำรไปได้

ตำมวตัถุประสงคอ์ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
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 2.5  ปัญหำและอุปสรรค กำรควบคุม  (Controlling : C) ของกองบัญชำกำรกองทัพไทย ให้ มี

ประสิทธิภำพและบรรลุวตัถุประสงคข์องกำรฝึกไดเ้ป็นอยำ่งดี ไดแ้ก่ 1) สร้ำงองคค์วำมรู้ให้ส่วนประเมินผลในขั้นตอน 

กระบวนกำร และหลกักำรส ำคญัของกำรประเมินผล 2) จดัท ำฐำนขอ้มูล (Database) ท่ีมีควำมแม่นตรง และทนัสมยั 

 นอกจำกนั้ นปัจจัยท่ีส่งผลต่อบทบำทกำรจัดกำรฝึกของ กองบัญชำกำรกองทัพไทย อีกหน่ึงปัจจัยคือกำร
ประสำนงำน (Coordinating : C) โดยกำรประสำนงำนจะปรำกฏอยูใ่นหลกักำรบริหำร POLC ทุกขั้นตอน ซ่ึงช้ีให้เห็นวำ่
กำรประสำนงำนเป็นปัจจยัส ำคญัประกำรหน่ึง  ท่ีส่งผลให้องค์กำรประสบควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนหรือเกิด
ควำมลม้เหลวได้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ วรเดช  จนัทรศร [9] ว่ำกำรประสำนงำนท่ีดีจะไม่เกิดควำมขดัแยง้    
ในกำรปฏิบติังำนร่วมกนั และมีแนวโน้มจะประสบควำมส ำเร็จในระดบัสูง และเทคนิคกำรประสำนงำน (Cooperation 
Technique) ที่จะให้ไดร้ับควำมร่วมมือว่ำกำรประสำนงำนไม่ควรกระท ำ โดยใช้อ ำนำจสั่งกำรเพียงอย่ำงเดียว 
ควรใช้ควำมสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัเป็นหลกักำรไวว้ำงใจกนั กำรผูกมิตรกนั จะช่วยป้องกนัมิให้เกิดควำมรู้สึกในเชิงลบ 
และพร้อมรับฟังค ำแนะน ำของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง แมจ้ะไม่เห็นดว้ยก็อย่ำแสดงควำมไม่พอใจ และเม่ือมีกำรเปล่ียนแปลง   
ก็ตอ้งแจง้ให้ทรำบ [10] ตลอดจนแนวคิดของ Brian W. Hogwood & Lewis A. Gunn [11] ไดก้ล่ำววำ่ กำรน ำนโยบำย
ไปปฏิบติัตอ้งอำศยัหลกักำรประสำนงำน และควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ จ ำนวนมำก ซ่ึงกำรท ำงำนร่วมกนั 
จะช่วยเพิ่มระดบัผลผลิตใหเ้พิ่มสูงข้ึน    

สรุป 
 ในกำรด ำเนินกำรจดักำรฝึกร่วม/ผสม ของกองบญัชำกำรกองทพัไทยภำยใตก้รอบ ADMM-Plus เพื่อสนบัสนุน
ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ ในกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ต่อประชำคมกำรเมืองและควำมมัน่คงอำเซียน        
พ.ศ.2558 - 2564 และสนองต่อนโยบำยของผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุด ในกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์สร้ำงควำม
ร่วมมือ ดำ้นควำมมัน่คงในกรอบอำเซียนของกองทพัไทย โดยใช้กำรฝึกร่วม/ผสม เป็นเคร่ืองมือในกำรด ำเนินกำร 
ทั้งน้ีผูมี้ส่วนรับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรจดักำรฝึกร่วม/ผสม ในทุกระดบัควรใชห้ลกักำรบริหำร POLC โดยเฉพำะ
เร่ืองของกำรน ำ (Leading : L) จะเป็นตวัแปรท่ีส ำคญัท่ีผูบ้ริหำรใชเ้ป็นเคร่ืองมือในกำรน ำพำองคก์ำรไปสู่ควำมส ำเร็จ 
และให้ควำมส ำคัญกับหลักกำรประสำนงำน (Coordinating : C) จึงขอน ำเสนอรูปแบบหลักกำรบริหำรใหม่คือ 
POLCC (POLC + C = POLCC) ประกอบดว้ย กำรวำงแผน (Planning : P) กำรจดัองค์กำร (Organizing : O) กำรน ำ 
(Leading : L) กำรควบคุม (Controlling : C) และกำรประสำนงำน (Coordinating : C) เพื่อให้กำรบริหำรกำรจดักำรฝึก
ของกองบญัชำกำรกองทพัไทยมีประสิทธิภำพสูงยิง่ข้ึน 
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