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บทคัดย่อ 

 การศึกษากระบวนการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยใ์นลกัษณะรัฐต่อรัฐเพื่อการลดอตัราเส่ียง        
ต่อการเกิดกรณีการคา้มนุษยใ์นประเทศและระหวา่งประเทศ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางการช่วยเหลือกลุ่มคน   
ท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยใ์นลกัษณะการท างานรัฐต่อรัฐ โดยการศึกษาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการ
ช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีตกเป็นผูเ้สียหายการคา้มนุษยข์า้มชาติ โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
กบักลุ่มเป้าหมายในประเด็นกลไกการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นพื้นท่ีเส่ียงระหว่างประเทศ จ านวน 
25 คน ผลการศึกษาพบว่า เหยื่อการคา้มนุษยท์ุกคนเม่ือเขา้สู่กระบวนการด าเนินคดีมกัไดรั้บผลกระทบทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง อาทิ การขาดรายได ้การเกิดภาวะหน้ีสิน ท าให้ยิ่งเพิ่มความเส่ียงในการท่ีเหยื่อจะด าเนินการกลบัเขา้สู่
การตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยใ์หม่อีกคร้ัง รัฐทุกรัฐควรให้ความร่วมมือให้มีการจดัสรรงบประมาณในการเยียวยาเหยื่อ
อย่างเหมาะสมท่ีเพียงพอต่อการฟ้ืนฟูเหยื่อในระยะยาว  รวมถึงการจดัหางาน และการฝึกอาชีพท่ีเพียงพอต่อการ    
ใชชี้วิตใหม่อีกคร้ัง จดัท าศูนยบ์รรเทาและช่วยเหลือเหยื่อการคา้มนุษย ์มีบริการตรวจโรค หากพบภาวะการติดเช้ือ  
มีการจดัสวสัดิการการรักษาพยาบาลถึงแมว้่าเหยื่อการคา้มนุษยจ์ะอาศยัอยูใ่นประเทศอย่างผิดกฎหมายก็ตาม โดยมี
การบริการดูแลรักษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายทุกรายการ เพื่อดูแลเม่ือผูเ้สียหายหยุดท างานและฟ้ืนฟูตวัเองโดยการ
จดัสรรท่ีพกั พร้อมทั้งมีนักสังคมสงเคราะห์ให้ค าปรึกษาตลอดเวลา มีบริการให้ค าปรึกษาทางจิตเวช การบริการ 
ล่ามแปลภาษา มีกระบวนการการให้ค าปรึกษาและการดูแลทางการแพทยอ์ย่างใกลชิ้ด และบริการให้การฝึกอบรม    
ดา้นทกัษะแรงงาน เพื่อใหผู้เ้สียหายจากการคา้มนุษยส์ามารถกลบัมาใชชี้วิตตามปรกติไดอี้กคร้ังหน่ึง 

ค าส าคัญ : การค้ามนุษย์ สิทธิมนุษยชน การค้าประเวณ ี

Abstract 

 The study on “The working process for human trafficking resolution in order to reduce the risk of human 
trafficking incidents over the cross border region” has an objective to address the issue of trafficking over the cross 
border region. The study aims to help people who are victims of trafficking using state to state policy. The data was 
collecting from relevant authorities with the organization who help assisting the human trafficking victim.  Using 
focus groups and in-depth interview  s analysis from 25 samples, the results showed that the victims often were 
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affected by severe economic conditions, including lack of income and debt as the intention driving them to abroad. 
Thus, this could be substantially increasing risk for victim to re- trafficked again.  All States should cooperate in 
order to provide a budget to treat the victim appropriately.  The government should provide relief centers.  A free 
medical examination, welfare, and medical care should provide the victim for free. When the victim stopped to care 
for and rehabilitate themselves The housing, translation services and consultation at the same time should provide 
training and workforce skills so that the victims can return into normal life again. 

Keyword : human trafficking, human right, prostitution 
 
ที่มาและความส าคัญ   

 “ทาส” หรือ “slavery” นบัเป็นค าท่ีอยู่คู่กบัสังคมไทยมาตั้งแต่ในอดีต หากแต่ในปัจจุบนันิยามความหมาย
ของ “ทาส” ได้ถูกน ามาปรับใช้ให้เขา้กับสังคมในปัจจุบนั  เพื่อกล่าวถึงการบงัคบัคา้แรงงานและการจ้างงาน   
ที่ไร้ความยุติธรรม ทั้งน้ีแม้ค าว่า “ทาส” จะถูกน ามาท าความเขา้ใจเสียใหม่กับความหมายท่ีแปรเปล่ียนไปตาม
สภาวะทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปท าให้ค าว่า “ทาส” ถูกแฝงความหมายนยัท่ีส าคญัหมายถึง “การคา้มนุษย”์ หรือ 
“human trafficking” [1] 

 ในปี 2012 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดริ้เร่ิมปฏิญญา ASEAN Human Right Declaration (AHRD) ซ่ึงนับเป็น
ขอ้ตกลงเพื่อแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์และการก าจดัรูปแบบความไม่เท่าเทียมทุกประเภทภายใตก้ลุ่มประเทศสมาชิก   
อย่างไรก็ดี Lee and Lim (2013) อา้งถึงใน [2] ได้กล่าวทศันะท่ีน่าสนใจว่า ปัญหาการคา้มนุษยใ์นภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตน้บัเป็นปัญหาใหญ่ท่ีมีความซับซ้อน และนบัไดว้่าจ านวนผูเ้สียหายจากสถานการณ์การคา้มนุษย์
ทั้งโลก กวา่ร้อยละ 60 เกิดขึ้นในภูมิภาค ASEAN 

นบัตั้งแต่ปี 2015 เป็นตน้มา ประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC) นั่นย่อมหมายความว่าทุกประเทศต้องท าตามข้อตกลงท่ีจัดตั้ งไว้โดย ASEAN Declaration ท าให้เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตมี้การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพุ่งสูงขึ้นเป็นเท่าทวีคูณ 
เกิดการคา้ขายอย่างเสรีระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิก การเดินทางเขา้ออกของแรงงานอย่างเสรีระหว่างประเทศ
สมาชิกน้ีเองท าใหน้านาประเทศต่างใหค้วามสนใจถึงปัญหาการคา้มนุษยร์ะหวา่งกลุ่มประเทศอาเซียน 

 จากสถิติอา้งถึงโดย United States Agency for International Development  [3] แสดงประเด็นปัญหา          
ท่ีน่าสนใจในกรณีคา้มนุษยว์่า กว่าส่ีลา้นคนทัว่โลกไดต้กอยูภ่ายใตส้ภาวะความเป็น “ทาส” ประเด็นปัญหาดงักล่าว
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  เน่ืองมาจากปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้าระหว่างกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน
อาเซียนเอง การขาดแคลนความรู้และโอกาสทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบให้เด็กและผูห้ญิงถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
ไม่เวน้วนั ภายใตส้ภาวะของการตกเป็น “ทาส” และประเทศไทยก็นบัไดว้า่เป็นประเทศศูนยก์ลางการส่งต่อแรงงาน
ขา้มชาติไปยงัประเทศขา้งเคียงในรูปแบบของการคา้มนุษย ์

 จากสถิติอา้งถึงโดย GAATW [4] สะทอ้นวา่ แรงงานอพยพขา้มเขตแดนไทยกวา่ปีละประมาณ 1.5 ลา้นคน 
หรือนับเป็นจ านวนเทียบเท่ากับร้อยละ 5 ของแรงงานไทยทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นแรงงานอพยพโดยผิดกฎหมาย
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ทั้งส้ิน โดยด าเนินการจดัส่งแรงงานโดยเอเยนตข์า้มชาติและเจา้หน้าท่ีบางรายท่ีคอรัปชนั แรงงานส่วนใหญ่เป็นเด็ก
และสตรีท่ีถูกน ามาซ้ือและขายภายใตต้ลาดแรงงาน เน่ืองจากวฒันธรรมการมองหญิงสาวในเอเชียเป็นเพียงวตัถุ      
ท่ีสามารถซ้ือขายไดแ้ละมีโอกาสในการใชชี้วิตท่ีดอ้ยกวา่เพศชาย [5] 

 จากจ านวนเด็กและผูห้ญิงท่ีถูกบงัคบัคา้แรงงานนับว่าประเมินจ านวนไดย้าก ในปัจจุบนั หากการอพยพ  
เข้าเมืองนั้นเข้ามาโดยผิดกฎหมาย ท าให้ไม่สามารถระบุตัวตนของผูอ้พยพท่ีชัดเจนได้  ประเทศไทยนับเป็น
ศูนยก์ลางท่ีรับผูอ้พยพจากประเทศเมียนมาร์ ลาว และจีน โดย ILO [6] เสนอขอ้มูลว่าในปี 1999 จ านวนผูห้ญิงและ
เด็กกว่า 80,000 คน ถูกบงัคบัคา้ประเวณีในประเทศไทย และกว่าร้อยละ 30 จากจ านวนดงักล่าวอายุต ่ากว่า 18 ปี 
ทั้งส้ิน โดยเป็นชนชาติไทย ลาว จีน จากยูนนานและกวางสี เมียนมาร์ เช่ือว่าร้อยละ 90 จากจ านวนผูอ้พยพท่ีมาจาก
กลุ่มประเทศดงักล่าวเขา้สู่ธุรกิจคา้บริการ และกว่าร้อยละ 50 ถูกบงัคบัค้าประเวณี โดยเดินทางเขา้มาประกอบ
อาชีพท่ีพทัยาและภูเก็ต ซ่ึงผูเ้สียหายมกัมีอายุอยู่ระหว่าง 12-16 ปี 

 ขอ้มูลโดย UNICEF [7] สะทอ้นว่าประเทศไทยนบัเป็นศูนยก์ลางการคา้มนุษยใ์นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
โดยจะท าการส่งต่อแรงงานไปยงัญ่ีปุ่ น ไตห้วนั ฮ่องกง เยอรมนั ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา หญิงสาวส่วนใหญ่ถูกส่ง
ต่อไปยงัธุรกิจสถานบนัเทิง เฉพาะในเมืองโตเกียวเพียงเมืองเดียวมีหญิงสาวไทยขายบริการถึง 80,000-100,000 คน 
และพบวา่เคยมีหญิงสาวไทยหลบหนีเขา้ประเทศญ่ีปุ่ นโดยอาศยัเขา้มาในกระเป๋าเดินทางถึง 40 คน   

 โดยเฉพาะหญิงสาวจากเมียนมาร์ท่ีเดินทางเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและถูกบังคับค้าประเวณี พบว่า             
มีมากกวา่ 40 รายท่ีถูกหลอกลวงจากนายจา้งวา่จะเสนองานท่ีมีรายไดดี้ พร้อมทั้งใหเ้งินมดัจ าล่วงหนา้แก่บิดามารดา
ของผูเ้สียหายก่อนถูกหลอกมาคา้บริการในประเทศไทย หญิงสาวทั้งหมดอยู่ในภาวะหน้ีสินท่ีติดนายจา้งพร้อมกับ
ดอกเบ้ียร้อยละ 100 ท่ีตอ้งชดใช้ และตอ้งชดใช้คืนโดยการคา้บริการ ผูเ้สียหายทุกรายไดรั้บความทารุณจากการ     
ท าร้ายร่างกายและท าร้ายสภาพจิตใจ เพราะตอ้งขายบริการเพื่อชดใช้หน้ีสิน 10-18 ชัว่โมงต่อวนั 25 วนัต่อเดือน  
ด้วยการขายบริการให้ลูกคา้ 5-15 คนต่อวนั และเงินรายได้กว่าร้อยละ 50-70 ต้องน ามาชดใช้หน้ี พร้อมทั้งกว่า     
ร้อยละ 70 ติดเช้ือ HIV [8] 

 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาการบงัคบัคา้ประเวณีนับได้ว่ามาจากหลายปัจจัยด้วยกัน ทั้งในเร่ืองของ  
ความยากจน ความต้องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่า สถานะทางสังคม การขาดโอกาสทางการศึกษา และโอกาส          
ในการประกอบอาชีพ   ผูห้ญิงและเด็กหลายรายมาจากครอบครัวท่ีแตกร้าว และมีความจ าเป็นท่ีจะต้องหนีออก    
จากสภาพของครอบครัวท่ีเป็นอยู่ ผูห้ญิงและเด็กกลุ่มน้ีไดก้ลายเป็นเป้าหมายของอาชญากรขา้มชาติ เพื่อชกัน าเขา้สู่
กระบวนการคา้มนุษยใ์นท่ีสุด นอกจากน้ี ความไม่รู้ การไร้ขอ้มูลของพื้นท่ีปลายทาง และการเป็นบุตรสาวท่ีเป็น
ก าลงัหลกัในการหาเล้ียงครอบครัว ก็นับว่าเป็นอีกหน่ึงปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลผลกัดนัให้หญิงสาวถูกชกัน าเขา้สู่
กระบวนการคา้มนุษยใ์นท่ีสุด [9] 

 ทั้งน้ีผูล่้อลวงมกัหลอกหญิงสาวท่ีต้องการโอกาสทางเศรษฐกิจ และต้องการโอกาสท่ีจะได้เดินทางไป
แสวงหาความทา้ทายใหม่ ๆ ยงัต่างประเทศ   หญิงสาวส่วนใหญ่เช่ือวา่ตนเองจะไดรั้บโอกาสทางการท างานท่ีดี อาทิ 
การท างานในโรงแรม ร้านอาหาร หรือในโรงงาน  โดยผูล่้อลวงมกัจะเสนอรายไดท่ี้งดงาม ทั้งยงัออกค่าใช้จ่าย
ล่วงหน้าให้ โดยจะให้ชดใชเ้งินคืนเม่ือหญิงสาวไดโ้อกาสในการท างานยงัพื้นท่ีปลายทางเรียบร้อยแลว้  เม่ือมาถึง   



NKRAFA Journal of Humanities and Social Sciences, Year 7 December 2019 

ห น้ า  | 46 

ท่ีหมายปลายทางผูเ้สียหายมักจะถูกยึดพาสปอร์ตพร้อมทั้ งเอกสารท่ีส าคัญอ่ืนไว ้และท าการข่มขู่ผูเ้สียหายว่า       
เป็นอาชญากรผูห้ลบหนีเขา้เมือง รวมไปถึงความไม่รู้ขอ้มูลต่าง ๆ ในพื้นท่ีปลายทาง และไม่สามารถพูดภาษาถ่ินได ้
ท าใหจ้ าเป็นตอ้งท างานคา้ประเวณีเพื่อชดใชห้น้ีสินดงักล่าว   เม่ือหญิงสาวถูกกกัตวัไม่ใหพ้บโลกภายนอก หญิงสาว
หลายคนพบตวัเองถูกบงัคบัทารุณในสถานการณ์เหมือนมิใช่มนุษย ์ความไม่รู้ท าให้หญิงสาวนบัลา้นรายตอ้งตกอยู่
ในสภาวะ “ทาส” อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 องค์กร Human Right Watch ไดเ้สนอว่า แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัคา้ประเวณีกระท าได้       
ในสามรูปแบบ กล่าวคือ  
 1. การป้องกนั (Prevention of Trafficking) 
 2. การด าเนินคดีกบัอาชญากร (Prosecution of Traffickers) 
 3. การป้องกนัและรักษาสิทธิมนุษยชน (Protection of Human Right)  

นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไดมี้การปฏิรูปกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาคา้มนุษยป์ระเภทคา้ประเวณีอีกหลาย
ประการดว้ยกนั อาทิ ในปี 1996 ไดอ้อกกฎหมาย The Prostitution Prevention and Suppression Act โดยไดท้ าการ
เพิ่มโทษผูค้า้และองค์กรคา้ประเวณีขา้มชาติ โดยโทษจ าคุกจากหน่ึงปีเป็นสิบปี และปรับ 20,000-100,000 บาท 
ส าหรับชกัชวนหรือชกัน าหญิงสาวคา้ประเวณีไม่ว่าจะดว้ยเจตนาของหญิงสาวหรือไม่เจตนาก็ตาม และไดมี้การ   
ตรากฎหมาย Measures in Prevention and Suppression of Trafficking in Women and Children Act เพื่อเพิ่มอ านาจ
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้อีกดว้ย [10] 

อย่างไรก็ดี แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบงัคบัคา้ประเวณีขา้มชาติตอ้งท าอย่างเป็นระบบ 
เพราะเม่ือมีการน าเอาแนวทางมาใชใ้นการปฏิบติัจริงแลว้กลบัท าไดย้ากเน่ืองจาก  

ประเด็นแรก ปัญหาการบงัคบัคา้ประเวณีเป็นปัญหาใหญ่ 
ประเด็นสอง มีองคก์รคา้ประเวณีขา้มชาติขา้มชาติและเจา้หนา้ท่ีระดบัประเทศเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
ประเด็นท่ีสาม การสร้างความร่วมมือในระดับสากลท่ีมีแนวทางในการด าเนินนโยบายต่อปัญหาดังกล่าว       

ท่ีแตกต่างกนัเป็นไปไดย้าก 

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการท างานเพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นลกัษณะรัฐ
ต่อรัฐ เพื่อการลดอตัราเส่ียงต่อการเกิดกรณีการคา้มนุษยใ์นประเทศและระหว่างประเทศ  โดยเร่ิมตน้จากการศึกษา
รูปแบบในกระบวนการช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยใ์นลกัษณะการท างานรัฐต่อรัฐ และการศึกษา
แนวทางการช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษย์ในลกัษณะการท างานรัฐต่อรัฐ  ทั้งน้ีเพื่อสร้างให้เกิด
แนวทางในการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
ซ่ึงถือไดว้า่หากมีกระบวนการท างานร่วมกนัจะท าใหส้ามารถตดัเส้นทางการคา้มนุษยร์ะหวา่งประเทศไดดี้ยิง่ขึ้น 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

 เพื่อศึกษาแนวทางการช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยใ์นลกัษณะการท างานรัฐต่อรัฐ 
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การทบทวนวรรณกรรม 

 1.  ปัญหาการค้าประเวณี 
 ปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทยมีปัจจัยหลายประการเขา้มามีอิทธิพล และเป็นลักษณะของ            

การด าเนินการขององคก์รระหวา่งประเทศ โดยผูป้ระกอบการในต่างประเทศจะท าการจ่ายค่านายหนา้ให้กบัเอเยนต์
ท่ีอยู่ในเมืองไทยเพื่อน าหญิงสาวไทยเดินทางเขา้ประเทศปลายทาง   โดยประเทศปลายทางท่ีส าคญัไดแ้ก่ สิงคโปร์ 
มาเลเซีย เกาหลีใต ้ ในบางรายมีการจ่ายใตโ้ต๊ะเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อน าหญิงสาวหลบหนีเขา้ประเทศโดยผิดกฎหมาย [11] 

 กระบวนการบงัคบัคา้ประเวณีในประเทศไทยมกัเป็นการบงัคบัคา้ประเวณีระหว่างประเทศเพื่อนบา้น     
ท าให้เป็นไปไดย้ากท่ีจะแกไ้ขปัญหา นอกจากน้ีผูเ้คราะห์ร้ายมกัอพยพมาจากประเทศก าลงัพฒันาไปสู่ประเทศท่ีมี
การพฒันามากกว่า โดยทัว่ไปแลว้ภาวะโลกาภิวตัน์มีความสัมพนัธ์อย่างยิ่งกบัการบงัคบัคา้ประเวณี เน่ืองจากเป็น
มูลเหตุใหมี้การเคล่ือนยา้ยแรงงานไดม้ากยิง่ขึ้น [12]  

 อุปสงคข์องหญิงสาวไทยมีเป็นจ านวนมากในประเทศเพื่อนบา้นของไทย และอุตสาหกรรมการบงัคบั
คา้ประเวณีเป็นธุรกิจท่ีไดรั้บผลก าไรจ านวนมาก โดยองคก์ร The European Police Office สะทอ้นว่า อุตสาหกรรม
การบงัคบัคา้ประเวณีสร้างผลตอบแทนใหอ้าชญากรสูงถึง 29 พนัลา้นยโูรต่อปี [12] 

 ทวีปเอเชียนบัเป็นทวีปท่ีมีผูอ้พยพมากท่ีสุด และเป็นทวีปทางผ่านของผูอ้พยพเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม  
การแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์นับเป็นเร่ืองท่ีท าได้ยากและจ าเป็นท่ีจะต้องใช้ระยะเวลานาน  เพื่อท่ีจะแก้ปัญหา         
ไดอ้ย่างย ัง่ยืน การบงัคบัคา้ประเวณีมกักระท าโดยการบงัคบัทั้งร่างกายและจิตใจ หรือกระบวนการอ่ืน ๆ เพื่อให้
หญิงไทยหรือประเทศเพื่อนบา้นตกเป็นหน้ีสินและจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาทางชดใช ้  นายหนา้คา้สตรีจะไดก้ าไรจ านวน
มหาศาลจากการคา้สตรี   นอกจากน้ีนายหนา้เองมกัปิดบงัเง่ือนไขการท างานท่ีแทจ้ริงยงัพื้นท่ีปลายทาง อาทิ ปกปิด
ชั่วโมงการท างาน รายได้ท่ีพึงได้รับ เปอร์เซ็นต์การหักค่านายหน้า หรืออ้างว่าจะได้ประกอบอาชีพในธุรกิจ
ร้านอาหาร เป็นตน้ 

 หญิงท่ีตกเป็นผูเ้สียหายอาจมาจากภูมิหลงัท่ีมีความแตกต่างกนัไป และแรงดึงดูดใจท่ีท าให้ตอ้งการมาคา้
แรงงานยงัพื้นท่ีปลายทางย่อมมีความแตกต่างกนั ทั้งน้ีขอ้มูลจาก Human Right Watch [10] ไดส้ะทอ้นประเด็น      
ท่ีส าคญัว่า แมค้วามเขา้ใจของหญิงสาวต่อสภาวะการท างานยงัพื้นท่ีปลายทางมีความแตกต่างกนั หากแต่เป้าหมาย
ของหญิงสาวมีส่ิงเดียวกนัคือรายไดแ้ละโอกาสการท างานท่ีดีกวา่   หญิงสาวเหล่าน้ีลว้นมีความตอ้งการคุณภาพชีวิต
ท่ีดีกว่า บางคนต้องการท่ีจะเลิกราจากสามีเก่า จึงเดินทางมาหางานท ายงัแหล่งงานอ่ืนท่ีตนเองคาดการณ์ว่า             
จะสามารถใหโ้อกาสในชีวิตท่ีดีกวา่ 

 กลุ่มหญิงสาวท่ีถูกบงัคบัคา้ประเวณีส่วนใหญ่มีสัญชาติไทย ลาว เวียดนาม จีน กมัพูชา เมียนมาร์ หญิงสาว
บางรายแมเ้กิดในประเทศไทย แต่ไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติไดจึ้งท าให้หญิงสาวเหล่าน้ีขาดโอกาสในหลาย ๆ ดา้น 
จึงตดัสินใจอพยพเขา้มาหาโอกาสในการท างานท่ีดีกวา่ยงัพื้นท่ีอ่ืน ๆ [11] 

 2.  กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ในระดับสากล 
 จากขอ้มูลท่ีสะทอ้นโดย L. Dorman [5] เสนอประเด็นท่ีน่าสนใจว่าหญิงสาวเกือบทั้งหมดไม่มีความรู้

ข้อมูลด้านกฎหมายยงัพื้นท่ีปลายทางทั้ งส้ิน เน่ืองจากเอเยนต์ได้ด าเนินการจัดการเอกสารการเดินทาง วีซ่า 
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พาสปอร์ต พร้อมทั้งการซักซ้อมเพื่อตอบค าถามเจา้หน้าท่ีด่านตรวจคนเขา้เมือง โดยทัว่ไปแลว้ผูเ้สียหายมกัจะถือ    
วีซ่าท่องเท่ียวและไม่เขา้ใจวา่วีซ่าดงักล่าวไม่อนุญาตใหท้ างานในพื้นท่ีปลายทาง 

 นอกจากน้ี ประเด็นปัญหาท่ีส าคญัอีกประการคือ การระบุผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์  ทั้งน้ี Z. Dumienski 
[13] เสนอว่า เน่ืองจากการคา้มนุษยข์า้มชาติมกัถูกตีความสับสนกบัการหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย  ท าให้
เจ้าหน้าท่ี อาจปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในรูปแบบอาชญากร ทั้งน้ีการเขา้เมืองผิดกฎหมายอาจก่อให้เกิดการกระท า     
หลายประการดว้ยกนั อาทิ ผูอ้พยพบางรายอาจถูกทารุณ หรือถูกบงัคบัแมจ้ะตั้งใจเขา้เมืองโดยเจตนาก็ตาม อย่างไรก็ดี 
ผูอ้พยพโดยผิดกฎหมายก็ไม่ไดห้มายความวา่ทุกรายจะตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

 ทั้งน้ีขอ้มูลจากองค์กร Save Children ไดส้ะทอ้นว่า เช่นเดียวกนักบักรณีการบงัคบัคา้ประเวณี ซ่ึงถือเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง หากแต่ในบางประเทศกลบัมองว่าการคา้ประเวณีเป็นเร่ืองผิดกฎหมายและมุ่ง
เอาผิดผูค้า้ ซ่ึงหญิงเหล่าน้ีอาจเป็นผูท่ี้ถูกล่อลวงหรือเป็นผูถู้กบงัคบัคา้ประเวณีก็ไดเ้ช่นเดียวกนั [14] 

 โดย Claudia Aradau เสนอว่า ไม่สามารถปฏิเสธไดว้่าผูท่ี้ท าการหลบเขา้เมืองผิดกฎหมายนั้นมีโอกาส
ค่อนขา้งสูง ท่ีจะตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์และไม่ใช่ผูค้า้ประเวณีทุกรายท่ีจะถูกท าร้ายข่มขืนหรือท าใหห้มด
ทางเลือกในการใชชี้วิต [15] 

 ปัจจุบัน แม้ในหลาย ๆ ประเทศจะให้ความสนใจกับปัญหาการค้ามนุษย์ก็ตาม หากแต่รัฐก็ยงัคงขาด
มาตรการที่ช ัดเจนในการแก้ไขปัญหา Amnesty International ได้เสนอว่า เน่ืองมาจากผูก้ าหนดนโยบายและ
เจ้าหน้าท่ีบา้นเมืองยงัขาดความรู้และความเขา้ใจถึงเน้ือแทข้องปัญหาการคา้มนุษย ์ นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ีบางรายยงัมี
ความสับสนระหวา่งค าจ ากดัความของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์และผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย [16]   

 อาทิ สถานการณ์ทางกฎหมายในองักฤษ กรณีการคา้มนุษยจ์ะถูกสืบสวนและสอบสวนโดยองคก์รเดียวกบั
องค์กรในการดูแลและตรวจสอบผูอ้พยพ แมว้่าเง่ือนไขในการตดัสินว่าใครคือผูอ้พยพเขา้เมืองผิดกฎหมายและ
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยจ์ะแตกต่างกนัก็ตาม หากแต่ถา้ผูอ้พยพไม่ตกอยูใ่นเง่ือนไขของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
ผูอ้พยพก็จะไม่ไดรั้บการปกป้องและพิทกัษสิ์ทธ์ิเยีย่งผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์แมจ้ะมีการร้องขอต่อเจา้หนา้ท่ีก็ตาม  

 จากดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีน้ีเอง จึงส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีบางรายกลบัตีความวา่ ผูเ้สียหายบางคนเป็นผูห้ลบหนี 
เขา้เมือง ผิดกฎหมาย และมีเจตนาท่ีจะมาคา้ประเวณี ท าให้ผูเ้สียหายเสียโอกาสในการไดรั้บการพิทกัษ์และคุม้ครอง
สิทธิของตน 

3.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในต่างประเทศ 
  3.1   สหรัฐอเมริกา 
   ในปี 2002 Derek Ellerman และ Katherine Chon ไดท้ าการก่อตั้งองค์กรสาธารณประโยชน์ท่ีมีช่ือว่า 
Polaris Project เพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยองค์กรดงักล่าวไดมี้ความพยายามจดัตั้งกลุ่มจิตอาสาเพื่อท าการ
เสนอขอ้มูล และรายงานขอ้มูลดา้นการคา้มนุษยใ์นประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก องคก์ร Polaris Project มีการจดัตั้งสายด่วน
และเวบ็ไซตเ์พื่อใหส้มาชิกรายงานปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดขึ้นในทอ้งท่ีของตน [17] 

   หลงัจากนั้นในปี 2007 ปัญหาการคา้มนุษยก็์ไดเ้ป็นท่ีจบัตามองไปทัว่โลก  สหรัฐอเมริกาจึงได้
ก าหนดวนัท่ี 11 เดือน มกราคม เป็นวนัแห่งการตระหนกัถึงการป้องกนัปัญหาการคา้มนุษยข์ึ้น เพื่อให้ทุกภาคส่วน       
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ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของปัญหาการคา้มนุษย ์  นอกจากน้ี ยงัไดมี้การจดัท าหลกัสูตรการศึกษาขึ้น เพื่อให้พลเมือง
ตระหนกัในปัญหาการคา้มนุษยแ์ละพยายามหาทางช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์หไ้ดอ้ยา่งทนัท่วงที 

   ในปี 2014 DARPA ไดก่้อตั้งโครงการท่ีมีช่ือว่า Memex โดยมีเป้าหมายส าคญัเพื่อท่ีจะแกปั้ญหา
การคา้มนุษยอ์ย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะจดัท าการเขา้ไปคน้หา Dark Web หรือเวบ็มืดเพื่อเขา้ไปเจาะขอ้มูลการคา้มนุษย ์  
อย่างไรก็ดี ในปี  2015 The National Human Trafficking Resource Center กลบัยงัคงไดรั้บแจง้ปัญหาคา้มนุษยก์ว่า 
5,000 รายดว้ยกนัและกวา่หน่ึงในสามเป็นกรณีท่ีเกิดขึ้นกบัเด็ก 

  3.2   สหภาพยโุรป 

   ในปี 2005 รัฐสภาของสหภาพยุโรปได้อนุมติักฎหมาย The Council of Europe Convention on 
Action Against Trafficking in Human Beings [18] ณ กรุงวอร์ซอ ประเทศโปแลนด์ เพื่อให้ประเทศสมาชิก EU 
ปฏิบติัตามร่างกฎหมายเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยอ์ย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การปกป้องและคุม้ครอง
สิทธิผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ การด าเนินคดีกับอาชญากรค้ามนุษย์ และการก าหนดกระบวนการและขั้นตอน          
การสืบสวนสอบสวนอยา่งเป็นรูปธรรม [19] 

  3.3   อินเดีย 

   ในประเทศอินเดีย กรณีการบงัคบัคา้ประเวณี การบงัคบัคา้แรงงาน การบงัคบัแต่งงาน ถือเป็น  
การก่ออาชญากรรม ซ่ึงรัฐบาลอินเดียไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมาย  The Criminal Law (Amendment) Act 2013, active 
from 3 February 2013, as well as Section 370 and 370A IPC เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยอ์ย่างเป็นรูปธรรม
ใหมี้ความทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ [20] 

   นอกจากน้ี ยงัไดมี้การพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อหยุดย ั้งและลงโทษองค์กรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กับการคา้มนุษย ์มีการจัดท าหลกัสูตรฝึกอบรมส าหรับกลุ่มเส่ียง และเจ้าหน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายให้มีความรู้    
ความเขา้ใจในเร่ืองของอาชญากรรมการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มเด็กและสตรี [20] 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อสร้างใหเ้กิดกระบวนการช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีตกเป็นเหยื่อ
การคา้มนุษยท์ั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ ใชว้ิธีการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มเป้าหมาย
ในประเด็นแนวทางการช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์ในลกัษณะของการช่วยเหลือระหวา่งรัฐต่อรัฐ   
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ด าเนินการคดัเลือกจากกลุ่มตวัแทนผูป้ฏิบติังานในองค์กรหรือ
หน่วยงานและภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทยท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการคา้มนุษย ์เพื่อน าขอ้มูลท่ีได้
จากการสนทนามาสร้างให้เกิดแนวทางการช่วยเหลือกลุ่มผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยท์ั้งในประเทศไทยและ        
ในต่างประเทศ จ านวน 25 คน การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และพรรณนา
รายละเอียด 
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สรุปผลการวิเคราะห์ 

 การวิจยัสามารถสรุปผลกระบวนการท างานเพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นลกัษณะรัฐต่อรัฐเพื่อลดอตัราเส่ียง
ต่อการเกิดกรณีการคา้มนุษยใ์นประเทศและระหวา่งประเทศ 

1. การแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ปัญหาความยากจนและปัญหาดา้นการศึกษา เป็นปัจจยัส าคญัท่ีเปิดโอกาสให้หญิงสาวเต็มใจท่ีจะอพยพ  
จากพื้นท่ีต้นทางเขา้มาหางานท ายงัต่างแดน [21] ประกอบกับโลกโลกาภิวตัน์ท่ีเปิดโอกาสให้พลเมืองเดินทาง        
ไดอ้ย่างเสรี เพื่อแลกเปล่ียนแรงงาน ทุน และสินคา้ระหว่างประเทศ ในขณะท่ีประเทศท่ีดอ้ยพฒันากว่ามีโอกาส    
ในการประกอบอาชีพและการเพิ่มรายได้ท่ีน้อยกว่า ท าให้เกิดเป็นแรงจูงใจให้สตรีเดินทางไปหาแหล่งงานท่ีมี
โอกาสในการเพิ่มรายไดท่ี้ดีกว่า   ทั้งน้ี ความไม่เท่าเทียมในดา้นต่าง ๆ เหล่าน้ีเองกดดนัให้หญิงสาวตอ้งเดินทาง    
ไปอย่างผิดกฎหมาย หรือในรูปแบบไม่เป็นทางการซ่ึงจะก่อให้เกิดการล่อลวงเขา้สู่กระบวนการการคา้มนุษยแ์ละ
การบงัคบัคา้ประเวณีไดง่้ายยิง่ขึ้น ตวัอยา่งเช่น กรณีของหญิงสาวรายหน่ึงนามสมมติ สุขใจ สุขใจเป็นหญิงสาวท่ีจบ
การศึกษามธัยมศึกษาปีท่ี 6 และเม่ือจบแลว้ไดท้ างานเป็นพนกังานต้อนรับในโรงแรม  หลงัจากนั้น เธอไดเ้ดินทาง
ไปหางานท ายงัต่างแดนเน่ืองจากไดย้นิค าพูดต่อ ๆ กนัมาถึงชีวิตท่ีดีกวา่ในต่างประเทศ โดยเธอกล่าววา่  

 “ญาติไดเ้สนอว่าควรมาหางานท าท่ีประเทศญ่ีปุ่ นเพราะรายไดดี้กว่า โดยญาติเสนอว่ามีเอเยนตห์ลาย ๆ 
ท่ีสามารถด าเนินการให้เธอเดินทางไปท างานไดฟ้รีโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ แมเ้ธอจะรู้ดีอยู่แลว้ว่าอาจถูกหลอกมา
คา้ประเวณี แต่รายไดท่ี้ดีดงักล่าวกลบัชกัจูงเธอใหอ้ยากไปท างานโดยไม่หวาดกลวัใด ๆ” 

 จะเห็นไดว้่าความยากจนและโอกาสทางเศรษฐกิจ นับเป็นประเด็นส าคญัท่ีผลกัดนัให้หญิงสาวออกไป  
หางานท ายงัประเทศอ่ืนและนับเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะเป็นผูเ้สียหายจากการบงัคบัคา้ประเวณี ในบางกรณีเด็กหญิง      
ถูกบิดามารดาบงัคบัให้คา้ประเวณีเพื่อหาเงินมาจุนเจือครอบครัว  บางกรณีบิดามารดาเป็นหน้ีนอกระบบและถูก
นายทุนผลกัดนัให้หญิงสาว เป็นก าลงัหลกัของครอบครัวเพื่อหารายไดม้าชดใชห้น้ีให ้ดงันั้น เพื่อยติุปัญหาการคา้มนุษย์
อย่างย ัง่ยืน  จึงตอ้งแกไ้ขที่อุปสงค์การคา้ประเวณีและปัญหารายไดน้้อย   ซ่ึงท าให้กลุ่มหญิงที่มีรายไดน้้อย            
มีความเปราะบางอยา่งยิง่ท่ีจะถูกล่อลวงไดง่้าย 

2. สร้างความตระหนักในปัญหาค้ามนุษย์ 
 ส่ือสังคมและส่ือต่าง ๆ ท่ีตอ้งให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา อาทิ ในปี 2016 มีการมอบรางวลั 

Pulizer Prize ส าหรับนักข่าวท่ีเผยแพร่ข่าวปัญหาการคา้มนุษย ์ซ่ึงน าไปสู่การให้ความช่วยเหลือและปลดปล่อย
แรงงานทาสถึง 2,000 คน หรือในกรณีหญิงสาวรายหน่ึงท่ีถูกพาตวัโดยเอเยนตท่ี์เธอเรียกว่าบอสเพื่อส่งไปยงัต่างแดน 
โดยบอสจะเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายให้ผูล่้อลวงทั้งหมดเพื่อน าหญิงสาวไปคา้ประเวณียงัต่างแดน หากแต่เม่ือมีนักข่าว
ต่างประเทศรายหน่ึงไดท้ าการเปิดโปงเร่ืองดงักล่าวในปี 1994 ท าให้เอเยนตค์า้มนุษยร์ายใหญ่กว่าสามคนถูกจบักุมตวั 
และไดเ้ปิดโปงกระบวนการส่งหญิงไทยไปคา้ประเวณีในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สวีเดน อิตาลี และแอฟริกาใต ้

 ดงันั้น ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหาท่ีย ัง่ยืนคือ การสร้างความตระหนกัในปัญหา รัฐตอ้งมีแนวทาง
ท่ีจะท าให้กลุ่มเส่ียงเข้าใจปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นเม่ืออพยพไปท างานยงัต่างแดน โดยรัฐบาลไทยต้องมีการวางแผน          
ทั้ งในระยะสั้ นและระยะยาวเพื่อแก้ไขปัญหา รวมไปถึงการฝึกทักษะงานให้กับแรงงานไร้ทักษะ พร้อมทั้ ง          
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สร้างความตระหนกัให้กบัสาธารณะ ในเร่ืองปัญหาการคา้มนุษย ์และอนัตรายจากการบงัคบัคา้ประเวณี ยกตวัอย่าง
เช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติในปี 1999  ก าหนดการศึกษาภาคบงัคบัจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ซ่ึงจะสามารถ
แกปั้ญหาการบงัคบัคา้ประเวณีไดใ้นระดบัหน่ึง เน่ืองจากท าให้เด็กตอ้งเรียนหนงัสือยาวนานขึ้น และท าให้สามารถ
มีวุฒิการศึกษาท่ีจะท าให้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายมากขึ้น มีทางเลือกในการจา้งงานมากขึ้น 
และไม่ตกอยูใ่นตลาดการบงัคบัคา้ประเวณีไดอี้กช่องทางหน่ึง 

 นอกจากน้ี ยงัรวมไปถึงการสร้างความตระหนักในสังคมถึงความรุนแรงของปัญหา ซ่ึงจะต้องท า              
ในลักษณะรัฐต่อรัฐ ทั้ งในไทยและในต่างแดน สะท้อนถึงปัญหาภาวะความเป็นจริงท่ีอาจเกิดขึ้ นยงัต่างแดน   
อย่างไรก็ตาม ความพยายามของภาครัฐท่ีผ่านมายงัคงเป็นการเตือน แต่ยงัขาดการให้ขอ้มูลท่ีจะช่วยเหลือให้สตรีอพยพ
ไดอ้ย่างปลอดภยั หรือการให้ขอ้มูลในดา้นขอ้กฎหมายและสิทธิท่ีพึงไดรั้บของสตรีท่ีตอ้งการอพยพไปคา้แรงงาน   
ยงัต่างแดน 

3.  การปฏิรูปกฎหมาย 
 ถึงแมว้่าในปัจจุบนัประเทศไทยจะมีการปฏิรูปกฎหมายดา้นการคา้มนุษยแ์ลว้หลายคร้ังก็ตาม และในปี 

1996 ประเทศไทยยงัมีการลดโทษให้หญิงคา้ประเวณี และเพิ่มโทษอาชญากรการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะในกรณี     
ของอาชญากรท่ีคา้มนุษยใ์นเด็กต ่ากวา่ 18 ปี และกฎหมายน้ีใชท้ั้งผูท่ี้อยูใ่นราชอาณาจกัรและนอกราชอาณาจกัรดว้ย
โดยมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-10 ปี และปรับ 20,000-200,000 บาท และมีการเพิ่มอ านาจใหแ้ก่ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอีกดว้ย 

 นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัมีการปฏิรูปกฎหมายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ กฎหมายป้องกนัการฟอกเงิน 
กฎหมายต่อตา้นการคอรัปชนั   อยา่งไรก็ดี ประเทศไทยควรมีการปรับปรุงกฎหมายในดา้นการใหค้วามปลอดภยั ต่อ
พยาน เน่ืองจากพยานส่วนใหญ่ไม่กลา้ท่ีจะให้ปากค าต่อศาล เพราะเกรงกลวัอนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นกบัตนเอง และ
ประเทศไทยควรปรับปรุงกฎหมายในการพิทกัษแ์ละคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายจากการบงัคบัคา้ประเวณีใหดี้ยิง่ขึ้น 

4.  การปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมาย 
 การวิจยัพบว่าถึงแม้จะมีการปฏิรูปกฎหมายคา้มนุษยห์ลายคร้ังก็ตาม แต่ความรู้และความเขา้ใจของ

เจา้หน้าท่ีต่อการใช้กฎหมายท่ีซับซ้อนยงัเป็นเร่ืองท่ีท าไดย้าก ในขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนเจา้หน้าท่ีบางราย
ยงัคงเขา้ใจความหมายของการคา้มนุษยท่ี์ไม่สามารถแยกจากการเขา้เมืองผิดกฎหมายได ้

 อย่างไรก็ดีในปี 1999 รัฐบาลไทยไดพ้ยายามที่จะแกไ้ขปัญหาโดยการออก Memorandum of 
Understanding on Common Guidelines of Practices for Agencies Concerned with Cases Where Women and  
Children are Victims of Human Trafficking เพื่อให้เจา้หน้าท่ีรัฐเขา้ใจในหน้าท่ีของตนในการพิทกัษ์และคุม้ครอง
สิทธิผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะในเด็กท่ีอายตุ ่ากวา่ 18 ปี ตอ้งถูกส่งเขา้ในสถานพกัพิงทนัที และกระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยต์อ้งจดัหาหลกัสูตรเพื่อฝึกอบรมอาชีพ 

 นอกจากน้ี กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ควรจดัให้มีการพฒันาทกัษะอาชีพ
สตรีและเด็กท่ีมีการปรับปรุงให้ทันสมัยมากขึ้น   เน่ืองจากในอดีต รัฐจัดให้มีหลักสูตรพฒันาทักษะในลักษณะ          
ขั้นพื้นฐานเท่านั้น อาทิ  ช่างท าผม เป็นตน้ ควรมีการปรับปรุงหลกัสูตรให้สามารถเสริมสร้างอาชีพให้ผูเ้สียหาย        
มีรายไดม้ากขึ้น 
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5.  การให้บริการต่อผู้เสียหาย 
 ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะยงัมีแนวทางในการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์อาทิ 

ท่ีพกัอาศัย การฝึกอาชีพก็ตาม  หากแต่ยงัไม่มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการป้องกันผูเ้สียหายจากภาวะ       
ความยากจนอย่างย ัง่ยืน อาทิ การฝึกอาชีพยงัคงเป็นอาชีพท่ีมีรายได้ไม่สูงนัก ท าให้เม่ือผ่านการฝึกอาชีพแล้ว 
ผูเ้สียหายไม่สามารถไดรั้บรายไดท่ี้ดีกว่าเดิม อาจท าให้จ าเป็นตอ้งอพยพอีกคร้ังและมีความเส่ียงท่ีจะถูกกระท าซ ้ า   
นอกจากน้ี ผูท่ี้ไม่ไดมี้สัญชาติไทยแต่ถูกล่อลวงไปยงัต่างแดน อาทิ กลุ่มชาติพนัธ์ุ ก็ท าให้ไม่สามารถเดินทางกลับ
ราชอาณาจกัรไทยได ้ท าใหผู้เ้สียหายยงัคงตอ้งเร่ร่อนอยูใ่นต่างแดน 

6.  การแก้ปัญหาไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายซ ้า 
 หญิงสาวส่วนใหญ่ตั้ งใจอพยพเพื่อท่ีจะแก้ปัญหาภาวะหน้ีสินของครอบครัว นอกจากจะมีหน้ีสิน           

ของครอบครัวแลว้ ยงัมีหน้ีสินท่ีมาจากผูท่ี้พาตนเองเดินทางขา้มประเทศ   ดงันั้น หญิงสาวจะตอ้งตกอยู่ในภาวะ
หน้ีสินเป็นจ านวนมากเม่ืออพยพไปยงัต่างแดน หากแต่รัฐบาลยงัคงไม่มีแนวทางท่ีจะแกปั้ญหาภาวะหน้ีสินดงักล่าว
อยา่งย ัง่ยนื ท าใหก้ลุ่มผูอ้พยพกลายเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีจะเป็นเหยื่อขององคก์รคา้มนุษยซ์ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า  

 ในปัจจุบนั มีเพียงองค์กรสาธารณประโยชน์บางองค์กรเท่านั้น ท่ีให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา
หน้ีสินของผูเ้สียหาย อาทิ องคก์ร HELP Asian Women’s Shelter  

ข้อเสนอแนะ 

 จากการวิจยัพบว่า ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยท์ุกคนเม่ือเขา้สู่กระบวนการด าเนินคดีมกัไดรั้บผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง อาทิ การขาดรายได ้การเกิดภาวะหน้ีสิน ท าให้ยิ่งเพิ่มความเส่ียงในการท่ีเหยื่อจะด าเนินการ
กลับเข้าสู่การตกเป็นผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ใหม่อีกคร้ัง รัฐทุกรัฐควรให้ความร่วมมือกันโดยการจัดสรร
งบประมาณในการเยียวยาผูเ้สียหายอย่างเหมาะสมท่ีเพียงพอต่อการฟ้ืนฟูเหยื่อในระยะยาว รวมถึงการจดัหางาน 
และการฝึกอาชีพ เพื่อให้มีรายได้ท่ีเพียงพอต่อการใช้ชีวิตใหม่ ควรจดัท าศูนยบ์รรเทาและช่วยเหลือผูเ้สียหาย        
จากการคา้มนุษย ์มีบริการตรวจโรค หากพบภาวะการติดเช้ือ ควรมีการจดัสวสัดิการการรักษาพยาบาล ถึงแมว้่า
ผูเ้สียหายคา้มนุษยจ์ะอาศยัอยู่ในประเทศอย่างผิดกฎหมายก็ตาม มีการบริการดูแลรักษาฟรีทุกรายการเพื่อดูแล      
เม่ือผูเ้สียหายหยุดท างานและฟ้ืนฟูตัวเอง ควรมีการจัดสรรท่ีพกั พร้อมทั้ งมีนักสังคมสงเคราะห์ให้ค าปรึกษา
ตลอดเวลา มีบริการให้ค าปรึกษาทางจิตเวช การบริการล่ามแปลภาษา มีกระบวนการการให้ค าปรึกษาและการดูแล
ทางการแพทยอ์ยา่งใกลชิ้ด และบริการใหก้ารฝึกอบรมดา้นทกัษะแรงงาน เพื่อใหผู้เ้สียหายจากการคา้มนุษยส์ามารถ
กลบัมาใชชี้วิตตามปรกติได้อีกคร้ังหน่ึง   นอกจากน้ี หากผูเ้สียหายตดัสินใจท่ีจะด าเนินคดี รัฐจ าเป็นตอ้งออกวีซ่า 
ให้สามารถพ านักอยู่ไดต้ลอดระยะเวลาการด าเนินคดี และยงัสามารถขอยื่นสถานะเป็นผูล้ี้ภยัไดด้ว้ย  ทั้งน้ี การตกอยู่ 
ในสถานะของการเป็นผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์เม่ือต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง รัฐควรมีการจัดสรร
งบประมาณในการเยียวยาให้เพียงพอท่ีจะฟ้ืนฟูผูเ้สียหายได้อีกคร้ังในการด ารงชีพขั้นพื้นฐาน การจดัสวสัดิการ       
ท่ีพอเพียงจะสามารถลดอตัราการกลบัมาเป็นผูเ้สียหาย หรือการกา้วเขา้ไปสู่การเป็นผูล่้อลวงเสียเองได ้ทั้งยงัท าให้
เกิดการยอมรับของชุมชนไดอี้กคร้ังหน่ึง ตลอดจนท าให้เกิดการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นระหว่างรัฐต่อรัฐได้
อยา่งย ัง่ยนื 

 

 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ นายเรืออากาศ ปีท่ี 7 ธันวาคม 256 

ห น้ า   | 53 

เอกสารอ้างอิง  

 [1]  Nataliya Opanovych, “Human Trafficking for Sex Explotation in Thailand2016,” Collegium Civitas, Poland, 2016. 

[2]  Nataliya Opnovych, “Human Trafficking for sex exploitation in Thailand,” [Online]. Available: 
https://www.civitas.edu.pl/wp-content/uploads/2015/03/Securitologia-1_23_2016_103-110.pdf, Poland, 2012. 
[Accessed: 20 June 2019] 

[3]  United States Agency for International Development, “Trafficking in Person,” USAID, USA, 2002. 

[4]  GAATW, “Human Rights in Practice: Aguide to Assist Trafficked Women and Children,” GAATW, Bangkok, 
1999. 

[5]  L. Dorman, “Trafficking women and girls in Asia,” Together, UK, 2000. 

[6]  ILO, “Getting at the Roots Stopping Exploitation of Mogrant Workers by Organized Crime,” ILOItaly, 2002. 

[7]  UNICEF, “Every Last Child Fullfill the Right of Women and Children in East Asia and the Pacific,” UNICEF, 
USA, 2000. 

[8]  Phongpaichit Piriyarangsan, “Gun Girls Bambling Ganja Thailand Illegal Economy and Public Policy,” [Online]. 
Available:  http://hrw.org/press/1994/01/thaiburma.htm, BKK, 1998. [Accessed: 20 June 2019] 

[9]  L. Dorman, “Trafficking wimen and girls in Asia,” Together, UK, 2000. 

[10]  Human Right Watch, “Owed Justice Thai Women Trafficked into Debt Bondage in Japan,” Human Right Watch, 
USA, 2000. 

[11]  Human Right Watch, “Thai Women Trafficked intoDebt Bondae in Japan,” [Online]. Available: 
https://www.hrw.org/reports/2000/japan/6-sec-6-7-8.htm, USA, 2000. [Accessed: 20 June 2019] 

[12]  EU, “EU support to fight human trafflicking in South/South East Asia,” [Online]. Available: 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_9/SR_HUMAN_TRAFFICKING_EN.pdf, EU, 2017. 
[Accessed: 20 June 2019] 

[13]  Z. Dumienski, “Citical Reflections on Anti-human trafficking,” NTS, Singapore, 2011. 

[14]  Save the Children Nepal, “Definition of Trafficking,” [Online]. Available: 
https://web.archive.org/web/20071120150137/http://www.savethechildren.net/nepal/key_issues/traffdefinition.html, 
Nepal, 2007. [Accessed: 20 June 2019] 

[15]  C. Aradau, “The perverse politics of four-letter words: risk and pity in the securitisation of human trafficking", 
Journal of International Studies, Chicago, March 1, 2004 pagee 251-277. 

[16]  Amnesty International, “"Anti-trafficking measures 'not fit for purpose' and breach international law – new 
report".,[Online]. Available: https://www.amnesty.org.uk/press-releases?NewsID=18820, UK, 2018. [Accessed: 20 
June 2019] 



NKRAFA Journal of Humanities and Social Sciences, Year 7 December 2019 

ห น้ า  | 54 

[17]  P. Project, “"Combating Human Trafficking and Modern-day Slavery".,[Online]. Available:  
https://polarisproject.org/index.php, USA, 2017. [Accessed: 25 June 2019] 

[18]  EU, “ Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,” [Online]. Available: 
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/197/signatures?p_auth=Gn9RcCwG, EU, 
2010. [Accessed: 25 June 2019] 

[19]  EU, “Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse,” 
[Online]. Available: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG, 
EU, 2007. [Accessed: 20 June 2019] 

[20]  Government of India, “Press Information Bureau,” [Online]. Available: 
http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease.aspx?relid=104002, India, 2014. [Accessed: 20 June 2019] 

[21]  U. c. s. a. h. trafficking, “Poverty and Human Trafficking,” [Online]. Available: 
http://www.stopenslavement.org/assets/uscsaht-02.pdf, US, 2016. [Accessed: 20 June 2019] 

 

 


